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SESSAO ORDINARIA

*Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Recurso especial.

O agravo regimental deve afastar os fundamentosda
decisio impugnada. Nesse entendimento, o Tribuna negou
provimento ao agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n°6.273/RS rel. Min. Cesar Asfor Rocha, em 27.3.2007.

*No mesmo sentido o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
ne 7.585/PB, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, em 27.3.2007.

Agravo regimental. Pedido de reconsideragéo.
Medida cautelar. Liminar. Concessao. Efeito
suspensivo. Agravo deinstrumento. Superveniéncia.
Julgamento. Agravos regimentais. TSE. Perda de
objeto.

Liminar concedidaparaconferir efeito suspensivo ao
agravo de instrumento até o seu julgamento fica
prejudicada pel o julgamento do referido recurso, e, por
decorréncia, prejudicados estéo 0 agravo regimental eo
pedido de reconsi deracao i nterpostos contraa concessao
da liminar. Nesse entendimento, o Tribunal declarou o
prejuizo do agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental na Medida Cautdlar n° 1.852/RS
rel. Min. Cesar Asfor Rocha, em 27.3.2007.

Agravo regimental. Representacdo. | ntempesti-
vidade do recur so.

O art. 96, § 8°, daLei n° 9.504/97 prevé o prazo de
vinte e quatro horas parainterposi ¢ao de recurso contra
decisdo de relator. No caso concreto, os autos foram
recebidos naProcuradoria-Geral Eleitoral em 27.2.2007,
e 0 apelo em exame foi interposto apenas em 2.3.2007.
Patente, portanto, aintempestividade do recurso. Nesse
entendimento, o Tribunal declarou extinto o processo sem
apreciacdo do mérito. Unanime.

Agravo Regimental na Representagéo n°
rel. Min. José Delgado, em 27.3.2007.

n° 1.349/DF,

Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Omisséo. I ntimag&o. Julgamento. Recur so. Susten-
tacdooral. Impossibilidade. Violagdo. Contraditorio
e ampla defesa. | nexisténcia. Pretensdo. Rediscus-
s80 da causa.

Nostermosdoart. 36, 8 9, do RITSE, dajurisprudéncia
desta Corte e do STF, ndo ha previsdo parainclusdo em

pauta e defesa oral em sede de julgamento de agravo
regimental. Impde-se arejei¢cao dosdeclaratdrios quando
ndo existir omissdo, obscuridade e contradicdo. Os
embargos ndo se prestam para rediscussdo da causa.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
recurso. Unanime.

Embargos de Declaracédo no Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento ne 7.327/AP, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, em 27.3.2007.

Reclamacéo. Pedido. Avocacao. Representacéo.
Propaganda eleitoral antecipada. Candidatos a
cargos nas elei¢cbes estaduais. Programa partidario.
I nser o nacional. Competéncia. Julgamento. TRE.
Pedido. Aplicacdo. Multa. Art. 36, § 3¢, da Lei
ne 9.504/97.

N&o ha usurpacéo de competénciaquando a decisdo
proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral nos autos de
representacéo estd em conformidade com a legislacéo
vigente e com ajurisprudénciaentdo dominantedo TSE.
As reclamac0es e representacdes formuladas contra o
descumprimento da L el das Elei¢cbes sGo de competéncia
dosjuizesauxiliares, durante o periodo el eitoral, devendo
ser dirigidas, nahipétese de pleitosfederais, estaduaise
distritais, aostribunaisregionaiseleitorais, por forcado
disposto no art. 96, 11, do citado diploma legal. Nesse
entendimento, o Tribunal julgou improcedente o pedido
formulado nareclamagdo. Unanime.

Reclamacéo n° 412/AP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
em 22.3.2007.

Recur so em mandado de segurancga. Concessao.
Dispensa. Servidor. Banco do Brasil. Prestacgéo.
Servico. Secdo eleitoral. Observancia a resolucdo
do TSE.

Aoseleitores que colaboram nos servicoseleitorais é
assegurado o dobro dos dias de convocacéo em folgas,
nostermosdo art. 98 daL el n°9.504/97. O direito previsto
na norma— de frui¢c&o em dobro do periodo de efetiva
disponibilidade aJusticaEleitoral —éaplicavel tanto para
os trabalhos do dia da eleicdo e eventual contagem de
VOL0S, COMo para os treinamentos e paraa montagem e
preparacdo doslocai s de votagdo. Nesse entendimento, 0
Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.

Recurso em Mandado de Seguranca n° 486/SP, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, em 29.3.2007.
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Registro de candidatura. Candidato a deputado
estadual. Configuracdo de par entesco por afinidade.
Unido estavel. Inelegibilidade.

A jurisprudénciado TSE € pacificano sentido de que
“a unido estavel atrai a incidéncia da inelegibilidade
previstano art. 14, 8 7°, daConstituicéo Federal” (REspe
ne 23.487), com aressal vade que 0 mero namoro néo se
enquadranessa hipétese (REspe n? 24.672). Existéncia,
no caso, de relacionamento afetivo entre o recorrente e
afilhado governador de Ronddnia, o que configuraunido
estavel, nosmoldesdo art. 1.723 do Codigo Civil de2002.
Incidénciadeinelegibilidade em fungdo de parentesco
por afinidade. Nesse entendimento, o Tribunal, por
maioria, negou provimento ao recurso.

Recurso Ordinario n® 1.101/RO, rel. Min. Carlos
Ayres Britto, em 27.3.2007

Propaganda partidaria. Promocéo pessoal de
filiado. Publicidade de pré-candidato. Desvirtua-
mento. Ofensas veiculadas em programa parti-
dario. N&o-conhecimento. Direito de resposta.
Ilegitimidade de parte. Extingdo da representa-
cdo. Arquivamento.

Partido ou coligacao é parteilegitimaparareivindicar
direito de resposta por fatos ditos lesivos a honraou a
imagem de candidato, por se tratar de direito
personalissimo que so pode ser pleiteado pelo proprio
ofendido. Extingdo dos espacos destinados adivul gagéo
de propagandapartidariaem cadeiaregional, circunsténcia
superveniente prejudicial aandlise darepresentacdo. Tese
sustentadanainicia cujo acolhimento seriaindcuo antea
evidente perdade objeto. Nesse entendimento, o Tribunal

extinguiu 0 processo sem gpreci agdo do mérito edeterminou
0 Seu arquivamento. Unanime.

Representacdo ne 800/TO, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, em 22.3.2007.

Repr esentacdo. Propaganda partidaria. Promogéo
pessoal de filiado. Publicidade de pré-candidato.
Desvirtuamento. Ofensas. Ocupante de cargo
publico. Possibilidade. Direito de resposta negado.
Impugnacdo da midia apresentada. Necessidade de
pericia. llegitimidade ativa dos representantes.
Prescricdo. Direito de resposta. Nao-conhecimento
das preliminares. Extingao.

N&o se autorizaarealizacdo de periciaem CD, quando
se verifica que o setor técnico da Corte que efetivou a
transcricdo da midia fornecida em nenhum momento
mencionou qual quer adulteracdo, trucagem ou montagem.
Além disso, o representante ndo demonstrou qual quer
outro elemento como contraprova, sequer ajuntadaaos
autos de outragravacdo que atestariater sido veiculado
contetido diverso em programajornalistico ou similar.

Pode o ofendido, em representacdo proposta em
conjunto com partido politico, naqua sebusqueacassacéo
dedireito deveiculacdo de propagandapartidaria, pleitear
aconcessao do direito de resposta, com fundamento no
art. 5%, V, da Constituicdo. Foram extintos 0s espagos
destinados a divulgacédo de propaganda partidaria em
cadeiaregional, circunstanciasuperveniente prejudicial a
andlise darepresentacao, ante aevidente perdade objeto.
Nesse entendimento, o Tribunal extinguiu o processo sem
apreciacdo do mérito e determinou 0 seu arquivamento.
Unanime.

Representagcdo n° 863/SE, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, em 22.3.2007.

SESSAOADMINISTRATIVA

Consulta. Elei¢cdes proporcionais. Candidato
eleito. Abandono de partido.

Os partidos politicos e as coligacdes conservam o
direito avagaobtidapelo sistemaeleitoral proporcional,
guando houver pedido de cancelamento defiliacéo ou de
transferénciado candidato eleito por um partido paraoutra
legenda. Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria,
respondeu positivamente aconsulta.

Consulta n° 1.398/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
em 27.3.2007.

Criacéo de zona eleitor al pelo desmembramento
de outras ja existentes. Presentes 0s requisitos
legais. Deferimento.

Homologadaadeciséo do Tribunal Regional Eleitora
de Minas Gerais que aprovou a criagdo de nova zona
eleitoral no Municipio de Uberaba, a partir do
desmembramento das 2762, 2772 e 326° zonas el eitorais
daquele municipio. Nesse entendimento, o Tribunal
deferiu acriagdo dazonaeleitoral. Unanime.

Criacdo de Zona Eleitoral n° 318/MG, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, em 29.3.2007.

O Informativo TSE, elaborado pelaA ssessoria Especia daPresidéncia,
contém resumos ndo oficiais de decisdesdo TSE
aindando publicadas e acérdaosjapublicados no Diério da Justica.
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Lista triplice. TRE/MA. Encaminhamento ao
Poder Executivo.

Deferido o encaminhamento ao Poder Executivo da
listatriplicedo Tribunal Regiona Eleitora do Maranh&o,
rel ativaaescolhadejuiz efetivo, pelaclasse dosadvogados,
em decorréncia do término do 12 biénio do Dr. Carlos
Santana L opes. Compdem alistaosadvogados Dr. Carlos
Santana L opes, Dr. Paul o Sergio Tavares e Vasconcel 0s
eo Dr. MuriloAbreu Lobato Junior. Nesse entendimento,
o Tribunal determinou o encaminhamento dalistatriplice
ao Poder Executivo. Unanime.

Encaminhamento de Lista Triplice n° 484/MA, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, em 27.3.2007.

Lista triplice. TRE/AL. Encaminhamento ao
Poder Executivo.

Deferido o encaminhamento ao Poder Executivo da
listatriplice do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas,
relativaaescolhadejuiz efetivo, pelaclasse dosadvogados,
em decorrénciado término do 12 biénio do Dr. Marcelo
Teixeira Cavalcante. Compdem a lista os advogados
Dr. Francisco Malaquias de Almeida Janior, Dr. Paulo
Henrique Falcdo Brédae o Dr. Jairo SilvaMelo. Nesse
entendimento, o Tribunal determinou o encaminhamento
dalistatriplice ao Poder Executivo. Unanime.

Encaminhamento de Lista Triplice n° 485/AL, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, em 27.3.2007.

PUBLICADOS NO DJ

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO Ne 7.100/SP

RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Prestacéo de contas. Comité partidario.
Recurso especial. Nao-cabimento. Sentenga sucinta.
Ausénciade nulidade. Principios constitucionais da
ampladefesae do devido processo legal. Ausénciade
violagdo. Fundamentosnéo infirmados.

—A teor darecente jurisprudénciado TSE, néo cabe
recurso especial contraacdrddo de Tribunal Regiona
Eletora queexaminaprestacdo de contasde candidato,
por congtituir matériaeminentemente administrativa.
— Fundamentos expostos de formasucinta ou mesmo
deficiente ndo autorizam o decreto de nulidade da
sentenca que, no caso dos autos, se baseou nos
pareceres técnicos e do Ministério Publico para
desaprovar ascontas (Ac.-STIn°610.173/PR, DJ de
5.12.2005, rel. Min. Gomes de Barros).

—Tendo sido aberto prazo, em duas oportunidades,
para que o comité financeiro suprisse as falhas,
conforme consignado no acordéo regional, ndo haque
se falar em ofensa ao art. 5° da CF.

— Para que o agravo obtenha éxito, € necessario que
os fundamentos da decisdo agravada sejam
especificamenteinfirmados, sob penade subsistirem
suas conclusoes.

—Agravo regimental aque se negaprovimento.

DJ de 27.3.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO Ne° 7.418/SP

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaragcdo. Agravo de
instrumento. Decisdo monocratica. Recebimento.
Agravo regimental. Ofensa. Arts. 535 do Cédigo de
Processo Civil e 93, 1X, da Constitui¢éo Federal.
Né&o-caracterizacdo. Merareiteracdo. Razdes. Apelo
denegado.

1. Conforme recentes precedentes deste Tribunal,
recebe-se como agravo regimental os embargos de

declaracéo, com pedido de efeitos modificativos,
opostos contradeci S0 monocratica.

2. N&o procede a alegada violagdo aos arts. 535 do
CPCou 93, 1X, daCF, seaCortede origem apresenta
fundamentagdo suficiente para o seu convencimento,
assentando, em sede de embargos, que ndo teriam sido
apontadas omiss&o, contradi¢céo nem obscuridade, e
gue pretenderiao agravante tdo-somenteamodificacdo
dadecisdo embargada.

3. O agravo deinstrumento ndo pode constituir mera
reiteracéo dasrazdes do recurso especial.

Agravo regimental aque se negaprovimento.

DJ de 27.3.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA
CAUTELAR Ne¢ 2.134/CE

RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Agravo regimental. Medida cautelar.
Recurso especial pendente de admissibilidade.
Concessao de efeito suspensivo. Competéncia do
Tribunal a quo. Simulasn*634 e 635 do STF.

—A competénciado Tribunal Superior Eleitoral para
processar e julgar acéo cautelar pressupde, no caso
de processo ainda na origem, a interposi¢céo e
admissibilidade derecurso, adevol utividade damatéria
guestionada, e, negativo o juizo de admissibilidade, a
protocolacéo de agravo.

— Né&o tendo a jurisdicdo do Tribunal Regiona se
completado, tendo em vista que o recurso especial
aguardajuizo deadmissibilidade, esta Corte ndo pode,
por ora, emitir julgamento aindaqueliminar (Simulas
n=634 e635do STF).

—Agravo regimental desprovido.

DJ de 28.3.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL Ne¢25.388/PI
RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Agravo regimental. Recurso especial.
Negativa de seguimento. Candidato. Prefeito.
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Distribuicgo. Dinheiro. Eleitores. Ambito. Prefeitura
municipal. Véspera. EleicOes. Abuso do poder.
Utilizac&o. Recursos publicos. Corrupcéo eleitoral.
Art. 299 do CE. Comprovacéo. Dolo especifico.
Autoria. Materialidade. Crime eleitoral. Recusa
Ministério Publico Eleitoral. Proposta. Sursis
processual. Auséncia. Violagdo. Arts. 5%, LV, daCF, e
89dal e n°9.099/95. Inocorréncia. Nulidade. Acdrdéo.
TRE. Alegacdes. Parte processual. Obrigatoriedade.
Submisséo. Procurador-geral eleitoral. Recusa.
Ministério PUblico. Sursis. Inaplicabilidade. Art. 28 do
CPP. Auséncia. Prequestionamento. Dissidio
jurisprudencia ndo comprovado.

— Cabe a0 Ministério Publico, que atua no feito, a
deciséo sobreaaplicacéo do sursisprocessual; aojuiz,
cabe, discordando da recusa, remeter 0s autos ao
procurador-geral. Aplicacéo anal égica do art. 28 do
CPP.

—No caso dos autos, osargumentos derejei ¢c&o feitos
pelo Ministério Pablico foram acatados pelo TRE/PI,
e, assim, ndo haque sefalar em remessados autos ao
procurador-geral eleitoral, como pretendem os
agravantes, visto que essaposs bilidade apenassubsiste
no caso de o Tribunal rejeitar os motivosoriundosda
Procuradoria Regional parando conceder amedida.
Ademais, inaplicabilidade, no caso, do art. 28 do CPP.
— Esta Corte tem entendido que, paraaconfiguragdo
do crime descrito no art. 299 do CE, € necessério 0
dolo especifico que exige o tipo penal, qual sga, a
finalidade de obter ou dar voto ou prometer abstencao,
0 que, na hipdtese, ficou comprovado, assim como a
autoriaeamaterialidade do crime.

—Agravo regimental que n&o ataca os fundamentos
dadecisdo impugnada. Reiteragdo dosargumentosdo
recurso especial.

—Agravo regimental desprovido.

DJ de 27.3.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL Ne°25.875/PR
RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Agravo regimental. Recurso especial.
Propaganda irregular. Estacionamento pago.
Estabel ecimento comercia . Propriedade particular de
acesso publico. Bem de uso comum, parafinseetoras.
Art. 37 da Lei n° 9.504/97. Descumprimento de
notificagdo judicial para a retirada da propaganda.
Reducdo damultaaplicada. Inviabilidade. Reexame
deprovas. Agravo que ndo infirmaosfundamentosda
decisdo impugnada

— Parafins eleitorais, os bens particulares que tém
acesso publico, so considerados bens de uso comum,
nostermosdo art. 14, 8§ 1°, daRes.-TSE n° 21.610/2004,
dentre elesincluido o estacionamento pago.

— Descumprida a notificagcdo para a retirada da
propagandado local, néo hdcomo af astar aimposicao

da multa prevista no art. 14, § 7°, da Res.-TSE
n°21.610/2004.

— Este Tribunal jadecidiu ser incabivel areducéo da
multa aplicada, quando fundamentada a deciséo que
fixaoseuvalor (Ac. n?21.656/PR, DJ de 15.10.2004,
rel. Min. PecanhaMartins).

—Einviavel o reexame de provas em sede derecurso
especial.

— Os fundamentos da decisdo agravada devem ser
especificamenteinfirmados, sob penade subsistirem
suas conclusdes.

—Agravo regimental ague se negaprovimento.

DJ de 27.3.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO Ne 1.239/PB

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Agravo regimental. Recurso ordinario.
Registro de candidato. Deputado estadual.
Inelegibilidade. Art. 19 1, g, daLei Complementar
n° 64/90. Contas. Convénio. A¢do desconstitutiva.
Obtencéo. Tutelaanteci pada. Revogacéo. Posterioridade
dopleito.

1. NasElei¢desde 2006, o Tribunal Superior Eleitora
implementou suajurigorudénciaquanto aind egibilidade
do art. 19, 1, g, da LC n? 64/90, passando a exigir
pronunciamentojudicia ouadminigtrativo quesuspenda
os efeitos dadecisdo de rejeicdo de contas.

2. Dadaainovagéo jurisprudencial sucedidano curso
do processo eleitoral, esta Corte passou aadmitir, em
relacdo a esse pleito, as decisbes obtidas
posteriormente ao pedido de registro de candidatura.
3. A revogagdo de tutel a anteci pada que suspendeu os
efeitos de decisdo derejeicdo de contas, ocorridaapos
arealizacdo do pleito, aproclamacéo doseleitose as
vésperas dadiplomagéo, ndo tem o conddo de alterar
a situacdo do candidato que concorreu naeleicdo ja
respaldado pelareferidatutela.

Agravo regimental aque senegaprovimento.

DJ de 27.3.2007.

EMBARGOSDE DECLARACAO NOAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO Ne¢ 5.677/RS

RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Embargosde declaraco. Pedido deefeitos
modificativos. Regpreciacdo dacausa. Impossibilidade.
Agravo de instrumento. Defeito de formacao.
Transcricdo dostermos dapecafaltante. Insuficiéncia
— Os embargos de declaragdo ndo se prestam paraa
reapreciacdo da causa.

—A meratranscricdo dostermos que estariam contidos
nos embargos opostos do acorddo regional ndo é
suficiente parasuprir o defeito deformacdo do agravo
deinstrumento.

—Fdltou, naformacéo do instrumento, copiada peticéo
dosembargos declaratérios, que € pecaessencial para
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suaregularidade formal (Res.-TSE n°21.477/MG,
art. 2°).

—Embargosre eitados.

DJ de 28.3.2007.

EMBARGOSDE DECLARACAO NOAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO Ne 6.224/SP

RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSS
EMENTA: Embargos de declaracdo. Agravo
regimental. Desprovimento. Omissao por nao-
pronunciamento de dispositivos constitucionais
ventiladosno regimental. Inexisténcia.

— N&o ha omissdo, por fata de pronunciamento de
dispositivos constitucionais ventilados em agravo
regimental, quando se verifica que nédo houve
demonstracéo do que teria constituido ofensa, mas
apenasaindicacdo dosartigos.

—Embargos de declaracéo conhecidos, masrejeitados.
DJ de 27.3.2007.

EMBARGOSDE DECLARACAO NOAGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL Ne° 25.905/M G

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaragdo. Recurso
especia. Representacdo. Condutavedada. Art. 73, 111,
dalLei n°9.504/97. Prazo. Escoamento. Interesse de
agir. Perda. Duvida. Contradi¢do. Omisséo.
Inexisténcia. Objetivo. Embargante. Rediscusséo.
Matéria. Descabimento.

1. A representacéo fundada na prética de conduta
descritanoart. 73, 111, daL e dasElei¢cbesdeveraser
gjuizadaaté arealizacdo do pleito, sob penade perda
dointeressedeagir do autor.

2. Os embargos declaratorios ndo se prestam para
promover novo julgamento da causa.
Embargosrejeitados.

DJ de 30.3.2007.

EMBARGOSDE DECLARACAONORECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N°25.436/ES
RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Embargos de declaragdo. Efeitos
modificativos. Novo julgamento da causa.
Impossibilidade. Defeito narepresentacdo processual.
Advogado substabelecente subscritor do recurso
especial. Substabel ecimento genérico. Matérianova
suscitadaem sustentacéo oral . Inexisténciade omiss2o,
obscuridade ou contradi¢ao.
—Osembargosdedeclaracéo com efeitosmodificativos
somente sdo admitidos quando severificaaexisténcia
de omissédo, contradicéo ou obscuridade capaz de
alterar o resultado do julgamento do recurso especial.
—N&o incorre em omissao 0 acorddo que deixade se
pronunciar sobre matéria nova suscitada em
sustentacéo oral .

—N&o havendo no instrumento de substabel ecimento
especificacdo quanto areservade poderes, ndo se pode
presumir a renuncia do substabelecente, caso este
continue atuando no processo. Precedentedo STJ.
—Embargosre eitados.

DJ de 28.3.2007.

EMBARGOSDE DECLARACAO NORECURSO
ORDINARIO Ne 873/PA

RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSS
EMENTA: Embargosde declaraco. Pedido de efeitos
modificativos. Recurso ordinario. Conduta vedada.
Auséncia do interesse de agir. Reconhecimento.
Pretensfo derediscusséo. Impossibilidade.
—EstaCorte, ao aplicar aquestéo de ordem suscitada
no RO ne 748/PA (recentemente modificadapor outra
guestéo de ordem suscitadano REspe n® 25.935, rel.
Min. José Delgado, decisio de 20.6.2006), ndoingtituiu
nenhum prazo decadencial, mas ssim reconheceu a
ausénciade umadas condi¢des daagdo — o interesse
de agir — nas representactes fundadas em condutas
vedadas.

—N&o se pode falar em exercicio indevido do poder
legiferante, quando o que se reconhece é a auséncia
de umadas condic¢des da acéo.

— Os embargos ndo se prestam para a reapreciacdo
dacausa, que € aintencéo da embargante.
—Embargosreeitados.

DJ de 27.3.2007.

2 EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N°225.974/MG
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Segundos embargos de declaracéo.
Agravo regimental. Recurso especial. Alegagao.
Litispendéncia. Improcedéncia. Matéria enfrentada
pelo TRE, de forma fundamentada. Violagao.
Dispositivos congtitucionais. Nao-configuracao.

1. Paraacaracterizagdo dalitispendéncia, éexigidaa
identidade de partes, de causade pedir e de pedido.
2. N&o hafalar em violagdo diretaao art. 59, incisos
XXXV elLV, daConstituicdo Federal, namedidaem
gue o Tribunal de origem enfrentou a questdo da
litispendénciaque envolve normainfraconstitucional.
Acolhem-se, parcialmente, embargos de declaracdo
para tédo-somente aclarar matéria suscitada pelo
embargante.

DJ de 27.3.2007.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°21.420/RO
RELATOR: MINISTRO CEZAR PELUSO
EMENTA: Acéo penal. Originaria. Interrogatorio.
N&o-realizacdo. Réus presentes. Nulidade absoluta
caracterizada. Recurso provido parapronuncié-la. E
nulo o processo criminal em que, presentes, 0s réus
foram condenados sem ser interrogados.

DJ de 27.3.2007.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 25.546/PB
RELATOR: MINISTRO CEZAR PELUSO
EMENTA: Recurso. Apelagdo. Efeito devolutivo.
Extensdo e profundidade. Efeito trand ativo. Rejei¢éo,
pela sentenca, de um dos pedidos, que tinha trés
fundamentos. Impugnacdo do capitulo quergeitoutal
pedido. Devolugéo do conhecimento de todos ostrés
fundamentos. N&o-conhecimento pelo Tribunal.
Inadmissibilidade. Provimento parcial ao recurso para
que deles conhega 0 TRE. Precedentes do STF e do
TSE. Inteligénciado art. 515 e 88 do CPC. Rejeitado,
na sentenca, um dos pedidos que tenha mais de um
fundamento, aimpugnacdo desse capitulo decisdrioem
apelacéo devolve ao Tribunal o conhecimento detodos
osfundamentosdo pedido rejeitado.

DJ de 30.3.2007.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°26.118MG
RELATOR: MINISTRO GERARDO GROSSI
EMENTA: Recurso especial. Representacéo. TRE.
Reforma. Sentenca monocratica. Cassacdo de
diplomas. Multa. Prefeito e vice-prefeito. Art. 41-A
dal e n°9.504/97. Renovacéo deicles. Art. 224 do CE.
Alegacdes. Inobservancia. Prazo. Cinco dias.
Ajuizamento. Representacdo. Captacdo ilicita de
sufragio. Inaplicabilidade. Exclusividade. Prazo
processud . Condutasvedadas. Art. 73dale n°9.504/97.
Litispendéncia. Representacéo e RCEd. Inocorréncia.
Impossibilidade. Afericéo. Potencididade. Captacéo de
votos. Auséncia. Dissidio Jurisprudencial.
Condutailicita. Doac&o. Dinheiro. Objetivo. Abstenco.
Exercicio. Voto. Comportamento. Subsungéo. Art. 41-A
daLe n° 9.504/97. Previsdo. Conduta. Art. 299 do
Caodigo Eleitoral. Aplicacdo. Analogia

1. A representacdo previstanalL el n© 9.504/97, aacéo
de impugnacdo de mandato eletivo, a agéo de
investigagéo judicial eleitoral e o recurso contra
expedicdo de diploma sdo autbnomos, possuem
requisitos|egais proprios e consequénciasdistintas.

2. Estapacificado nesta Corte que ndo seaplicao prazo
de 5 (cinco) dias paraajuizamento de representacoes
nas hipoteses de captacao ilicita de sufragio,
restringindo-seta prazo asrepresentacdes por condutas
vedadas (art. 73 daLei n°9.504/97).

3. E incabivel aferir a potencialidade lesiva em se
tratando da préticade captacéo ilicitade sufragio.

4. Se acondutaimputadaestatipificadano art. 299 do
CE, no qual “obter ou dar voto” e “conseguir ou
prometer abstencé&o” sdo fins equiparados, que
decorrem daagéo de* dar, oferecer, prometer, solicitar
ou receber, paras ou paraoutrem, dinheiro, dédiva, ou
qualquer outravantagem”, € licito ao intérprete do
art. 41-A dalLei n¢ 9.504/97, por analogia, entender
queali, se cogita, também, dadadivade dinheiro em
troca de abstencéo.

5. O prequestionamento exige que ostemas postos no
recurso especial tenham sido objeto de debate e
deliberacéo préviospelo Tribuna Regional.

6. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado ante a
auséncia de similitude fética entre os paradigmas
indicados e adecisdo recorrida.

7. Recurso especia desprovido.

DJ de 28.3.2007.

RECURSO ORDINARIO Ne¢ 799/SP
RELATOR: MINISTRO GILMAR MENDES
REDATOR PARA O ACORDAO: MINISTRO
CEZARPELUSO

EMENTA: Acéo deimpugnacdo de mandato eletivo.
Candidato ao cargo de deputado estadual . Doacéo de
R$10.000,00. Empresas de transporte coletivo
municipal . Subconcessionérias de servicos publicos.
Caracterizagdo. Fonte vedada. Art. 24, 111, da Lel
ne 9.504/97. Irregularidade insanavel. Auséncia de
potencialidade parainfluir no resultado do pleito.
Caracterizada a subconcesséo, a doagéo representa
irregularidade insanavel, por forcado art. 24, |11, da
Lel n°9.504/97.

No entanto, a potencialidade para influenciar no
resultado do pleito ndo restou configurada, em virtude
de o valor doado ser inexpressivo se considerado o
fato de setratar dacampanhaeleitora deum candidato
adeputado do Estado de S&o Paulo, o qual seelegeu
com 86.901 votos.

Recurso desprovido.

DJ de 30.3.2007.

REPRESENTACAO Ne 763/DF

RELATOR: MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA

EMENTA: Propagandapartidaria. Promog&o pessoal.
Filiado apartido diverso. Desvirtuamento. Instituicéo
unilateral. Cobranca. Anualidade. Diretorio regiona.
Irregularidade. Composicdo. Comissao executiva e
diretorio nacional. Matéria interna corporis.
Decadéncia. Extin¢do do processo. Arquivamento da
representacao.

A competénciaparaapreciar matériainterna corporis
dos partidos politicos € da JusticaComum, e ndo desta
Justicaespecializada.

A representacao pelapréaticade propagandapartidaria
irregular pode ser gjuizada até o semestre seguinte &
divulgacdo do programaimpugnado, tendo emvistao
disposto no art. 45, § 2°, daL ei n°9.096/95, sob pena
de se operar a decadéncia.

DJ de 27.3.2007.

REPRESENTACAO Ne° 1.332/AP

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Representacdo guizadacomo substitutivo
de recurso préprio. Impossibilidade. Precedentes.
Restricdo do art. 97, paragrafo unico, da Lei
n° 9.504/97. N&o-atendimento. Normaapontadacomo
violadaque ndo seencontraem lel, masem resolucdo
do Tribunal . Inadequacéo davia €l eitacaracterizada.
Né&o-conhecimento.
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1. O caso dosautosfoi decidido recentemente por esta
Corte no julgamento do agravo regimental no RO
ne 1.356. Na ocasido, o Plenério, a unanimidade,
acolheu o voto por mim proferido, que apontava:

“Naverdade, sob o artificio de setratar de matéria
de ordem publica, busca a agravante afastar a
intempestividade de seu proprio recurso especial,
além deintentar o conhecimento de apelo de outro
interessado, cujades sténciafoi homologadacoma
anuénciadaparte contréria(v. fl. 214).”

2. Nestes autos, insistindo na tese de se tratar de
matériade ordem publica, a Coligacdo AmapaForte
busca utilizar-se destarepresentacéo como substitutivo
derecurso préprio. A jurisprudénciado TSE, todavia,
temregeitadota postura. Confira-se:

“Representacdo. Participacdo. Candidato. Debate.
Decisdo do TRE. Substituicéo. Recurso proprio.
(..

Havendo decisdo proferidapelo Tribunal Regional
Eleitora sobreaparticipacéo do candidato no debate
envolvendo candidaturas estaduais, incabivel a
representacdo aforadano Tribunal Superior Eleitora
em substitui ¢&o ao recurso proprio.
Representacéo néo conhecida.” (Rp n° 573, rel.
Min. Caputo Bastos, publicado na sesséo de
4.10.2002.)

3. No mesmo sentido, mutatis mutandis, 0 AgRg na
Rpne317,rel. Min. SAvio deFigueiredo Teixeira, DJ
de’5.6.2001 e o parecer do Ministério Publico Eleitora.
4. H&, ainda, obice adicional ao conhecimento da
representacdo. O art. 97, paragrafo Unico, daLei n°
9.504/97 é explicito ao asseverar que arepresentacéo
seradirigidaao Tribuna Superior Eleitoral apenasno
caso do descumprimento das suas disposi¢coes por
Tribuna Regiona Eletoral.

5. No caso concreto, o digpositivo cujo descumprimento
se aponta ndo esta na Lei n° 9.504/97, mas em
resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral, ndo restando
atendido, portanto, o requisito posto no paragrafo Unico
do art. 97 do citado diplomalegal.

6. Inadequacdo daviaeleitacaracterizada.

7. Representacdo ndo conhecida.

DJ de 27.3.2007.

RESOLUCAO Ne¢ 20.560, DE 29.2.2000
CONSULTA Ne 568/DF

RELATOR: MINISTRO EDUARDO RIBEIRO
EMENTA: Revisdo deeleitorado. Eleitor no exterior.
As reparticdes consulares atuam no processo de
votacdo como estabel ecido no Cédigo Eleitoral, ndo
havendo como o Tribunal Superior Eleitoral ampliar
aquel as atribuigoes.

DJ de 27.3.2007.

RESOLUCAO Ne 22,517, DE 13.3.2007
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne¢ 19.632/AC
RELATOR: MINISTRO CARLOS AYRES
BRITTO

EMENTA: Processo administrativo. TRE/AC.
Consulta. Procurador regiond eleitora auxiliar. Forma
de remuneragdo. Precedentes do TSE. Equiparagéo.
Matériaadministrativa. Nao-conhecimento.

1. O TSE n&o conhece de consulta em matéria
administrativade competénciadas cortesregionais.
DJ de 28.3.2007.

RESOLUCAO Ne 22,518, DE 13.3.2007
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne° 19.794/DF
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Processo administrativo. Consulta. Juiz
substituto designado como juiz auxiliar. Remuneraco.
Acumulo dagratificacéo eleitoral com agratificagdo
de representacdo (jeton). Matéria administrativa
interna corporis. Competéncia da Presidéncia do
Tribunal . N&o-conhecimento.

DJ de 30.3.2007.

RESOLUCAO Ne 22,519, DE 15.3.2007
PETICAO Ne 2.456/DF

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Peticdo. Partido palitico. Incorporacdo do
PAN ao PTB. Pedido de averbagdo. Art. 29 da Lei
ne 9.096/95. Cumprimento das formalidades legais.
Deferimento.

1. Ainsurgénciados representantesdo PAN contraa
validade das convencgbes partidarias, como bem
ressaltado pelo Ministério Publico Eleitoral, é questéo
interna corporisaser dirimidapelaJustica Comum.
2. Atendidos os requisitos dos arts. 29 da Lei
n° 9.096/95 e 47 da Res.-TSE n° 19.406/95, defiro o
pedido de averbagdo daincorporacéo do Partido dos
Aposentados daNagédo (PAN) ao Partido Trabal hista
Brasileiro (PTB).

DJ de 28.3.2007.

RESOLUCAO Ne 22,522, DE 20.3.2007
PROCESSOADMINISTRATIVO N°19.776/M T
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Processo administrativo. Consulta.
Remangjamento de zonaeleitora. Chefiade cartorio
eleitoral. Gratificagdo. Natureza de pro-labore.
Art. 14 da Res.-TSE n° 21.832/2004. Matéria
administrativa. Competéncia do Tribunal Regional.
Né&o-conhecimento.

N&o se conhece de consulta formulada por Tribunal
Regional Eleitoral pertinente a matéria de natureza
administrativade suacompeténcia. Precedente: PA
n° 19.632/AC, rel. Min. CarlosAyresBritto, sesséo de
13.3.2007.

DJ de 30.3.2007.
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DESTAQUE

RESOLUCAO Ne° 22.193, DE 11.4.2006
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.297/PR
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

M edida deseguranca. Suspensdo dedireitos
politicos. Natur eza condenatéria. Possibilidade.

N&o obstante tratar-se de sentenca
absolutoria impropria, a decisdo que impde
medida de seguranca ostenta natureza
condenatoria, atribuindo sangdo penal, raz&o por
que ensga suspensao de direitos politicos nos
termosdoart. 15, 111, da Constituicéo Federal.

Resolvem osministrosdo Tribuna Superior Eleitoral,
por unanimidade, responder aindagacdo, nostermosdo
votodorelator.

Salade Sessdesdo Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 11 de abril de 2006.

Ministro GILMAR MENDES, presidente—Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS: Senhor Presidente, aCorregedoriaRegional
Eleitoral do Estado do Parana submete a apreciacéo da
Corregedoria-Geral asituacéo de suspensdo de direitos
politicos do eleitor Jakson Luiz dos Santos, ao qual foi
aplicadamedidade segurancaem agéo penal instaurada
pelapréticade homicidio.

O juizo da 1762 ZE/PR, onde € inscrito o eleitor,
entendeu pela propriedade da suspenséo dos direitos
politicos, fundamentando ass m sua sentenca:

“Inobstante possa parecer que paraasuspensao
dedireitospaliticosojuizeetord devalevar em conta
apenasasentencapena condenatoriatransitadaem
julgado, néo sepodeolvidar as sentencas absol utdrias
improprias, com aplicacdo de medidasde seguranca
que, em sentido amplo, ndo deixam de constituir
sancOes penai straduzidasem providénciasde cunho
ou finalidade exclusivamente preventivo, mercéda
pericul os dade do agente. Ontol ogicamente, amedida
desegurancaeapenasaoiguais, distinguindo-seem
relacdo ao seu fundamento de aplicacdo: culpabilidade
para a pena e periculosidade para a medida de
seguranca. Dai que, para fins de suspenséo de
direitos politicos, haanecess dade de aplicacdo dos
mesmoscritérios’.

Em seu pronunciamento, a Procuradoria-Geral opinou,
com base nadoutrinaexistente, no sentido dapossibilidade
de suspensdo dedireitos politi cos das pessoas condenadas

equetenham que cumprir penapor medidade seguranca.
E orelatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS (relator): Senhor Presidente, aquestéo a ser
analisada nestes autos cinge-se a estar ou ndo amedida
de seguranca abrangida pela expressdo “condenagéo
crimina transitada em julgado”, contida no art. 15 da
Constituicdo Federal, que veda a cassacéo de direitos
politicos e excepcionaas hipoteses ensgjadoras de perda
e suspensao.

A Res.-TSE ne 21.538/2003, que trata, entre outros
assuntos, daanotacdo de suspensdo de direitos politicos
no historico de inscrigdes eleitorais, é silente sobre a
matéria.

A doutrina, entretanto, é convergenteno quediz respeito
anatureza condenatéria da medida de seguranca, como
se pode extrair das palavras de Fernando da Costa
Tourinho Flho*

“A absolutériaimpropriaéaquelaem que, sem
embargo daabsolvicdo, impde medidade seguranca,
tal como previsto no art. 386, paragrafo tnico, I,
do CPP. Em rigor, tal decisdo € condenatéria,
porquanto, no decisum, 0 6rgao jurisdicional impde
a medida de seguranca que néo deixa de ser, a
despeito de sua finalidade, um sanctio juris,
previstapelaordem juridico-pend”.

No mesmo entendimento, Jilio Fabbrini Mirabete?
afirmaque

“Condenacdo € o ato do juiz através do qual
impde uma sancao penal ao sujeito ativo de uma
infragdo. Produz ela, como efeito principal, a
imposicdo de penas para os imputaveis, ou,
eventualmente, medida de seguranca para os
semi-imputaveis, e, como efeitos secundarios,
consequiéncias de natureza penal ou extrapenal.
Entreestes, efeitoscivis, administrativos, politicos
etrabalhistas’.

Marcos Ramayana, em artigo intitulado Perda e
Suspenséo de Direitos Politicos®, citando Frederico
Marques, afirma:

“Trata-se de verdadeiracondenacéo, inclusive
dando causa a execucdo forcada (titulo penal

!Préatica de Processo Penal, Saraiva, 2003, p. 436.
2Manual de Direito Penal, Atlas, 2000, v. 1, p. 343.
Swww.ramayana.pro.br/artigos/perda.htm
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executorio). Ora, ndo épelorétulo queseidentifica
aratioessendi deinstituto juridico, maspelaandise
dasistemética. Seamedidade segurancaéimposta
(art. 96 do Codigo Penal) aos inimputaveis e
semi-imputévels, sendo suas espéciesdetentivae
restritiva, sujeitando o paciente a internagéo
hospitalar e acompanhamento por médico psiquiatra
ou atratamento ambulatorid, éinegavel queéuma
formade sancéo pena”.

Defato, ndo harazéo em deixar deatribuir ao apenado
com medidade segurancaeste efeito acessorio dasentenca,
mesmo porque, avistado quedispdeo art. 183 daL e de
Execucéo Penal, apena privativade liberdade pode ser
substituida por medida de segurangano decorrer de seu
cumprimento, caso o sentenciado venhaa ser vitimade
doencamental superveniente.

Nesse caso, ndo me pareceria adequado fossem
restabel ecidos os direitos politicostéo-somente em virtude
da comutag&o da pena.

Assm, meu voto éno sentido dereconhecer, naespécie,
como apropriada a suspensdo de direitos politicos de
pessoa apenada com medidade seguranga.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES:
Senhor Presidente, peco vistados autos.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A
Corregedoria Regional Eleitoral do Parana solicitou a
Corregedoria-Geral Eleitoral (CGE) pronunciamento
acerca da adequacao da decisdo proferidapelo juizo da
176*ZonaEletoral dacircunscricéo do Parang, nosautos
do Processo Administrativo n° 162/2003, que determinou
a suspensdo dos direitos politicos de eleitor ao qual foi
aplicadamedidade seguranca, tendo emvistaque setrata
de hipotese ndo contempl ada nas orientactes da CGE e
deste Tribunal Superior Eleitoral, “ que s6 semanifestaram
quanto a aptidao da condenagdo criminal transitadaem
julgado parasuspender osdireitos politicos’ (fl. 2).

Constadasentencado juizo eleitoral (copiajuntadaa
fl. 10) queo deitor Jakson L uiz dos Santos, ao ser absolvido
em acdo pend indtauradapdapréticadehomicidio (art. 121,
c.c.oart. 61,11, e do Codigo Pena), recebeu aaplicacdo

“Art 121. Matar alguém:

Pena— Reclusdo, de seis avinte anos.

[..]".

“Art. 61. S8o circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime: (Redagao dadapelaLei ne 7.209, de
11.7.84).

I1 —ter 0 agente cometido o crime: (Redac8o dadapelal ei n°7.209, de
11.7.84)

(-]

€) contraascendente, descendente, irmao ou conjuge;

.1

de medida de seguranca para tratamento ambulatorial.
Colho trechos que bem representam os fundamentos da
referidadecisao:

“Oincisolll, doart. 15, daConstituicéo Federd,
assinalaque acondenagdo criminal transitadaem
julgado, enquanto durarem seus efeitos, constitui-
senum dos casos de suspensdo dedireitos politicos.
Tal circunstanciatambém esta previstanalLei de
Inelegibilidade, relativamenteaoscrimeslistadosna
alineae,incisol, deseu art. 1°, bem comonoart. 51
daRes. n° 20.132/98 do colendo Tribunal Superior
Eleitord.

I nobstante possa parecer que paraa suspensao
dedireitospoaliticosojuizeetord devalevar emconta
apenas asentencapena condenatdriatransitadaem
julgado, néo sepodeolvidar assentencasabsolutdrias
imprdéprias, com aaplicacéo demedidasdeseguranca
que, em sentido amplo, ndo deixam de congtituir
sangOes penai straduzidasem providénciasde cunho
ou finalidade exclusivamente preventivo, mercé da
pericul os dade do agente. Ontol ogi camente, amedida
desegurancaeapenasdoiguais, distinguindo-seem
relacéo ao seu fundamento de aplicacdo: culpabilidade
para a pena e periculosidade para a medida de
seguranca. Dai que, para fins de suspensdo de
direitospoliticos, hdanecess dade de aplicacéo dos
MesSmOos Critérios.

(..)

Destarte, ciente do contido no oficio antes
mencionado, tenho por suspensososdireitospoliticos
de Jakson L uiz dos Santos, Inscricéo Eleitoral
n2 71997590680, nascido em 4.1.79, filho de L uiz
Carlosdos Santosede Nanci AparecidaDal Pozzo
dos Santos, enquanto perdurarem os efeitos da
medidade segurancalheaplicada’.

NaInformagao ne 515/2004, a CGE, considerando a
inexisténcia de regulamentacéo e a singularidade da
matéria, sugeriu que ela fosse submetida a analise do
Ministério PUblico Eletoral (fls. 12-15).

A Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) manifestou-se
pelapossibilidade da suspenséo dosdireitos politicosdas
pessoas que tenham que cumprir medida de seguranca
(fls. 20-24), verbis:

“N&o vemosrazao parasomente os condenados
apenaprivativadeliberdade sofrerem asangéo de
suspensao dosdireitospoaliticos, jaqueoincisolll
doart. 15dalLei Magna, reza:

‘Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensdo sO se dara
nos casos de:

Il — condenag&o criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos.’
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No caso da pena comutada em medida de
seguranca, nadaimpede a aplicagdo da suspenséo
dos direitos politicos, que seracumpridadurante o
periodo de suspensdo das atividades do representado.

(...)

(...) faceadoutrinaexistente em nosso sistema,
bem como as centenas de condenagdes de pessoas
com deficiénciamental, ndo vemos como excluir
as mesmas da suspensdo dos direitos politicos, ja
que, ontol ogicamente, ndo haqual quer razéo para
excluir unsedeixar que apenase aplique somente
aosdemais.

Posto isto, aProcuradoria-Geral Eleitora opina
que deva ser respondidaaconsulta, no sentido de
queépossivel asuspensdo dosdireitospoliticosdas
pessoas condenadas e quetenham que cumprir pena
por medidade seguranca’.

Levados os autos a julgamento na sessao de
25.11.2004, o Ministro Pecanha Martins, relator,
respondendo aconsulta, reconheceu ser “[...] apropriada
asuspensdo de direitos politicos de pessoa apenadacom
medidade seguranca’. Considerou ndo haver razéo para
que esse ef eito acessorio da sentencando fosse aplicado
a pessoas nessa condic¢ao, tendo em vista o disposto no
art. 183 da Lei de Execucdo Penal, que permite a
substituicdo dapenaprivativade liberdade pelamedida
de segurancase, durante 0 seu cumprimento, o sentenciado
for acometido de doencamental.

Nasequéncia, pedi vistaparamelhor apreciar o caso.

Feitaasintese dosfatos, passo adecidir.

Defato, 0 art. 15 da Constitui¢ao® ndo positivou de
formaexpressaasituacdo dosdireitos politicos daquel es
que, por fatadehigidez mental, sdo submetidosamedidas
de seguranca.

A Constituicao, ao prescrever aregragera davedacdo
da cassacdo de direitos politicos, estabel ece também os
casos de perda e suspensdo desses direitos. E aexpresso
“s0 sedardnos casosde” indicaque o el enco deincisos
do art. 15 constitui um rol taxativo de hipéteses
excepcionaisde perdaou suspensdo dedireitos politicos,
insuscetivel, aprimeiravista, deampliacéo.

Leve-seem conta, ainda, que aregraconstitucional e
suas excegdes, ao se conformarem como garantias de
direitos fundamentais de caréter politico, compdem o
nucleo das chamadas clausulas de imutabilidade ou
garantias de eternidade e, dessa forma, exigem
interpretacdo restritiva, impedindo aconstrucéo de qua quer

% Art. 15. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

| —cancelamento danaturalizacdo por sentencatransitadaem julgado;
I —incapacidade civil absoluta;

Il — condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV — recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacéo
alternativa, nostermos do art. 5°, VIII;

V —improbidade administrativa, nostermos do art. 37, § 4°.”

sentido normativo do texto quevisealimitar ou anular o
pleno exercicio dacidadaniapolitica.

Nesse sentido, essa aparente lacuna constitucional
torna-se obstacul o, em principio, aqualquer tentativade
seincluir naConstitui¢&o maisumahipétese de perdaou
suspensdo dedireitos politicos.

A reflexdo sobre o caso em andlise, porém, avivou-me
amemoriaparao “ pensamento do possivel”, nareflexdo
de Gustavo Zagrebel sky sobre o ethosda Constitui¢éo na
sociedade moderna. Diz aguele eminente professor italiano
no seu celebrado trabal ho sobre o direito dactil —il diritto
mite:

“As sociedades pluralistas atuais — isto €, as
sociedades marcadas pela presenca de uma
diversidade de grupos sociais com interesses,
ideol ogiaseprojetosdiferentes, massem quenenhum
tenha forca suficiente para fazer-se exclusivo ou
dominante e, portanto, estabel ecer abase material
dasoberaniaestatal no sentido do passado—isto &,
as soci edades dotadas em seu conjunto de um certo
grau derelativismo, conferem aCongtituicdo ndo a
tarefa de estabelecer diretamente um projeto
predeterminado de vida em comum, sendo a de
realizar as condic¢des de possi bilidade damesma’
(Zagrebelsky, El Derecho Ductil. Ley, derechos,
justicia. Trad. de MarinaGascon. 3. ed. Edt. Trotta
S/A, Madrid, 1999. p. 13).

Em seguida, observaaquel e eminente professor:

“No tempo presente, parece dominar aaspiracéo
a algo que é conceitualmente impossivel, porém
atamente desgavel naprética: ando-prevalénciade
umsdvaor edeum s principio, sendo asalvaguarda
devériossmultaneamente. O imperativo tedrico da
nado-contradicdo—valido paraascientiajuris—nado
deveria obstaculizar a atividade propria da
jurisprudentia deintentar realizar positivamentea
‘concordanciapratica dasdiversidades, einclusve
dascontradi¢cbes que, aindaqueassim segpresentem
nateoria, nem por isso deixam de ser desgjaveisna
prética. ‘ Positivamente': ndo, portanto mediante a
smplesamputacdo depotenciaidadescondtitucionals,
sendo principal mente medi ante prudentes solucoes
acumulativas, combinatOrias, compensatérias, que
conduzam os principios constitucionais a um
desenvolvimento conjunto endo aumded inio conjunto
(Zagrebelsky, El Derecho Ductil., cit., p. 16).

Por isso, conclui que o pensamento a ser adotado,
predominantemente em sede constitucional, hade ser o
“pensamento do possivel”. Leio, ainda, esta passagem
dessenotavel traba ho:

“Darevisdo do conceito cléssico de soberania
(interna e externa), que € 0 preco a pagar pela
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integracdo do pluralismo em uma Unica unidade
possivel —umaunidade ductil, como se afirmou—
derivatambém aexigénciade que sgjaabandonada
asoberaniadeum Unico principio politico dominante,
de onde possam ser extraidas, dedutivamente, todas
as execugdes concretas sobre a base do principio
daexclusdo do diferente, segundo alégicado aut-
aut, do ‘ou dentrooufora . A coeréncia‘ssmples
gue se obteria deste modo néo poderia ser alei
fundamentd intrinsecado direito congtituciond atud,
queé, precipuamente, alégicado et-et eque contém
por isso multiplas promessas para o futuro. Neste
sentido, fala-secomacerto de um‘modo de pensar
do possivel’ (Moglichkeitsdenken), como algo
parti cularmente adequado ao direito do nosso tempo.
Estaatitude mental ‘ possibilistal representaparao
pensamento 0 que a ‘concordancia pratica’
representaparaaacao” (Zagrebelsky, El Derecho
Ductil, cit., p. 17).

Em verdade, talvez seja Peter Haberle o mais
expressivo defensor dessa forma de pensar o direito
constitucional nos tempos hodiernos, entendendo ser o
“pensamentojuridico do possivel” expressio, consequiéncia,
pressuposto elimite paraumainterpretacdo constitucional
aberta(Haberle, P. Demokratische Verfassungstheorieim
Lichte des M6glichkeitsdenken, in: Die Veerfassung des
Pluralismus, Konigstein/TS, 1980, p. 9).

Nessamedida, e essa parece ser umadasimportantes
consequiénciasdaorientacdo perfilhadapor Haberle, “ uma
teoriaconstitucional dasalternativas’ pode converter-se
numa"teoriaconstitucional datolerancia’ (Haberle, Die
\erfassung des Pluralismus, cit., p. 6). Dai perceber-se
também que “ aternativaenquanto pensamento possivel
afigura-se relevante, especialmente no evento
interpretativo: naescolhado méodo, tal como verificado
nacontrovérsiasobre atopicaenguanto forgaprodutiva
de interpretacdo” (Hé&berle, Die Verfassung des
Pluralismus, cit., p. 7).

A proposito, anotaHaberle:

“O pensamento do possivel €0 pensamento em
alternativas. Deve estar aberto para terceiras ou
quartas possibilidades, assim como para
compromissos. Pensamento do possivel é
pensamento indagativo (fragendesDenken). Nares
publica existe um ethos juridico especifico do
pensamento em alternativa, que contempla a
realidade e a necessidade, sem se deixar dominar
por elas. O pensamento do possivel ou o
pensamento pluralista de alternativas abre suas
perspectivas para ‘novas' reaidades, para o fato
dequearealidade de hoje poder corrigir adeontem,
especialmente a adaptacdo as necessidades do
tempo de uma visdo normativa, sem que se
considere o novo como o melhor” (Haberle, Die
Verfassung des Pluralismus, cit., p. 3).

Nessa linha, observa Héberle, “para o estado de
liberdade dares publica afigura-se decisvo quealiberdade
dealternativasejareconhecidapor aquel es que defendem
determinadasaternativas’. Dai ensinar que*ndo existem
apenas alternativas em relacéo a realidade, existem
também alternativas em relacéo a essas alternativas’
(Haberle, Die Verfassung des Pluralismus, cit., p. 6).

O pensamento do possivel tem umaduplarelacdo com
arealidade. Umaé de carater negativo: o pensamento do
possivel indagasobreo também possivel, sobredternativas
emrelacdo arealidade, sobreaquilo queaindando éreal.
O pensamento do possivel depende também darealidade
em outro sentido: possivel é apenas aquilo que pode ser
real no futuro (Mdglich ist nur was in Zukunft wirklich
sein kann). E a perspectiva da realidade (futura) que
permite separar o impossivel do possivel (Haberle, Die
Verfassung des Pluralismus, cit., p. 10).

Lembro queaidéade um “pensamento do possivel”
jando énovidade paraestaCorte Eleitoral. No julgamento
do PA n° 18.483, de minha relatoria — a respeito do
disamentoeetora edo voto doscidaddos que apresentam
deficiéncias que praticamente tornam impossivel ou
extremamente oneroso 0 exercicio de suas obrigactes
eleitorais—, proferi voto fundamentado no pensamento do
possivel, para fixar que o art. 5°, § 2°, da Constituicéo
Federal, legitima a extenséo do direito assegurado aos
maioresde 70 anos e as pessoas portadoras de deficiéncia
nas condicOesreferidas.

Feitas essas necessarias digressdes, o caso em andlise
também esta a cobrar, ameu ver, aadogdo de um tipico
“pensamento do possivel” . Em outrostermos—valendo-
nosdalicéo de Scheuner, citadapor Haberle—, sequiser
preservar aforcaregul atoriaem umasociedade pluraista,
aConstitui¢ao ndo pode ser vistacomo texto acabado ou
definitivo, mas sim como “projeto” (“Entwurf”) em
continuo desenvolvimento (Haberle, Die Veerfassung des
Pluralismus, cit., p. 4).

Nesse sentido, deve-se indagar sobre o ethos
constitucional que fundamentaas hipoteses de perdaou
suspensdo dedireitospoliticos.

Otexto constitucional prevé, noart. 15,incisoll, quea
incapacidade civil absolutaé causade suspensdo dedireitos
politicos. Oincisoll1, por seuturno, estabelece ahipbtese
de suspensdo no caso dacondenagdo criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

Apesar dasimilitude dostemas, em nenhum dos casos
existe, como sevé, mengao expressaaperdaou suspensio
dedireitos politicos daquel es cidadaos que, processadose
julgados pelo cometimento de infragdes penais, séo
submetidos a medidas de seguranca, por padecerem de
deficiente estado psicol dgico.

Todavia, cabe questionar se o fato de o texto
constitucional ndo ter contemplado expressamente esta
hi pétese representa obstécul o intransponivel paraque o
Tribunal, diante do problema, identifique, na linha do
pensamento do possivel, o substrato axioldgico das
hipéteses de perda ou suspensao de direitos politicose,
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num exercicio de mediacéo entrerealidade e necess dade,
encontre as aternativas prospectivamenteindicadas pela
Constitui¢&o paraasol ucdo dos casos deixados emaberto
No momento de sua germinacao.

Assim, a questao também poderia ser vista de uma
outra perspectiva: adalacuna da Constituicao.

Nesse sentido, permito-me trazer a colagéo
interessante caso julgado pela Corte de Cassagdo da
Bé gica, mencionado por Perelman em Logica Juridica.
AnotaPerelman:

“Durante a guerra de 1914-1918, como a
Bélgica estava quase toda ocupada pel as tropas
alemas, com o rei e o governo belgano Havre, o
rei exerciasozinho o Poder Legidativo, sobforma
dedecretos-leis.

‘A impossibilidade de reunir as camaras,
em consequéncia da guerra, impedia
incontestavel mente que serespeitasse o art. 26
daConstituicéo (o Poder Legidativo éexercido
coletivamente pelo rei, pela Camara dos
Representantes e pelo Senado). Mas nenhum
dispositivo constitucional permitia sua
derrogagdo, nem mesmo em circunstanciastéo
excepcionais. O art. 25 enunciao principio de
gue os poderes ‘sdo exercidos da maneira
estabelecidapelaConstituicdo’, eoart. 130diz
expressamente que ‘ a Constitui¢&o ndo pode
ser suspensa nem no todo nem em parte.’
(A. Vanwelkenhuyzen, De quel ques lacunes
du droit congtitutionnel belge, em Leprobleme
des lacunes en droit, p. 347).

Foi com fundamento nestes dois artigos da
Constituicdo que se atacou a legalidade dos
decretos-leis promulgados durante aguerra, porque
eracontrariaao art. 26 que precisacomo seexerce
o Poder Legidativo.

(...)" (Perelman, Chaim. Légica Juridica, trad.
VerginiaK. Pupi. Ed. Martins Fontes, S&o Paulo,
2000, p. 105).

Perelman responde aindagacéo sobre alegitimidade
da decisdo da Corte, com base nos argumentos do
procurador-geral Terlinden. E o que se |& na seguinte
passagem do seu trabal ho:

“Como pdde a Corte chegar a uma decisdo
manifestamente contrariaao texto congtitucional ?
Para compreendé-lo, retomemos as conclusdes
expostas antes do aresto pelo procurador-geral
Terlinden, em razao de seu carater geral e
fundamental.

‘Uma lei sempre é feita apenas para um
periodo ou um regime determinado. Adapta-se

as circunstancias que amotivaram e ndo pode
ir além. Ela so se concebe em funcdo de sua
necess dade ou desuacutilidade; assim, umaboa
lei ndo deve ser intangivel poisvaleapenaspara
0tempo que quisreger. A teoriapode ocupar-se
com abstracoes. A lei, obra essencialmente
prética, aplica-se apenas a situagdes
essencialmente concretas. Explica-se assim
gue, emboraayjurisprudénciapossaestender a
aplicagdo de um texto, ha limites a esta
extensdo, que sdo atingidos toda vez que a
situacdo previstapelo autor dalei venhaaser
substituida por outras fora de suas previsoes.

Uma lei — constituicdo ou lei ordinaria —
nuncaestatui sendo paraperiodosnormais, para
aquelesqueelapode prever.

Obrado homem, elaestasujeita, comotodas
as coisas humanas, aforgados acontecimentos,
aforcamaior, anecessidade.

Ora, hafatos que a sabedoria humananéo
pode prever, situagdes que ndo pdde levar em
consideracdo e nasquais, tornando-seinapli-
cavel anorma, € necessario, de um modo ou
de outro, afastando-se 0 menos possivel das
prescricOes legais, fazer frente as brutais
necess dades do momento e opor meios provi-
soriosaforcainvencivel dosacontecimentos.’
(Vanwelkenhuysen, Le probléme deslacunes
endroit, cit., pp. 348-349.)

(...)” (Perelman, Logica Juridica, cit., p. 106).
Nessalinha, conclui Perelman:

“Se devéssemosinterpretar ao pédaletrao art.
130 da Constituicdo, o acordéo da Corte de
Cassacdo teria sido, sem duvida alguma, contra
legem. Mas, limitando o alcance deste artigo as
situagBes normais e previsiveis, a Corte de
Cassacdo introduz umalacunana Constituicéo, que
nao teriaestatuido parasituactes extraordinarias,
causadas ‘pela forgca dos acontecimentos’, ‘por
forca maior’, ‘pela necessidade’” (Perelman,
Légica Juridica, cit. p. 107).

Portanto, desde essa perspectiva de analise, a
interpretagdo evolutiva do art. 15 da Constituigdo, no
sentido de um pensamento juridico de possibilidades,
pode fornecer solucbes adequadas ao problema em
exame. E aresposta pode estar naidentificacéo do ethos
constitucional que traduzem osincisos |l e lll desse
art. 15.

Oinciso Il prevé ahipdbtese de suspensdo dosdireitos
politicos em virtude deincapacidade civil absoluta. Ndo
trata o texto constitucional das hipo6teses deincapacidade
civil absoluta em decorréncia da idade, no caso dos
menoresde 16 anos(inciso | do art. 32do Codigo Civil),
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gue ndo sdo cidadaos politicamente ativos. A suspenséo
apenasseaplica, logicamente, aosquejagozam dedireitos
politicos. Portanto, o inciso |1 abarca os cidaddos que,
segundo o art. 32 do Cédigo Civil, por enfermidade ou
deficiénciamental, ndo tenham o0 necessério discernimento
paraapréticadosatosdavidacivil e osque, mesmo por
causatransitéria, ndo puderem exprimir suavontade.

Com efeito, aConstitui¢éo exclui do processo eleitoral
agud esindividuosque, emrazéo dafdtadeidade (menores
de 16 anos) ou de doenca mental, ndo possuem o
necessario discernimento paraapréticadosatosdavida
politica. Nadisciplinaconstitucional, capacidadecivil e
capacidade politica parecem estar estreitamente
relacionadas.

Nesse sentido, entendo que aidentificacdo dateleologia
congtitucional estdapermitir ainclusdo, dentre os casos
excepcionados, daguel es cidadaos submetidosamedidas
de seguranca.

A proposito damedidade seguranca, confiram-se no
Codigo Pena osseguintesdispositivos:

“Art. 26. E isento de pena o agente que, por
doenca mental ou desenvolvimento mental
incompl eto ou retardado, era, ao tempo daagéo ou
da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
caréter ilicito dofato ou dedeterminar-se deacordo
com esse entendimento.

Reducéo de pena

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de
um a dois tergos, se 0 agente, em virtude de
perturbacdo de salde mental ou por
desenvolvimento mental incompl eto ou retardado
nao era inteiramente capaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

[...]

Art. 96. As medidas de seguranca séo:

| — internagdo em hospital de custodia e
tratamento psiquiétrico ou, a falta, em outro
estabel ecimento adequado;

Il —sujeicéo atratamento ambulatorial.

Paragrafo tnico. Extintaapunibilidade, ndo se
impde medida de seguranca nem subsiste a que
tenhasidoimposta.

Imposicdo da medida de seguranca para
inimputavel

Art. 97. Se o agente for inimputével, o juiz
determinardsuainternacdo (art. 26). Se, todavia, 0
fato previsto como crimefor punivel com detencéo,
poderaojuiz submeté-lo atratamento ambulatorial.

Prazo

§ 1°A internacdo, ou tratamento ambulatorial,
serapor tempo indeterminado, perdurando enquanto
ndo for averiguada, mediante pericia médica, a
cessacao dapericulosidade. O prazo minimo devera
ser de 1 (um) a3 (trés) anos.

[.].”

Partindo-sedadisciplinalegal doinstituto, € possivel
estabel ecer trésrequisitos paraaaplicacdo damedidade
seguranca: aofensade um bem juridico relevante parao
direito penal, a periculosidade do sujeito ativo e a sua
inimputabilidade.

Assim, oinimputavel, em virtude de doencamental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, que
praticaumacondutatipicaeilicitareceberaaabsolvigao;
porém, ser-lhe-a aplicadaamedidade seguranca. Trata-
se, portanto, de uma sentenca absolutéria impropria.

A medidade seguranca, no entanto, tem umafindidade
diversadapena Nesse sentido, recordo alicdo deBasileu
Garcia®, que, adespeito do tempo, parece harmonizar-se
com o significado atual das penas e das medidas de
seguranca. Transcrevo:

“As medidas de seguranca — sdo indubitavel -
mente, 0 mais importante empreendimento do
Caédigo Penal de 1940 — s&o, na ciéncia penal,
tantas vezes secular, uminstituto aindamuito novo.
Conguanto hajam aparecido, na doutrina e nas
aplicagBespréticas, jaem finsdadltimacentlria,
S0 de uns anos a esta parte vém ganhando terreno
e conquistando posi¢éo dereal ce nas|egislagoes.

Elas constituem meios defensivos da sociedade.
Visam preservar o ambiente social daagéo nefasta
do delinqliente. Mas — perguntar-se-a4 — acaso a
penatambém ndo é medida de defesa?

Nasdivergénciasquedividem oscriminalistas
acercadosfins dapena, reuniu decisivas adesbes
a orientacdo de considera-la como um meio de
defesa da sociedade, preferentemente a
manifestacao de castigo. Atravésdetal concepcdo
dosseusfinsutilitérios, apenaaproxima-sebastante
damedidade seguranca. Osescritores, todavia, tém
envidado estabelecer separacéo entre as duas
espécies de providéncias, atribuindo, acadauma
das formas de reac&o contra o delito tragos
caracteristicosproprios.

Ha certa dose de artificialismo nessa tarefa,
enquanto paira no plano doutrinario. Mas na
concretizagdo dos textos legislativos os dois
institutos se vao distanciando, através das
peculiaridades de organizagdo que lhes sé&o
prefixadas.

Antes de se penetrar no exame dos preceitos
legais, para verificar em que consistem,
especia mente nalegislacéo criminal brasileira, as
distingbesaassinalar, cumpre sgjam indicados 0s
aspectosdiferenciaisquetém sido preconizadosno
campo doutrinério.

Tem-se dito que a pena continua a ser um
castigo, ainda que, cada vez mais, se pretenda
expungi-la do caréter retributivo e expiatorio.

SInstituicdes de Direito Penal, vol. I, tomo 1, 22 tiragem. S&o Paulo:
Max Limonad, 1952. p. 593-597.
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Emboraseintente, nasuaexecucao, evitar afligir o
condenado, causar-lhe um sofrimento que o faca
recebé-lacomo punicdo, naverdade apenajamais
perdera, no consenso geral, aeivade pagado mal
pelo mal, malum passionis quod infligitur ob
malumacionis. Ora, em contraposi ¢ao, asmedidas
de seguranca nao traduzem castigo. Foram
instituidas ao influxo do pensamento da defesa
coletiva, atendendo a preocupacao de prestar ao
delinqliente umaassisténciaresbilitadora.

A pena — acrescenta-se — invariavelmente se
relaciona um sentimento de reprovacdo social,
mesmo porque se destina a punir, a0 passo que as
medidas de seguranca ndo se volta a publica
animadversdo, exatamente porgque N&o representam
Sendo meios assistenciais e de cura do individuo
perigoso, paraque possareadaptar-se acol etividade.

As penas sdo proporcionadas a gravidade do
delito. Quer na sua fase cominatoria, nos textos
abstratosdalei, quer nasuafase de aplicagéo pelo
juiz, existerelativaproporcionalidade entreamaior
ou menor potencialidade lesiva da infracéo e a
respectiva pena. Ao reves, no que concerne as
medidas de seguranca, ndo haindeclinavel relacdo
entre o delito eamaior ou menor intensidade de
taismedidas, que, sob ainfluénciade um critério
estritamente subjetivista, se proporcionam tao-so
a periculosidade do criminoso. Este pode ser
individuo deverastemivel eter praticado infragdo
ingignificante. Nem por isso estaralivre demedida
de segurangcadas maisrigorosas, com restricao a
um dos seus mais valiosos bens juridicos —
nomeadamente aliberdade.

[...]

O estel 0 menosinseguro dadistingéo parece que
sereduz aque é exclusivamente a pericul osidade
do criminoso que decide daaplicacdo dasmedidas
de seguranca, enquanto napenasetememyvistao
crime em s mesmo, Nos seus dois elementos —
objetivo e psiquico: a materialidade do fato e
culpabilidade’.

Infere-se, pois, queamedidade segurancatem o sentido
de prevencdo geral em face da periculosidade do agente
inimputavel. E ela providéncia de natureza cautelar do
Estado, o qud, impossibilitado degpenar oinfrator daordem
juridicapenal, submete-o atratamento curativo, limitando
osdireitosindividuaisdeste em prol do bem-estar coletivo.

Comisso, épossivel também concluir que ndo apenas
a capacidade civil, mas também a imputabilidade ou
capacidade de culpabilidade penal, esta estritamente
relacionadaa capacidade politica.

Sobreaimputabilidade ou aptidéo paraser culpave, colho
trechosdas magistraislicdesdeAnibal Bruno’, verbis:

"BRUNO, Anibal. Direito Penal. Parte Geral. Tomo I1. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense; 1959, p. 129-132.

“Sendo a imputabilidade o elemento que se
destaca desde |ogo na estrutura da cul pabilidade,
admitida mesmo, por muitos, como 0 Seu
pressuposto, se elafaltaou se mostraimperfeita,
por ausénciaou debilidade dos seus componentes,
com ela se exclui ou se atenua a culpabilidade e,
portanto, aresponsabilidade penal .

E o que acontece nos individuos imaturos e
naqueles que se encontram sob a agéo de um
processo biolégico que lhes altera, de modo
permanente ou transitorio, as fungdes psiquicas e
determina a perda ou suspensdo da capacidade
normal de entendimento e vontade exigida pelo
direito punitivo. Dessesindividuosunssdo normais,
COMO 0Smenores, que Ndo atingiram aindao grau
de desenvolvimento em gque se completa aguela
capacidade de entender e querer, ou aqueles que
se encontram transitoriamente em estado,
patol 6gico ou ndo, de suspensdo da consciéncia.
Outros séo andmalos mentais mais ou menos
permanentes. Todos eles se englobam nas
categorias que 0 nosso codigo designapor doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado. Esses estadosdeinimputabilidade ou de
imputabilidade diminuida sdo definidos nas
legislagcOes segundo um dos trés critérios — o
biol 6gico ou psiquiétrico, o psicol égico, ou o misto
ou biopsicol 6gico.

()

(...) recorrem aslegidagcbesmodernas, em gerdl,
aoterceiro critério, 0 misto ou biopsicol dgico, que
mel hor chamariamosbiopsi col 6gi co-normativo, em
quealei serefereadeterminados estadosanormais
do espirito, restringindo o alcance dessareferéncia
com a exigéncia de certas consequéncias
psi col 0gi cas daguel es estados, mas, em geral, ndo
consequiéncias psicol bgicas puras, masemrelacéo
com anormade comportamento social. Podemos
mencionar como sujeitos aesse critério os codigos
alemdo, italiano, suico, argentino. A presencados
estados de perturbacéo mental determina apenas
uma presuncdo de inimputabilidade ou uma
inimputabilidade condicionada, que serajulgada
efetiva quando verificada realmente a auséncia
daqueles atributos psiquicos que compdem a
imputabilidade.

Foi esse critério biopsicol 6gico-normativo o
adotado pel 0 nosso codigo. Ai osestados andmal os
psiquicos que podem produzir inimputabilidade sfo
designados como doencamenta edesenvolvimento
mental incompleto ou retardado e as consequiéncias
gue eles devem produzir para que essa
inimputabilidade se reconheca é a inteira
incapacidade, no agente, de compreender o carater
criminoso do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento”.
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Aindano quediz respeito aimputabilidade, étambém
interessante citar a sintese do pensamento cléssico
elaboradapor César Roberto Bittencourt®;

“Oveho Carraranosdavaumadefinicéo lapidar
sobre imputabilidade afirmando que: “A
imputabilidade é o juizo que fazemos de um fato
futuro, previsto como meramente possivel; a
imputacdo é0 juizo deumfato ocorrido. A primeira
€ a contemplacdo de uma idéia; a segunda € o
exame de um fato concreto. Laestamos diante de
UM conceito puro; aqui estamos napresencadeuma
realidade”. Imputabilidade € a capacidade de
culpabilidade, € aaptidao paraser culpavel. Como
afirma Muioz Conde, “quem carece desta
capacidade, por néo ter maturidade suficiente, ou
por sofrer de graves ateractes psiquicas, ndo pode
ser declarado culpado e, por conseguinte, ndo pode
ser responsavel pena mente pelos seus atos, por
maisquetipicoseantijuridicos’. Imputabilidadendo
se confunde com responsabilidade, queéo principio
segundo o qual a pessoa dotada de cul pabilidade
(imputavel) deve responder por suas agdes. Alias,
também nesse particular, foi felizaReformaPenal
de 1984, ao abandonar a terminologia
responsabilidade pend , equivocadamente utilizada
pelaredacdo original do Codigo Penal de 1940”.

Apbs referir que o Direito Penal brasileiro adota o
sistema biopsicoldgico para a fixacdo dos critérios de
inimputabilidade ou de cul pabilidade diminuida, continua
César Roberto Bitencourt:

“Para reconhecimento da existéncia de
incapacidade € suficiente que o agente ndo tenha
umadas duas capacidades: de entendimento ou de
autodeterminacdo. E evidente que, se falta a
primeira, ou sgja, ndo tem acapacidade de avaliar
0s proprios atos, de valorar sua conduta, positiva
Ou negativamente, em cotejo com aordemjuridica,
0 agente ndo sabe e ndo pode saber a natureza
valorativa do ato que pratica. Faltando essa
capacidade, logicamente também ndo tem a de
autodeterminar-se, porque a capacidade de
autocontrole pressupde a capacidade de
entendimento. O individuo controla ou pode
controlar, ito €, evitar aquilo que sabe que éerrado.
Omite aguela conduta a qual atribui um valor
negativo. Ora, sendo tiver condicdes defazer essa
avaliacdo, de valorar determinada conduta como
certaou errada, conseglientementetambém ndo terd
condi¢des de controlar-se, de autodeterminar-se’®.

8Manual deDireito Penal —partegeral. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
vol. 1, p. 303-305.

®Manual deDireito Penal —partegeral. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
vol. 1, p.306.

Como se vé, ainimputabilidade penal tem relacéo
estreitacom aincapacidade civil absoluta. Elastém os
MesmMOos pressupostos subjetivos. afaltade maturidade
(menores de 18 anos, no caso do Direito Penal; e
menores de 16 anos, no caso do Direito Civil) ou a
doenca mental. Por conseguinte, o individuo n&o
apenado por ser inimputével penalmente guarda, no
plano fatico, extrema semelhanca com aquele que
padece de incapacidade civil absoluta.

No plano politico-eleitoral, areferida semelhanca
também ocorre. A incapacidade paravotar e ser votado
atinge os cidadé@os que ainda ndo alcancaram a
maturidade — que sdo os menores de 16 anos,
coincidente com a menoridade civil (incapacidade
absoluta) — assim como os que padecem de alguma
doencamental e, portanto, ndo possuem o discernimento
necessario paraa préticados atos davida politica.

A Constituicdo, ao tratar desses casos de
incapacidade, apenas se ateve ao ambito civil,
estabel ecendo de forma expressa, precisamente no art.
15, inciso 11, apossibilidade de suspenséo dos direitos
politicos dos cidaddos que padecem de incapacidade
civil absoluta. Os casos de i nimputabilidade penal, por
motivo de doenca mental, ndo estéo abarcados, em
principio, peloinciso Il do art. 15.

Por outro lado, ao cuidar dasearapenal, o congtituinte
previu apenas a hipotese de suspensdo dos direitos
politicos no caso de condenagdo criminal transitadaem
julgado—no art. 15, inciso I11. A aplicacéo da medida
de seguranca, por advir de uma decisao absolutéria,
ainda que impropria, ficou a margem da disciplina
constitucional.

Estamos, assim, diante de uma aparente lacuna
constitucional.

No entanto, se esta claro, como analisado, que a
teleologia constitucional € a de excluir do processo
politico-eleitoral todos aquel es que ainda ndo possuem
a devida capacidade para a prética dos atos da vida
politica, seria um total contra-senso a interpretacéo
desses dispositivos constitucionais que levasse ao
entendimento de que osindividuos submetidosamedidas
de seguranca, por debilidade mental, pudessem gozar
plenamente de seus direitos politicos, podendo votar e,
0 que causa perpl exidade, serem votados.

A interpretacdo constitucional guiada por um
pensamento de possibilidades abre-nos novas
alternativas para preencher essa aparente lacuna
constitucional. O ethos constitucional que atuacomo
substrato axiol 6gico do el enco de hipéteses de suspensio
dosdireitos politicos|egitimaainterpretacdo extensiva
dosincisos|l elll do art. 15, paraabranger, além dos
casos expressos, aqueles em que existe absolvicdo
criminal impropria, com aplicagdo de medida de
seguranca aos individuos inimputaveis, em razao de
doenca mental ou de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado.
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Ressdlto, maisumavez, que essetipo deinterpretacéo
extensiva, em virtude da aplicagéo de um pensamento
do possivel, ndo é novidade paraesta Corte Eleitoral.
No julgamento do PA n° 18.483, o Tribunal, com base no
art. 5°, 8 22, daConstituicao Federal, deu interpretacdo
extensiva ao art. 14, § 19, |1, para relativizar a
obrigatoriedade do voto paraosindividuos que possuam
deficiéncia que torne impossivel ou demasiadamente
oneroso 0 cumprimento das obrigagbeseleitoraisrelativas
ao alistamento e ao exercicio do voto, criando, com isso,
mai s uma hipétese ndo prevista constitucional mente.

Além disso, no julgamento do PA n¢ 18.391/AP
(Res.-TSE ne 20.806, de 15.5.2001), embora diante da
expressa previsdo constitucional de que “ndo podem
alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatorio, osconscritos’, o
T SE excepcionou essaregraparaincluir nesterol, ousga,
como néo alistéveis, os indios isolados ou em vias de
integracdo, assm cons derados nostermos do Estatuto do
indio (Lei n° 6.001/73). Discutiu-se, na hipotese, se as
exigénciasimpostas parao alistamento eleitoral, inclusive
arelativaacomprovagdo de quitagdo do servico militar
ou de cumprimento de prestacdo aternativa, também
seriam aplicaveisaossilvicolas.

Ademais, outrasrazdes|evam aesse entendimento.

A Lei de Execucdo Penal (art. 183"), assim como o
art. 41 do Cddigo Penal, permite que o individuo que
cumpre penaprivativadeliberdade venhaaser submetido
amedida de seguranca em razéo da superveniéncia de
doenca mental. Nesse caso, 0 condenado submetido a
medida de segurancano curso do cumprimento da pena
continuard com seus direitos politicos suspensos. N&o

°Constituicdo Federal, art. 14, § 2°.

HArt. 183. Quando, no curso daexecucdo dapenaprivativadeliberdade,
sobrevier doenga mental ou perturbacéio da salide mental, o juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou da autoridade
administrativa, podera determinar a substitui¢éo da pena por medida
deseguranca.

haveriamotivo, portanto, para conceder a plenitude do
exercicio desses direitos apenas aguel es individuos aos
guais amedidade seguranca € aplicada no momento da
prolacdo dasentencaabsol utériaimpropria

Deve-selevar em conta, ainda, que ambas as hipoteses
expressas de suspensdo de direitos politicos (art. 15,
inciso I, incapacidade civil absoluta, eart. 15, incisolll1,
condenac&o criminal transitadaem julgado) necessitam
de prévia decisdo judicial. Nesses casos, a suspensao
dosdireitos politicos é um efeito acessorio ou secundério
dadecisdojudicial, que ndo precisaestar nelaexpresso,
bastando acomunicagdo do fato aojuiz eleitoral (art. 51
da Res.-TSE n¢ 21.538/2003). Com a medida de
segurancando seradiferente. Ojuizo eleitoral, ao tomar
conhecimento dadecisdojudicial que aplicaamedidade
seguranca, teracomo suspensos os direitos politicosdo
eleitor.

Por essas razfes, voto no sentido de que a consulta
seja respondida nos seguintes termos: € legitima a
suspensao dosdireitos politicosdosindividuos submetidos
amedidas de seguranca, tendo em vistaainterpretacdo
compreensivado art. 15, incisos|| elll, daConstitui¢do
Federal.

EXTRATO DAATA

PAn°19.297 —PR. Relator: Ministro Francisco Peganha
Martins—Interessada: CorregedoriaRegiona Eleitoral do
Parana.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a
indagacéo, nostermosdo voto dorelator. Votou o presidente.
N&o votou o Ministro Cesar Asfor Rocha.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes.
Presentesos Srs. MinistrosMarcoAurélio, CarlosAyres
Britto, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, Caputo Bastos,
Gerardo Grossi e o Dr. Antonio Fernando Souza,
procurador-geral eleitoral.

DJ de 9.6.2006.

O Informativo TSE estadisponivel nalnternet.
Visiteapaginado TSE: www.tse.gov.br

O Informativo TSE, elaborado pelaA ssessoria Especia daPresidéncia,
contém resumos ndo oficiais de decisdes do TSE
aindando publicadas e acérdaosjapublicados no Diério da Justica.

Brasilia, 26 de margo a 1° de abril de 2007



