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SESSAQ JURISDICIONAL

Propaganda eleitoral antecipada e pedido expresso de voto

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou que a conduta de
pré-candidato que anuncia a pretensa candidatura e exalta suas qualidades pessoais, sem que
haja pedido expresso de voto, ndo configura propaganda eleitoral antecipada, em atencdo ao
disposto no art. 36-A da Lei n© 9.504/1997.

Na espécie, determinado pré-candidato publicou mensagem em rede social exaltando suas
qualidades pessoais, sem, contudo, fazer pedido expresso de voto.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, esclareceu que a redacdo do art. 36-A, alterada pela
Lein®13.165/2015, possibilita tal conduta ao estabelecer que, desde que ndo haja pedido explicito
de voto, ndo configuram propaganda eleitoral antecipada a mencéo a pretensa candidatura e a
divulgacédo das qualidades pessoais dos pré-candidatos. Confira-se:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que n&o envolvam pedido
explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos
pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social,
inclusive via Internet:

[.].

O Ministro Herman Benjamin, acompanhando o relator, enfatizou que a jurisprudéncia desta
Corte foi alterada para acompanhar a atual redacdo do mencionado dispositivo.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 85-18, ltatiba/SP, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 3.8.2017.

Presidente de Camara Municipal e exercicio da chefia do Poder Executivo em decorréncia de
dupla vacancia

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que tem natureza precaria o
exercicio da chefia do Poder Executivo pelo presidente de Camara de Vereadores no caso de
dupla vacancia, motivo pelo qual ele ndo estd impedido de concorrer ao cargo de prefeito e, se
for eleito, a reeleicao.

Na espécie, o recorrido elegeu-se prefeito em eleicdo suplementar devido ao afastamento do
titular e do vice escolhidos no pleito de 2012. A eleicdo suplementar foi anulada, com efeitos ex
nunc, reassumindo a chefia do Poder Executivo o prefeito anterior. Este renunciou, e o recorrido,
presidente da Camara, exerceu a chefia do Poder Executivo e, nas eleicbes municipais de 2016,
foi escolhido prefeito para a mesma localidade.

O Ministro Tarcisio Viera de Carvalho Neto, redator para o acérddo, esclareceu que a ratio
essendi da norma constitucional que proibe o terceiro mandato de chefe do Executivo € evitar
a continuacdo de uma mesma pessoa ou de um mesmo grupo familiar, garantindo a eficacia e
efetividade dos postulados republicanos e democraticos da Carta Magna.
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Asseverou que, no caso vertente, o recorrido assumiu a prefeitura, como presidente da Camara,
de forma precéria e interina, por forca de dever constitucional.

Ressaltou o entendimento remansoso desta Corte Superior de que constituem fracdes de um sé
mandato o periodo de interinidade, no qual o presidente da Camara Municipal assumiu a chefia
do Poder Executivo em razdo da vacancia dos cargos de prefeito e vice-prefeito, e, sucessivamente,
o perfodo no qual ocupou 0 mesmo cargo em decorréncia de eleicdo suplementar - mandato
tampao (REspe n° 18.260, rel. Min. Nelson Jobim, DJE de 21.11.2000; Cta n° 1.505, rel. Min. José
Delgado, DJE de 14.2.2008; AgR-REspe n° 627-96/TO, rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado em
sessdo de 7.10.2010).

Destacou, ainda, que, em recente julgamento (REspe n° 109-75/MG, publicado em sesséo de
14.12.2016), este Tribunal assentou que o presidente da Camara de Vereadores é substituto
eventual, assumindo precariamente a chefia do Poder Executivo em caso de dupla vacancia, e
pode, por isso, pleitear a eleicdo e, eventualmente, a reeleicao.

Vencido o Ministro Admar Gonzaga, que entendia que, em decorréncia das peculiaridades do
caso concreto, estavam caracterizados a continuidade do nucleo familiar a frente do Poder
Executivo Municipal e o exercicio de terceiro mandato sucessivo, em afronta a norma prevista no
art. 14 da Constituicdo Federal.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 154-09, Vargem/SF, redator para o acdrdédo Min. Tarcisio Viera de
Carvalho Neto, julgado em 1°.8.2017.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario no Agravo de Instrumento n° 3759-15/MG
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2014. AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO FUNDAMENTADA. PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.
CABIMENTO. NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos dos arts. 1.021 e 1.030, § 2°, do CPC, é cabivel agravo regimental para o TSE da
decisdo de admissibilidade de recurso extraordindrio na qual se nega seguimento ao apelo com
fundamento em precedente do STF que reconheceu a auséncia de repercussao geral do tema.
2. Fundamentacéo da decisdo judicial. Aplicagdo do precedente do STF (Al n° 791.292 QO-RG/PE,
de minha relatoria, julgado em 23.6.2010 — Tema 339) que reconheceu a repercussado geral da
matéria para reafirmar sua jurisprudéncia segundo a qual o art. 93, inciso IX, da Constituicao
Federal exige que a decisdo seja fundamentada, ainda que sucintamente, sem estabelecer,
todavia, 0 exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas.

3. A andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso especial eleitoral possui natureza
infraconstitucional, ndo ensejando o cabimento de recurso extraordindrio por auséncia de
repercussao geral da matéria. Tema 181 de repercussao geral.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 2.8.2017

Representacao n° 282-73/DF

Relator: Ministro Herman Benjamin

Ementa: REPRESENTACAOQ. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES NACIONAIS. PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2016. PARTIDO VERDE (PV). TEMPO DESTINADO A PROMOCAO E A DIVULGACAQ DA
PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. INOBSERVANCIA. PROCEDENCIA. CASSACAQ. PROPAGANDA
SEGUINTE. REVERSAO DOTEMPO CASSADO A JUSTICA ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
ATENDIMENTO A FINALIDADE LEGAL.

HISTORICO DA DEMANDA

1. O Ministério Publico Eleitoral propds representacdo em face do Partido Verde (PV), por
inobservancia do percentual de tempo destinado a promocéo e difusdo da participacao politica
feminina na propaganda partidéria, modalidade inser¢des nacionais, veiculada nos dias 12, 14,
16,19 e 21 de janeiro de 2016.

DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL

2.1ein°9.096/1995:

Art. 45. A propaganda partidéria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao por
radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas
para, com exclusividade:

[.]

IV — promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que
serd fixado pelo érgao nacional de direcédo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por
cento) do programa e das insercoes a que se refere o art. 49. (Redacéo dada pela Lei n° 13.165,
de 2015)

[.]
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§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: (Redacdo dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)

[.]

Il-quandoainfracdo ocorrer nas transmissdes eminsercoes, com a cassacao de tempo equivalente
a 5 (cinco) vezes ao da insercéo ilicita, no semestre seguinte. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
PARTICIPACAQ FEMININA NA POLITICA

3. O incentivo a presenca feminina constitui necessaria, legftima e urgente acdo afirmativa que
visa promover e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir-se
observancia, sincera e plena, ndo apenas retérica ou formal, ao principio da igualdade de género
(art. 59, caput e |, da CF/1988).

4. Apesar de, ja em 1953, a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), assegurar isonomia para exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que
se vé na pratica ainda é presenca infima das mulheres na politica, o que se confirma pelo 155°
lugar do Brasil no ranking de representacao feminina no parlamento, segundo a Inter-Parliamentary
Union (IPU).

5. No Brasil, ainda nos dias de hoje, é flagrante o baixo nimero de mulheres na disputa pelo
poder estatal, fato de todo lamentével em um pais em que elas ja séo maioria. No Ultimo censo
demogréfico realizado pelo IBGE, a populacédo feminina era, naquele ano de 2010, de 51% do
total, contra 49% da masculina.

6. Também, segundo dados estatisticos publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral, o eleitorado
feminino h&d muito superou o masculino, sendo que a preeminéncia feminina se estabelece
em todas as faixas etdrias. Nas eleicdes de 2016 houve 76.482.065 votos femininos (52,29% do
total) contra 69.698.937 votos masculinos (47,65% do total). Contudo, candidaturas femininas
representaram 31,89% contra 68,11% de candidaturas masculinas.

7. Referidas estatisticas, deveras alarmantes, retratam o conservadorismo da politica brasileira, em
total descompasso com a populacédo e o eleitorado majoritariamente femininos, o que demanda
rigorosa sancdo as condutas que burlem a tutela minima assegurada pelo Estado.

8. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo essencial ao regime democratico,
atuar como protagonista na mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo sub-representadas
como eleitoras e lideres, de modo a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de participar
ativa e efetivamente da vida politica.

9. As normas de cardter afirmativo sdo ndo s6 constitucionalmente legitimas, como
pragmaticamente necessarias, em um Pais caracterizado por toda sorte de desigualdade,
sobretudo nas oportunidades de participacao das mulheres na vida politico-partidaria.

10. As agremiacbes devem garantir todos os meios necessarios para real e efetivo ingresso das
mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia as normas que reservam ndmero
minimo de vagas para candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997) e asseguram espago ao
sexo feminino em propaganda (art. 45, IV, da Lein°©9.096/1995). A criacédo de “estado de aparéncias’
e a burla ao conjunto de dispositivos e regras que objetivam assegurar isonomia plena devem ser
punidas, pronta e rigorosamente, pela Justica Eleitoral.

11. Em sintese, a participacdo feminina nas eleicoes e vida partidéria representa ndo apenas
pressuposto de cunho formal, mas em verdade, garantia material oriunda, notadamente, dos
arts. 10, § 30, da Lei n©9.504/1997, 45, IV, da Lei n®9.096/1995 e 59, caput e |, da CF/1988.

12. A mera participacdo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto
relacionado a inclusdo das mulheres na politica, ndo é suficiente para atender as finalidades
legais. Precedente: AgR-REspe n° 155-12/MG, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 5.5.2016.

13. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que é cidada igual ao homem, com voz propria para
defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante
dos partidos, as obriga¢des legais como se fosse uma prestacao fungivel,

14. A autonomia partidéria contida no § 1° do art. 17 da CF/1988 nao significa soberania para
desrespeitar, direta ou indiretamente, valores e principios constitucionais: é imperativo que

q
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agremiacbes observem a cota de género ndo somente em registro de candidaturas, mas
também na propaganda e assegurando as mulheres todos os meios de suporte em ambito intra
ou extrapartidario, sob pena de se manter histérico e indesejavel privilégio patriarcal e, assim,
reforcar a nefasta segregacao predominante na vida politico-partidaria brasileira.

15. Assim, o desvirtuamento de propaganda partidaria deve ser punido com perda de tempo
equivalente a cinco vezes ao da insercdo ilicita, e ndo ao do lapso temporal faltante para se
atender a exigéncia do art. 45, IV, da Lei n® 9.096/1995.

16.0 tempo cassado serd revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda institucional
destinada a incentivar a participacdo feminina na politica, a teor do art. 93-A da Lei n® 9.504/1997.
Precedentes: AgR-REspe n° 181-10/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 11.102016 e
AgR-REspe n° 158-26/PI, rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 12.12.2016.

17. Os percentuais previstos para insercdo da mulher na politica — 10% em programa partidario
(art. 45,1V, da Lei n°9.096/1995), 30% em registro de candidatura (art. 10, § 3°, da Lei n°9.504/1997)
e 15% em financiamento de campanha (art. 9° da Lei n°® 13.165/2015) — devem ser interpretados a
luz do principio da isonomia de género, nos termos do art. 59,1, da CF/1988, e constituem valores
obrigatérios minimos a serem garantidos pelas agremiagoes.

18. O descumprimento do tempo minimo previsto no art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995, ainda que
parcial, geraaincidéncia da penalidade previstaem seu § 2°. Precedente: AgR-REspe n° 1005-06/SP,
rel. Min. Henrique Neves, DJE de 11.10.2016.

CONTROLE JUDICIAL A POSTERIORI DA PROPAGANDA PARTIDARIA

19. O controle a posteriori realizado pela Justica Eleitoral quanto ao conteddo minimo exigido
na legislacao da propaganda partiddria nao caracteriza censura prévia, a teor de determinacao
expressa do art. 11 da Res.-TSE n° 20.034/1997.

CONCLUSAO

20. Representacdo que se julga procedente, para, presente a violacdo do art. 45, IV, da
Lei n° 9.096/1995 c.c. o art. 10 da Lei n° 13.165/2015, cassar 20 (vinte) minutos de propaganda
partidaria, na modalidade de insercdes nacionais, do Partido Verde (PV), no primeiro semestre de
2017, equivalente a 5 (cinco) vezes a integralidade do tempo irregularmente utilizado (4 minutos),
devendo o tempo cassado ser revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda
institucional destinada a incentivar a participacao feminina na politica.

DJEde 2.8.2017

Acérdéos publicados no DJE: 118
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse,
ja publicadas no DJE.)

Consulta n° 385-80/DF
Relator originario: Ministro Henrique Neves da Silva
Redator para o acérdédo: Ministro Gilmar Mendes

CONSULTA. CRIACAQ. PARTIDO POLITICO. PRAZO. APOIAMENTO DE ELEITORES.

1. A consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 23, inciso Xll, do Cédigo
Eleitoral.

2. O prazo de dois anos para comprovacao do apoiamento de eleitores nao se aplica aos pedidos
de criacdo de partidos protocolados até a data de publicacdo da Lei n° 13.165/2015.

3. O art. 25 da Res-TSE n° 23.404/2014 proibe a divulgacdo de propaganda eleitoral por
telemarketing, em respeito a protecédo a intimidade e a inviolabilidade de domicilio e objetivando
evitar a perturbacao do sossego publico. Essa vedacdo aplica-se a todo tipo de propaganda via
telemarketing ativo.

4. O prazo de dois anos para a comprovacao do apoiamento minimo, requisito indispenséavel no
procedimento de criagdo de partido politico, é contado a partir do registro da agremiagédo partidaria
no cartério competente do registro civil das pessoas juridicas.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder
negativamente quanto ao primeiro e ao quarto questionamentos e julgar prejudicados o

segundo e o terceiro, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 11 de maio de 2017.

MINISTRO GILMAR MENDES, REDATOR PARA O ACORDAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, cuida-se de consulta

formulada pelo deputado federal Roberto Pereira de Britto, nos seguintes termos (fl. 3):

1 — O prazo de dois anos a que se refere o pardgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 se aplicard aos partidos que estdo em processo de formagao partidéria em data
anterior a vigéncia da citada Lei 13.165 de 29 de setembro de 20157

2 — O prazo de dois anos determinado no paragrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/95, alterado
pela lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagdes partidarias em formagdo somente a partir
da sancdo da Reforma Eleitoral de 2015 — em 29.09.20157

3 - O prazo de dois anos determinado no paragrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagoes partidarias em formacao somente a partir da
vigéncia da Resolucdo TSE 23.465/2015 —em 17.12.20157

4 — Em caso negativo da questdo anterior, o prazo de dois anos determinado na Lei 13.165/2015,
sera contado a partir da data do respectivo registro partidario no cartério de registro civil apenas
para partidos em formacao com registro civil deferido apds a aprovacéo da Resolucdo 23.465 de 17
de dezembro de 2015?
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A Assessoria Consultiva (Assec) emitiu parecer nos seguintes termos (fls. 5-10):

O Deputado Federal Roberto Pereira de Britto encaminha a apreciacdo deste Tribunal Superior
consulta visando dirimir davida acerca do termo inicial para contagem do prazo de dois anos para
obtencdo de apoiamento minimo de eleitores, introduzido pela Lei n° 13.165/2015, que alterou o art. 7°,
da Lein®9.096/1995.
Menciona que a Resolucdo-TSE n°23.465/2015 determina que a contagem do referido prazo inicia-se com a
aquisicdo da personalidade juridica do partido politico em formacao, prazo este néo aplicdvel aos pedidos
protocolizados antes de 30 de setembro de 2015, conforme dispde o art. 58.
Com base em tais consideragées, formula as sequintes indagagoes (fl. 3):
1 — O prazo de dois anos a que se refere o pardgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado
pela lei 13.165/2015 se aplicard aos partidos que estdo em processo de formagédo partiddria em
data anterior a vigéncia da citada lei 13.165 de 29 de setembro de 20157
2 — O prazo de dois anos determinado no pardgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado
pela lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagoes partiddrias em formagdo somente a partir
da sangdo da Reforma Eleitoral de 2015 —em 29.9.20157
3 - O prazo de dois anos determinado no pardgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagées partiddrias em formagdo somente a partir da
vigéncia da ResolucGo-TSE n°23.465/2015-em 17.12.2015?
4-Em caso negativo da questdo anterior, o prazo de dois anos determinado na Lei 13.165/2015, serd
contado a partir da data do respectivo registro partiddrio no cartdrio de registro civil apenas para os
partidos em formagédo com registro civil deferido apds a aprovagédo da Resolugédo-TSE n° 23.465 de
17 de dezembro de 20157 [sic]
Os autos vieram a esta Assessoria para manifestacdo, nos termos do art. 19, § 1°, da Instru¢do Normativa
TSEn°2/2010 (fl4).
Relatada a matéria, OPINA-SE.
O inciso Xl do art. 23 do Cédigo Eleitoral dispde ser o Tribunal Superior Eleitoral competente para,
privativamente, ‘responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdicdo federal ou érgao nacional de partido politico”.
A consulta ora analisada preenche os requisitos legais de admissibilidade, pois elaborada por autoridade
com jurisdicdo federal, aborda matéria relativa a legislacdo eleitoral e delineia situacéo de forma hipotética.
O entendimento deste Tribunal é no sentido de que, em regra, o inicio do periodo eleitoral, demarcado
pela realizacdo das convengées partiddrias, impede o conhecimento de consulta, ante a possibilidade
de apreciagdo de caso concreto. Precedentes: Cta n° 103683/DF, rel. Min. Luciana Lossio, DJE 7.10.2014;
Cta n° 171185/DF, rel. Min. Carmen Lucia, DJE 22.8.2012; Cta n° 132640/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE 10.9.2010.
No entanto, ainda que manejada no periodo eleitoral, ndo hd dbice ao conhecimento de consulta
cuja matéria ndo tenha relacdo com o processo de registro de candidatos ou com o pleito eleitoral.
Nesse sentido foi o posicionamento adotado no voto-vista do e. Min. Henrique Neves, nos autos da
Cta n° 64-45/DF, respondida, por unanimidade, na sesséo de 9.8.2016.
No caso em apreciagdo, a consulta ndo veicula questionamentos cuja andlise possa influenciar
diretamente o pleito que se avizinha.
Passa-se, entdo, ao exame do mérito.
Aleine13.165, de 29 de setembro de 2015, conferiu nova redacéo ao § 1°do art. 7°da Lei n° 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos), que passou a assim dispor:
Art. 70 O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.
§ 1 S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha cardter nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de
eleitores nédo filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por
cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados
0s votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um
minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles.
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O art. 13 da novel Lei estabelece que:
Art. 13. O disposto no § 1° do art. 7° da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, no tocante ao
prazo de dois anos para comprovagao do apoiamento de eleitores, néo se aplica aos pedidos
protocolizados até a data de publicacdo desta Lei.
O teor de ambos os dispositivos foi reproduzido pela Resolu¢do-TSE n° 23.465/2015 nos art. 79, § 1°,
eart. 58, respectivamente, in verbis:
Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil, registrara
seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral (Lei n° 9.096/95, art. 7°, caput).
§ 10 S é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha cardter nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, 0 apoiamento de
eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos
por cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndao
computados 0s votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos estados,
com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um
deles (Lei n®9.096/95, art. 7°, § 1°).
[.]
Art. 58. O prazo de dois anos para comprovacao do apoiamento de eleitores de que trata
0 § 1° do art. 7° desta resolucdo néo se aplica aos pedidos protocolizados antes de 30 de
setembro de 2015 (Lei n°® 13.165/2015, art. 13).
A ndo aplicabilidade do mencionado prazo aos partidos politicos em formagdo até a data de publicagdo
da lei, portanto, é determinagdo expressa. Por essa razdo, ficam prejudicados os questionamentos 2 e 3,
que trazem diferentes termos iniciais para a contagem desse prazo para as agremiagées em formagdo.
Nos termos doart. 7°,§ 39, da Res.-TSEn°23.465/2015, o prazo de dois anos para obtencéo do apoiamento
minimo de eleitores é contado a partir da data da aquisicao da personalidade juridica do partido politico
em formagdo, ou seja, a partir do registro no cartdrio competente.
Referida disposicdo estd em conformidade com a competéncia requlamentar conferida ao Tribunal
Superior Eleitoral pelo art. 61 da Lei n° 9.096/1995, tendo em vista que essa norma, embora tenha
determinado o prazo citado, ndo estabeleceu seu termo inicial, cabendo a Corte, portanto, expedir
instrugées para sua fiel execu¢ao.
O fundamento para o termo inicial em tela pode ser extraido do texto da propria Lei dos Partidos Politicos
que no § 3°de seu art. 89 reproduzido no art. 12 da Resolugdo n° 23.465/2015, estipula que o partido
promoverd a obtencdo do apoiamento minimo apds a aquisicdo de personalidade juridica.
Assim, se o partido politico promove a obtencdo do apoiamento a partir da aquisicdo de sua
personalidade juridica, torna-se claro que o prazo para a comprovagéo desse apoiamento deve iniciar-se
naquele momento. Ndo hd razdo legal, portanto, para adotar-se outro entendimento.
Conforme transcrito acima, a Lei n° 13.165/2015 estabelece, em seu art. 13, que o referido prazo para
comprovagdo, incluido, pela mesma norma, no art. 75, § 19, da Lei dos Partidos Politicos, ndo se aplica aos
pedidos protocolizados até a data de sua publicagdo.
Desse modo, hd o decurso normal do prazo para aqueles partidos que, embora detentores de registro
civil, ainda ndo haviam formalizado o pedido de registro perante este Tribunal Superior até a publicagéo
da novel lei, considerando a inexisténcia de direito adquirido ao regime juridico anterior.
Omencionado art. 13, reproduzido no art. 58 da Res.-TSE n° 23.465/2015, como se constata, excepcionou
apenas as agremiagées com pedidos de registro jd formalizados. Portanto, o prazo e o respectivo termo
inicial sé ndo se aplicam aos partidos com pedido de registro formalizado no TSE até a publicagéo da
Lein°©13.165/2015.
Pelo exposto, esta Assessoria opina por responder negativamente aos questionamentos 1 e 4, restando
prejudicados os questionamentos 2 e 3.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor Presidente, trata-se de
consulta formulada por deputado federal, autoridade legitimada, nos termos do art. 23, XII, do
Cddigo Eleitoral.

Inicialmente, anoto que o conhecimento da presente consulta ndo encontra ébice, pois 0s
questionamentos foram realizados de forma abstrata e referem-se a registros de partidos politicos,
matéria que ndo tem relacdo direta com o processo de registro de candidatos ou com a eleicdo em si.

A consulta foi formulada nos seguintes termos:

1 = O prazo de dois anos a que se refere o paradgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 se aplicard aos partidos que estdo em processo de formagao partidéria em data
anterior a vigéncia da citada Lei 13.165 de 29 de setembro de 20157

2 — O prazo de dois anos determinado no paragrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagdes partidarias em formacao somente a partir da
san¢ao da Reforma Eleitoral de 2015 — em 29.9.20157?

3 — O prazo de dois anos determinado no paragrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagdes partidarias em formacdo somente a partir da
vigéncia da Resolucdo-TSE 23.465/2015 —em 17.12.2015?

4 — Em caso negativo da questdo anterior, o prazo de dois anos determinado na Lei 13.165/2015,
serd contado a partir da data do respectivo registro partidario no cartério de registro civil apenas
para partidos em formagao com registro civil deferido apds a aprovagdo da Resolucdo 23.465 de 17
de dezembro de 20157

O § 1° do art. 7° da Lei n® 9.096/1995, com a nova redacao, dada pela Lei n® 13.165/2015,
dispde que:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 10 S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha cardter nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de
eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por
cento) dos votos dados na ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os
votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de
0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles.

No primeiro quesito, 0 consulente questiona se o prazo de dois anos mencionado no dispositivo
legal acima citado serd aplicavel aos partidos que, no momento da entrada em vigor da
Lein° 13.165/2015, ainda estavam em formacéo.

A Lei n° 13.165/2015 dispds expressamente sobre essa questao, estabelecendo, no seu art. 13,
que "o disposto no § 1° do art. 7° da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, no tocante ao
prazo de dois anos para comprovacao do apoiamento de eleitores, ndo se aplica aos pedidos
protocolizados até a data de publicacdo desta Lei".

Respondo, portanto, ao primeiro questionamento nos seguintes termos:
N&o. Nos termos do art. 13 da Lei 13.165/2015, as agremiagdes partidarias que requereram o seu

registro perante o TSE até o dia 29.9.2015 ndo necessitardo observar o prazo de dois anos para a
comprovacao do apoiamento minimo de eleitores previsto no art. 72, § 1°, da Lei 9.096/1995.
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Ficam prejudicados, portanto, os questionamentos 2 e 3, que perguntam pelo termo inicial do
prazo de dois anos para os partidos que requereram o registro do seu estatuto no TSE antes da
publicacdo da Lei n° 13.165/2015.

Ademais, eventuais questdes relacionadas a obtencdo de assinaturas em apoio a criagdo de
partido politico que tenham sido coletadas apds a entrada em vigor da nova redagdo do art. 7,
§ 10, da Lei n® 9.096/1995, com o propdsito de complementar o nimero minimo exigido nos
processos protocolados antes da vigéncia da nova regra, somente poderdo ser examinadas
nos respectivos feitos, de acordo com as peculiaridades do processo. Ndo ha como apontar, de
forma abstrata, se tal procedimento é ou ndo compativel com o regramento juridico, em face das
multiplas situagdes e justificativas possiveis de ser consideradas.

N&o conheco, pois do segundo questionamento e, pelas mesmas razoes, do terceiro.

No que diz respeito ao quarto questionamento, o consulente indaga a esta Corte se o prazo
de dois anos previsto na Lei n° 13.165/2015 sera contado a partir da data do respectivo registro
partidario no cartério de registro civil apenas para os partidos com registro civil deferido apdés a
aprovacao da Resolucdo-TSE n° 23.465.

A resolucao citada pelo consulente — Res.-TSE n° 23.465 —, editada em 17.12.2015 e publicada em
22.12.2015, disciplina a criacéo, a organizacao, a fusdo, a incorporacao e a extin¢do dos partidos
politicos e dispde, no seu art. 7°, § 3°, que “o prazo de dois anos para obtencao do apoiamento de
que trata o § 1° deste artigo é contado a partir da data da aquisicado da personalidade juridica do
partido politico em formacao, na forma prevista no art. 10 desta resolucao”.

Nos termos do art. 8°, § 3°, da Lei n® 9.096/1995, reproduzido no art. 12 da Res.-TSE n° 23.465,
a comprovacdo do apoiamento minimo ocorre apds a aquisicdo, pelo partido, da sua
personalidade juridica.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartério competente do Registro
Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em nimero
nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos Estados, e sera
acompanhado de:

[.]

§ 32 Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a obtencao do
apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos necessérios para a
constituicao definitiva de seus 6rgdos e designacao dos dirigentes, na forma do seu estatuto.

Desse modo, conforme bem destacado pela Assec, o prazo para a comprovagao do apoiamento
minimo deve se iniciar a partir do seu registro no cartério competente do registro civil das
pessoas juridicas.

Ressalte-se que tal regra é aplicavel a todos os partidos politicos, com excecao daqueles que
ja haviam formalizado o seu pedido de registro perante o TSE antes da entrada em vigor da
Lei n° 13.165/2015, uma vez que, para estes, o prazo de dois anos ndo se aplica.

Em outras palavras, se a agremiacéo partidaria em formacdo obteve o seu registro perante o
cartorio civil de pessoas juridicas antes de 29.9.2015 e protocolizou o seu pedido no Tribunal
Superior Eleitoral posteriormente a essa data, deverd, no momento da protocolizacdo, ter
observado o prazo de dois anos para o alcance do apoiamento minimo de eleitores, o qual deve
ser contado a partir da obtencéo da personalidade juridica no cartério de pessoas juridicas.
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Assim, em relacdo ao quarto questionamento, respondo-o nNos seguintes termos:

N&o. O prazo para a comprovacao do apoiamento minimo é contado a partir do registro
da agremiacéo partidaria no cartério competente do registro civil das pessoas juridicas e se
aplica a todos os partidos politicos que requereram o seu registro no TSE apds o dia 29.9.2015.

Pelo exposto, voto no sentido de responder negativamente ao primeiro e ao quarto
questionamentos e julgar prejudicados o segundo e o terceiro.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Senhores Ministros, trata-se de consulta
formulada nos seguintes termos (fls. 2-3):

1 = O prazo de dois anos a que se refere o paradgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 se aplicard aos partidos que estdo em processo de formagao partidéria em data
anterior a vigéncia da citada Lei 13.165 de 29 de setembro de 20157

2 - O prazo de dois anos determinado no paradgrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/95, alterado pela
lei 13.165/2015 seria contado para as agremiacdes partidarias em formacdo somente a partir da
san¢ao da Reforma Eleitoral de 2015 — em 29.9.20157?

3 — O prazo de dois anos determinado no paragrafo 1° art. 7° da Lei 9.096/1995, alterado pela
Lei 13.165/2015 seria contado para as agremiagdes partidarias em formacdo somente a partir da
vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.465/2015 —em 17.12.2015?

4 — Em caso negativo da questdo anterior, o prazo de dois anos determinado na Lei 13.165/2015,
serd contado a partir da data do respectivo registro partidario no cartério de registro civil apenas
para partidos em formagao com registro civil deferido apds a aprovagdo da Resolugdo 23.465 de 17
de dezembro de 20157

A Assessoria Especial (Asesp) emitiu parecer respondendo negativamente aos questionamentos
1 e 4, restando prejudicados os de nimeros 2 e 3.

Na sessdo de 10.2.2017, o relator, Ministro Henrique Neves da Silva, concluiu:

Respondo, portanto, ao primeiro questionamento nos seguintes termos:
N&o. Nos termos do art. 13 da Lei 13.165/2015, as agremiacdes partidarias que requereram o seu
registro perante o TSE até o dia 29.9.2015 n&o necessitardo observar o prazo de dois anos para
a comprovacao do apoiamento minimo de eleitores previsto no art. 7°, § 1°, da Lei 9.096/1995.
Ficam prejudicados, portanto, os questionamentos 2 e 3, que perguntam pelo termo inicial do
prazo de dois anos para os partidos que requereram o registro do seu estatuto no TSE antes da
publicacdo da Lei n° 13.165/2015.

[.]
Assim, em relagdo ao quarto questionamento, respondo-o Nos seguintes termos:

N&o. O prazo para a comprovacao do apoiamento minimo é contado a partir do registro da
agremiacao partidaria no cartorio competente do registro civil das pessoas juridicas e se aplica
a todos os partidos politicos que requereram o seu registro no TSE apds o dia 29.9.2015.

Pedi vista dos autos para melhor exame do assunto.

Oart. 7°,§ 1°,da Lei n°9.096/1995, com a nova redacdo dada pela Lei n° 13.165/2015, estabelece:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 10 S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha cardter nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de
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eleitores néo filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por
cento) dos votos dados na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados
0s votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo
de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles. (Grifos nossos)

A respeito desse dispositivo legal, o consulente questiona a necessidade de partidos, cuja
formacéo se iniciou antes da entrada em vigor da Lei n® 13.165/2015, observarem a nova regra
do art. 7°,§ 19, da Lei n® 9.096/1995, que instituiu o limite de dois anos para o cumprimento da
fase de apoiamento de eleitores.

Como bem observou o relator, esse questionamento ndo comporta grandes discussdes, pois
seu desate tem lugar na prépria lei que institui o novo requisito de cardter temporal, mais
especificamente no seu art. 13, in verbis:

Art. 13. O disposto no § 1° do art. 7° da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, no tocante ao
prazo de dois anos para comprovacdo do apoiamento de eleitores, ndo se aplica aos pedidos
protocolizados até a data de publicacdo desta Lei. (Grifo nosso)

Ademais, essa questdo perde relevancia ante a constatacao, obtida por meio do Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP), de que atualmente todos os pedidos
de registro de partidos politicos protocolados antes da entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015
j& foram julgados.

Noticio que atualmente apenas dois pedidos de registro de criacao de partidos' tramitam nesta
Corte, sendo que ambos, protocolados apds a edicdo de Lei n° 13.165/2015, submetem-se, sem
margem de duvidas, as novas exigéncias legais.

Retornando aos questionamentos, julgo, na linha defendida pelo relator, prejudicados os itens 2
e 3, uma vez que estes circunscrevem hipdteses cuja premissa é incompativel com a resposta
negativa do primeiro quesito.

No item 4, por fim, o consulente indaga:

4 — Em caso negativo da questdo anterior, o prazo de dois anos determinado na Lei 13.165/2015,
serad contado a partir da data do respectivo registro partidario no cartério de registro civil apenas
para partidos em formacao com registro civil deferido apds a aprovacéo da Resolucéo 23.465 de 17
de dezembro de 2015?

Em resposta, o relator esclarece que “o prazo para a comprovacdo do apoiamento minimo é
contado a partir do registro da agremiacao partidaria no cartério competente do registro civil
das pessoas juridicas’, ressaltando que esse marco inicial aplica-se “a todos os partidos politicos
que requereram o seu registro no TSE apds o dia 29.9.2015".

De fato, 0 § 3° do art. 82 da Lei dos Partidos Politicos é expresso nesse sentido, ao estabelecer que,
uma vez adquirida a personalidade juridica, o partido poderd, entéo, iniciar o procedimento de
captura de assinaturas, o chamado apoiamento minimo.

Com essas consideracdes, acompanho o voto do eminente relator.

DJE de 2.8.2017

'RPP ne 583-54.2015.6.00.0000 - Partido Muda Brasil (MB), protocolado em 17.12.2015; RPP n° 0600016-03 — IGUALDADE
(IDE), protocolado em 5.1.2017.
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