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SESSAQ JURISDICIONAL

Possibilidade de utilizacdo da AIJE para averiguar possivel abuso do poder econémico em
realizacdo de transferéncias de titulos eleitorais.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que transferéncias de eleitores
em numero elevado antes do pleito, ainda que regularmente admitidas por ocasiao de suas
requisicoes, podem ser objeto de acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE), para verificacdo de
eventual abuso do poder econdmico e/ou politico em beneficio de determinadas candidaturas.

No caso vertente, trata-se de recurso especial contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte que manteve a sentenca do juizo da zona eleitoral, julgando procedente
AlJE ajuizada em face dos recorrentes, por abuso do poder econdmico e politico, caracterizado
pela conduta de transporte, em veiculos custeados pelos cofres publicos, de eleitores com a
finalidade de realizarem a transferéncia de seus titulos eleitorais para o municipio em que os
recorrentes se candidataram ao cargo majoritario.

Os recorrentes alegam que a acao de investigacao judicial eleitoral é limitada a apuracdo das
irregularidades previstas nos arts. 19 e 22 da LC n° 64/1990 e que a transferéncia irregular de
eleitores ndo se amolda ao conceito de fraude apto a ensejar o manejo de acdes eleitorais.

O Ministro Henrique Neves (relator) esclareceu inicialmente que o objeto do caso nao estd
atrelado ao preenchimento dos requisitos formais para transferéncias eleitorais, questionaveis
sob a forma prevista na Res.-TSE n° 21.538/2003.

Ele afirmou que a acao de investigacdo judicial eleitoral examinava os atos antecedentes a essas
transferéncias, reveladores de grave envolvimento da prefeitura e dos préprios candidatos, com
reflexos na normalidade do processo eleitoral daquela localidade e na isonomia da disputa.

O ministro ressaltou ndo se estar discutindo a validade das transferéncias em sede de acéo
de investigacao judicial eleitoral, mas se estar verificando o incentivo econémico e a indevida
utilizacdo de agentes e bens publicos para que essas mudancas de domicilio eleitoral ocorressem,
comofimde beneficiar os recorrentes, o que caracterizava o abuso do poder politico e econdmico.

Dessa forma, o Plendrio manteve a decisao do Tribunal Regional Eleitoral.
O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 1153-48, Passagem/RN, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em
23.6.2015.

Diplomacao e posterior revogacao de liminar que suspendia a inelegibilidade.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, afirmou que a via adequada para arguir
a desconstituicdo de diploma decorrente da inelegibilidade de seu detentor é a acdo de
impugnacdo de mandato eletivo (AIME) ou o recurso contra expedicao de diploma (RCED).

Informativo TSE = Ano XVII - n° 9



https://www.youtube.com/watch?v=K2If0-g1- Kg&list=PLljYw1P54c4zelTrmyvDdm1K4DQSK3eX8&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=K2If0-g1- Kg&list=PLljYw1P54c4zelTrmyvDdm1K4DQSK3eX8&index=5

Asseverou ainda que a revogacdo de liminar que suspendia a inelegibilidade de candidato,
permitindo o seu registro de candidatura e posterior diplomacao por ter logrado éxito no pleito,
ndo tem como efeito imediato o desfazimento da diplomacéo.

Na hipétese, trata-se de recurso especial eleitoral interposto em face de acérdao proferido
pelo Tribunal Regional de Séo Paulo, que manteve a decisao do juiz eleitoral, desconstituindo a
diplomacéo do recorrente em razao da revogacédo da liminar suspensiva de sua inelegibilidade, o
que permitiu o deferimento do registro de candidatura nas eleicdes de 2012, com fundamento
no que dispde o art. 26-C, § 2°, da Lei Complementar n° 64/1990.

Alega o recorrente que a concessao de efeitos imediatos a revogagdo da liminar afronta os
principios da ampla defesa e do contraditério.

O Tribunal Regional Eleitoral entende que a desconstituicao do diploma, prevista no art. 26-C,
§ 20, da Lei Complementar n° 64/1990, seria automatica e prescindiria de meio ou momento
adequado.

O art. 26-C, § 20, da Lei Complementar n° 64/1990 dispde:

Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisées
colegiadas a que se referem as alineas d, ¢ h, j, I e n doinciso | do art. 1° podera, em caréter cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e desde
que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposicao do recurso. (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[.]

§ 2° Mantida a condenacao de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos
ao recorrente. (Incluido pela Lei Complementar ne 135, de 2010)

O Ministro Gilmar Mendes, redator para o acérdao, ressaltou inicialmente que os provimentos
liminares possuem realmente carater precario, mas, no caso, a revogacao da cautelar suspendendo
a inelegibilidade ndo pode ter efeito imediato sobre o exercicio do mandato, sob pena de gerar
instabilidade no sistema de mandatos.

Ele enfatizou que a inelegibilidade verificada apds a diplomagdo ndo possui o conddo de
desconstituir o diploma conferido ao candidato, que, na ocasido, preenchia todos os requisitos
legais.

O ministro ressaltou que a cassacao do diploma somente poderia se efetivar em sede de agcdes
préprias, como a acao de impugnagao de mandato eletivo (AIME) ou o recurso contra expedicdo
de diploma (RCED).

Vencido o Ministro Luiz Fux (relator), que entendia ndo haver inobservancia aos principios da
ampla defesa e do contraditorio, haja vista o registro de candidatura ter se amparado em liminar,
notadamente de carater precario.

Assim, asseverava nao ser cabivel a alegacédo do desconhecimento da inelegibilidade e possivel
desconstituicao do diploma. Destacou ainda que “quem ingressa num pleito por meio de uma
liminar, fica sujeito a chuvas e trovoadas”.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 21332, Ibitina/SF, rel. Min. Luiz Fux, em 25.6.2015.
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PUBLICADOS NO DJE

Prestacdo de Contas n° 977-37/DF

Relator originério: Ministro Admar Gonzaga

Redator para o acérdao: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS. PT. DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.
DESAPROVACAQ PARCIAL. RESTITUICAO AO FUNDO PARTIDARIO. RESSARCIMENTO AQ ERARIO.
SUSPENSAQ DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO POR TRES MESES.

1. Nos termos do art. 30 da Lei n® 9.096/1997, ‘o partido politico [..] deve manter escrituracdo
contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destina¢ao de suas
receitas”. Verifica-se irreqularidade devido a insuficiéncia de documentos relativos ao repasse de
valores a diretério estadual, gastos com recursos do Fundo Partidério e com recursos préprios
e arrecadacao de receitas ndo contabilizadas, bem como em decorréncia da escrituracao de
despesas de anos anteriores, prejudicando a confiabilidade da contabilidade. Caracteriza-se
como impropriedade a existéncia de divergéncias entre o demonstrativo relativo aos valores do
Fundo Partidario distribufdos aos respectivos diretérios estaduais e as quantias registradas nos
extratos bancarios.

2. Os encargos decorrentes do inadimplemento de obrigagdes ndo podem ser pagos com
recursos do Fundo Partidario, pois tais despesas nao se incluem nas hipéteses do art. 44 da Lei dos
Partidos Politicos. Sendo o Fundo Partidario composto de recursos publicos, deve ser utilizado de
forma responsavel. Se o partido politico ndo faz a gestdo adequada de suas obrigagoes, os juros
de mora e multas devem ser pagos com recursos proprios.

3. O termo inicial para a suspenséo do repasse de valores do Fundo Partidario pelo diretério
nacional a esfera regional é a publicacdo da deciséo que desaprova as contas do diretério
regional. Precedentes.

4. A deciséo do Supremo Tribunal Federal na Agao Penal n° 470/DF, transitada em julgado,
repercute no processo de prestacdo de contas, pois concluiu que foi simulado o empréstimo
firmado entre o Banco Rural e o Partido dos Trabalhadores, motivo pelo qual os pagamentos
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a essa instituicdo bancaria realizados com recursos do Fundo Partidério sdo considerados
irregularidades, ndo encontrando guarida no art. 44 da Lei n° 9.096/1995. Em ultima andlise,
desconsiderar o que afirmado pelo STF faria do processo de prestacdo de contas uma espécie
de "acdo resciséria” indireta da decisdo do Orgdo Supremo, pois seria © mesmo que assentar
a "licitude” de um negadcio juridico ja julgado como ilicito, sendo, inclusive, fundamento para
condenagbdes penais.

5. Constatado o ingresso de recursos nas contas bancdrias sem origem identificada, esses
valores ndo podem ser utilizados e devem ser recolhidos ao Fundo Partiddrio (art. 6° da Res.-TSE
ne 21.841/2004) devidamente atualizados e mediante recursos proprios.

6. Os valores relativos a irregularidades na aplicacdo do Fundo Partidario deverao ser ressarcidos
ao erario devidamente atualizados e com recursos préprios (art. 34 Res.-TSE n° 21.841/2004).

7. Considerando os valores totais das irregularidades relativas aos recursos do Fundo Partidario e
dos recursos recebidos de outras fontes, é incabivel a aplicacdo do principio da proporcionalidade
para aprovar as contas com ressalvas.

8. Contas desaprovadas parcialmente, com determinacdo de suspensdo de repasse de novas
cotas do Fundo Partidério por trés meses, tendo em vista o conjunto das falhas, a natureza da
sancao e a andlise da proporcionalidade prevista no art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/1995.

DJE de 29.6.2015.

Recurso Especial Eleitoral n° 695-41/GO

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CANDIDATOS ELEITOS A PREFEITO E VICE. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA
E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSACAO DE DIPLOMAS. APLICACAO DE MULTAS.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, a cassacdo de diploma de detentor
de mandato eletivo exige a comprovacao, mediante provas robustas admitidas em direito, de
abuso de poder e condutas vedadas graves, suficientes para ensejar essa severa san¢ao, sob pena
de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor. Essa compreensao juridica, com a edi¢do
da LC n° 135/2010, merece maior atencéo e reflexao por todos os érgaos da Justica Eleitoral,
pois o reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo
prazo de oito anos (art. 1°, inciso |, alinea d e j, da LC n° 64/1990), o que pode representar sua
exclusao das disputas eleitorais.

2.Nulidade do acoérdao dos embargos de declaracéo, decorrente de omissdes e/ou contradicdes
(ilicitude de prova oral em decorréncia da oitiva de testemunha vinculada ao MPE; julgamento
extra petita; lei municipal possibilitando a alteracdo do hordrio de trabalho dos servidores;
servidores comissionados néo terem horario fixo de trabalho; pedido dos servidores para
alterarem/adequarem o hordrio de trabalho durante a campanha eleitoral; parcialidade do
sindicato dos servidores publicos do Municipio de Planaltina/GO; supressao dos depoimentos
das testemunhas arroladas pelos eleitos, que supostamente revelariam a ndo ocorréncia do
ilicito; existéncia de depoimentos de testemunhas que ndo séo eleitoras do municipio; gravacao
ambiental foi a prova que ensejou as demais). O acérdédo regional enfrentou todas as questdes
relevantes para o deslinde da controvérsia. Estando, portanto, devidamente fundamentado,
inexiste negativa de prestacao jurisdicional ou violacdo do art. 275 do Cédigo Eleitoral. Para o
Supremo Tribunal Federal, “a resolucéo judicial do conflito, ndo obstante contraria ao interesse
de quem a postula, ndo se equipara, nem se identifica, para efeito de acesso a via recursal
extraordindria, com a auséncia de prestacdo jurisdicional” (Al n° 179.378 AgR/DF, rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 29.4.2003). Como o acérdéo regional indicou que a concluséo acerca da
configuracdo dos ilicitos estd apoiada em vasto conjunto probatério, testemunhal e documental,
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torna-se obviamente irrelevante a nulidade decorrente da alteracdo de uma unica testemunha
e inclusao de outra ligada ao Ministério Publico Eleitoral, mormente quando se sabe que, em se
tratando de nulidades relativas, é necessario o efetivo prejuizo. Precedentes.

3. llicitude da prova, considerando que a prova da gravacdo ambiental ensejou as demais provas
dos autos. O acérdéo regional e a prépria sentenca de 1° grau, que julgou improcedente o pedido
formulado na representagao, convergem em que nao ha a ilicitude alegada, pois as provas que
embasam a representacao sao o decreto expedido que reduziu a jornada de servidores sem
reduzir os vencimentos e outras provas documentais e testemunhais.

4. Julgamento extra petita. O acérdao regional e a inicial demonstram longamente que o decreto
legislativo reduziu a jornada dos servidores sem reduzir os vencimentos com objetivo eleitoral,
cuja qualificagcdo no art. 73, incisos lll e V, da Lei n°® 9.504/1997 (e ndo no inciso IV do citado
dispositivo legal) em nada configura julgamento extra petita, pois a parte se defende dos fatos
alegados. Na linha da jurisprudéncia do TSE, “ao acusado cabe defender-se dos fatos delineados
na inicial, independentemente da qualificacdo juridica a eles atribuida. Auséncia de violacdo dos
arts. 128 e 460 do Codigo de Processo Civil”(REspe n° 2572-71/BA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
julgado em 24.3.2011).

5. Abuso do poder politico. Configura grave abuso do poder politico a expedicdo de decreto
pelo prefeito candidato a reeleicdo, a menos de 15 dias do pleito, reduzindo a jornada dos
servidores comissionados, quica dos contratados, sem reduzir os vencimentos, para participarem
de campanhas eleitorais, 0 que provocou situacdo ilegal de privilégio na disputa, interferindo
no processo eleitoral de 2012, em manifesta contrariedade ao principio da impessoalidade e da
eficiéncia.

6. A normalidade e a legitimidade do pleito, previstas no art. 14, § 99, da Constituicdo Federal
decorrem da ideia de igualdade de chances entre os competidores, entendida assim como a
necessaria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual se
compromete a propria esséncia do processo democratico, qualificando-se como violacdo a
expedicao do referido decreto, com as circunstancias indicadas no acérdao recorrido, a ensejar a
sanc¢ao de cassacao de diploma.

7. A conduta praticada, conforme concluiu o acérdéo regional, enquadra-se perfeitamente no
art. 73,incisoV, da Lei n°9.504/1997, pois os servidores receberam vantagem em periodo vedado
(reducdo da carga de trabalho sem a reducdo de vencimentos), o que dispensa a andlise da
finalidade eleitoral do ato, pois esse requisito foi valorado pela legislacdo, quando afirma que
“sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” (art. 73, caput, da
Lei n° 9.504/1997), salvo quando a prépria norma exige uma qualificacéo especial da conduta,
como “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico” (inciso IV). Precedentes.

8. Cassacao de diploma do vice-prefeito. O mero beneficio é suficiente para cassar o registro ou
o diploma do candidato beneficidrio do abuso de poder, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC
n° 64/90, segundo o qual, “além da cassacéo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicacao” A declaracao de inelegibilidade pressupde a pratica
de ato ilicito, razdo pela qual o Regional ndo a declarou em relacdo ao vice-prefeito. Precedentes.
9. Recursos desprovidos.

DJE de 26.6.2015.

Acérdaos publicados no DJE: 80
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE)

Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 2604-09/RJ
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. IMPUGNACAO COM MAIS DE UM FUNDAMENTO.
REGISTRO NEGADO POR APENAS UM DOS FUNDAMENTOS. RECURSO DO IMPUGNANTE.
AUSENCIA DE SUCUMBENCIA. INVIABILIDADE. FIXACAO DE TESE PELA POSSIBILIDADE DO EXAME
DOS FUNDAMENTOS AFASTADOS E REITERADOS EM CONTRARRAZOES. INELEGIBILIDADES.
ACAO DE IMPROBIDADE. DUPLO REQUISITO DE DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
CONDENACAO POR CONDUTA VEDADA APENADA APENAS COM MULTA. AUSENCIA DE
INELEGIBILIDADES. INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS. ORDENADOR DE DESPESAS.
DECISAO DA CORTE DE CONTAS. SUFICIENCIA. RETORNO DOS AUTOS AO REGIONAL. ANALISE
DOS DEMAIS REQUISITOS.

1. Nas impugnacoes de registro de candidatura formuladas com fundamento em mais de uma
hipdtese de inelegibilidade, o indeferimento do registro a partir de apenas um deles impede
o recurso do impugnante em relacdo aos demais, em razdo da auséncia de interesse juridico.
Precedentes. Ressalva do relator e da Ministra Maria Thereza.

2. FIXACAO DE TESE: Indeferido o registro de candidatura por um dos fundamentos da
impugnacao, os demais que ndo tenham sido examinados ou tenham sido rejeitados podem
ser reiterados nas contrarrazdées do impugnante, devolvendo a matéria a andlise da instancia
recursal.

3. Hipdtese dos autos em que foi apresentada impugnacao por trés fundamentos. Registro
indeferido com base na inelegibilidade da alinea / do art. 19, |, da LC n° 64/90, em face de
condenacdo em acdo de improbidade. Rejeicdo das demais inelegibilidades decorrentes de
condenacéo por conduta vedada e rejeicao de contas.

4. Para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista na alinea / do art. 19, I, da LC n° 64/90, é
essencial a presenca concomitante do dano ao patriménio publico e do enriquecimento ilicito.
As condenacdes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no art. 11 da
Lei n° 8.429/92 — violagdo aos principios que regem a administragdo publica — ndo séo aptas a
caracterizacdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 19, 1, , da LC n° 64/90. Precedentes.
Recurso do candidato provido para afastar a inelegibilidade reconhecida pelo TRE.

5. As condenagdes por pratica de conduta vedada que nao resultam na cassacdo do mandato
ndo séo suficientes para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso | do
art. 1o da LC n° 64, de 1990, reiterada nas contrarrazdées do impugnante. Arguicdo afastada.

6. Inelegibilidade relativa a rejeicdo de contas (LC ne 64/90, art. 1°, |, g) afastada pelo Tribunal

Regional Eleitoral sob o entendimento de que o érgédo competente para examinar as contas do
prefeito é apenas a Camara de Vereadores.
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7. Consoante pacificado para as eleicoes de 2014, a partir do julgamento do RO n° 401-37/CE:"a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1°da LC n° 64, de 1990, pode ser examinada
a partir de decisao irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age
como ordenador de despesas”.

Estandoausente ainelegibilidade reconhecida pelo acérdéo regional e aarguida em contrarrazoes
(condenacao por conduta vedada), assim como tendo sido afastada a tese da Corte regional que
impedia 0 exame da inelegibilidade por rejeicdo de contas, os autos devem retornar ao TRE para
analise dos demais requisitos caracterizadores da inelegibilidade prevista no art. 10,1, g, da LC
ne 64, de 1990.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover parcialmente o
agravo regimental, nos termos do voto reajustado do relator.

Brasilia, 23 de abril de 2015.

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, Marcelus de Souza Siqueira
interpos agravo regimental (fls. 944-957) contra a decisao de fls. 918-942, por meio da qual neguei
seguimento ao seu recurso ordinario e dei provimento ao recurso especial de Riverton Mussi
Ramos, a fim de reformar o acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e deferir o
registro de candidatura deste Ultimo ao cargo de deputado estadual.

Reproduzo o relatério da decisao agravada (fls. 918-925):

Riverton Mussi Ramos e Marcelus de Souza Siqueira interpuseram recursos ordinarios (fls. 833-853 e
855-868) contra 0 acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (fls. 754-764) que julgou
improcedente aimpugnacao ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral e parcialmente procedente a
proposta pelo segundo recorrente, indeferindo o registro de candidatura de Riverton Mussi Ramos,
com fundamento na causa de inelegibilidade prevista no art. 19,1, /, da Lei Complementar n° 64/90.
Eis a ementa do acérdao regional (fls. 754-764):

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA. PROCEDENCIA. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 14, §9°, DA CR/88 C/C ART. 1°,1, ALINEA“G", DA LC 64/90 (COM REDACAQ
DA LC 135/10). EXISTENCIA. DECISAQ. ORGAO COLEGIADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ATO DOLOSO. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. CARACTERIZACAQ. LESAQ. PATRIMONIO
PUBLICO. INDEFERIMENTO. PEDIDO.

Marcelus de Souza Siqueira e Riverton Mussi Ramos opuseram embargos de declaragao as fls. 767-
768 e 771-780.

A Corte Regional Eleitoral, por meio do acérddo de fls. 820-829, deu parcial provimento aos
embargos de Marcelus de Souza Siqueira, para corrigir erro material, e negou provimento ao apelo
de Riverton Mussi Ramos. Eis a ementa do julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2014. PROVIMENTO PARCIAL DOS PRIMEIROS EMBARGOS
DE DECLARACAO, PARA CORRECAO DE ERRO MATERIAL NA EMENTA DO ACORDAO
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EMBARGADO. DESPROVIMENTO DOS SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAQ. TENTATIVA DE
REJULGAMENTO DE MATERIA JA JULGADA.

Nas razdes do recurso ordinario, Riverton Mussi Ramos sustenta, em suma, que:

a) "foram interpostas 2 (duas) acées de impugnacéao ao pedido de registro do recorrente, sendo
uma do Ministério Publico Eleitoral e outra de um candidato concorrente a0 mesmo cargo
eletivo. A impugnacdo do Ministério Publico Eleitoral foi julgada improcedente, ao passo que a
impugnacdo do candidato concorrente foi julgada parcialmente procedente, com a declaracéo
de inelegibilidade do recorrente no art. 1, 1, alinea |, da lei de regéncia, em virtude da existéncia de
uma Unica condenacao por improbidade administrativa levada a efeito por érgao colegiado do
TJ/RJ"(fl. 836);

b) a tese acolhida pelo TRE/RJ é contraria ao entendimento desta Corte Superior, uma vez que a
Justica Eleitoral ndo pode se imiscuir no juizo meritério proferido pelo TJRJ, utilizando-se de uma
suposta interpretacdo extensiva para imputar ao candidato uma condenagao por dano ao erario;
) o Tribunal de Justica o condenou por improbidade administrativa, somente por violagao ao
art. 11 da Lei n° 8.429/92;

d) na condenacéo preferida pela Justica Comum, ndo ha elementos que revelem a existéncia de
dano ao erdrio nem de enriquecimento ilicito. Por conseguinte, ndo cabe a Justica Eleitoral proceder
a um novo enquadramento dos fatos e das provas contidos na acéo de improbidade administrativa;
e) essa conduta da Corte Regional Eleitoral viola o principio da seguranca juridica, pois o TSE, desde
2010, consolidou ‘o entendimento de que o reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea |
vincula-se a prova da condenacao pela pratica de ato de improbidade administrativa que importou,
cumulativa e concomitantemente, leséo ao erdrio e enriquecimento ilicito” (fls. 846-847);

f) nas Eleicdes 2014, esta Corte Superior manteve o seu pacifico entendimento quanto a tese
recursal pretendida neste apelo, a exemplo dos julgados exarados no RO ne 54.702/PR e no RO
ne 74.624/PR.

Requer o conhecimento e o provimento deste apelo, a fim de que seja deferido o seu registro de
candidatura.

Marcelus de Souza Siqueira, por sua vez, no recurso ordindrio de fls. 855-868, assevera, em suma,
que:

a) o recorrido“foiimpugnado porincorrer em 2 (duas) condenagdes por improbidade administrativa
por Orgao Jurisdicional Colegiado, caracterizados como atos dolosos que importaram em dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito, que ensejam a inelegibilidade prevista na alinea | do inciso | do art.
Toda LC64/90, 1 (uma) condenagao por abuso de poder politico e econdmico, na forma qualificada
de conduta vedada aos agentes publicos, que atrai a inelegibilidade da alinea d e/ou ainda da
alinea h, e, por derradeiro, 7 (sete) contas reprovadas por ato doloso de improbidade administrativa,
proferidas pelo e. TCE/RJ que, além de atrair a inelegibilidade da alinea g, revelam o qudo impobro
é este cidadao’ (fl. 856);

b) o TRE/RJ indeferiu o registro de candidatura do recorrido em razao da condenagdo a suspensao
dos seus direitos politicos pela préatica de ato de improbidade administrativa que implicou dano ao
erario e enriquecimento ilicito;

¢) a Corte de Contas do Rio de Janeiro ja condenou o recorrido por inUmeras irregularidades e por
dano ao erdrio, cujos valores ultrapassam RS 100.000,00;

d) o TJRJ j& o condenou duas vezes pela pratica de atos de improbidade administrativa. Uma delas
foi reconhecida nestes autos, todavia, a outra foi erroneamente afastada pelo TRE/RJ;

e) o TRE/RJ condenou o recorrido, ex-prefeito do Municipio de Macaé, em 2008, por meio de
deciséo transitada em julgado, em razao da pratica de abuso do poder econémico por indevida
utilizacdo dos meios de comunicagao social, 0 que enseja a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 19,1, d, da LC n° 64/90, a qual ndo exige a cassa¢ao do registro ou do diploma, ao
contrdrio da hipodtese expressa na alinea [;

f) a condenacédo colegiada por ato de improbidade administrativa que foi afastada pelo TRE/RJ
foi proferida por érgao colegiado, suspendeu os direitos politicos do réu e ocorreu ha menos de
oito anos. Além disso, “os atos improbos de fracionamento de licitacdo e reparticdo de recursos
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entre empresas escolhidas, fora da previsao legal da modalidade de Carta-convite, beneficiaram
tais empresas (enriquecimento ilicito) em detrimento do patrimoénio publico lesado pela auséncia
de competitividade” (fl. 863);

g) é preciso que se dé relevancia para a moldura fatica da decisdo colegiada proferida pela Corte
Estadual, e ndo para as suas conclusdes;

h) os Tribunais de Contas detém a competéncia para julgar as contas do prefeito quando este atua
como ordenador de despesa, ndo cabendo a Justica Eleitoral anular a validade dos atos juridicos
TCE/RJ.

Requer o recebimento do recurso ordinario, “aplicando-se o efeito devolutivo amplo para declarar
as demais hipdteses de inelegibilidade nas quais incide o recorrido” (fls. 867-868), a fim de que se
julgue a acao de impugnacao procedente e se indefira o registro de candidatura de Riverton Mussi
Ramos.

Marcelus de Souza Siqueira apresentou contrarrazoes as fls. 879-883, nas quais afirma que:

a) o recurso ordindrio do candidato se limita a alegar a auséncia de lesdo ao erario, com fundamento
em trecho da sentenca, todavia, o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica substituiu a sentenca
e tanto o juiz de primeiro grau quanto o 6rgao colegiado determinaram a devolugédo ao erario dos
valores recebidos;

b) ndo incumbe a Justica Eleitoral rever o mérito do acérdao da Justica Comum que determinou o
ressarcimento dos recursos ao ente publico;

) os fundamentos do acérdéo que julgou os embargos de declaracéo opostos perante o Tribunal
de origem demonstram o perfeito enquadramento da decisdo colegiada do TJ/RJ a hipdtese de
inelegibilidade da alinea I.

Riverton Mussi Ramos apresentou contrarrazoes as fls. 886-896, sustentando que:

a) o recurso ordinario de Marcelus de Souza Siqueira ndo pode ser conhecido, ante a auséncia de
interesse recursal;

b) somente as condenacgdes que resultarem em cassa¢do do registro ou do diploma atraem a
hipotese de inelegibilidade da alinea j do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90;

C) é pacifica a jurisprudéncia do TSE no sentido do ndo cabimento da hipétese de inelegibilidade da
alineaddoinciso I doart. 1°da LC n°64/90 no caso de condenacao pela prética de conduta vedada;
d) a condenacao por ato de improbidade administrativa decorreu de ato culposo, além de ter sido
reconhecida expressamente a inexisténcia de dano ao erario ou enriquecimento ilicito;

e) a deciséo do STJ aludida pelo recorrente se deu em sede de agdo cautelar ajuizada pelo
recorrido para tdo somente emprestar efeito suspensivo ao recurso interposto contra o acérdao
que o condenou pela pratica de ato de improbidade administrativa. Tal acérddo ndo podera
ser modificado pelo STJ para que se reconheca a existéncia de dolo, pois ndo houve recurso do
Ministério Publico;

f) o TRE/RJ aplicou a jurisprudéncia consolidada do STF e desta Corte de que competente a
Camara Municipal o julgamento das contas do prefeito, mesmo nos casos em que este atua como
ordenador de despesas;

g) todas as decisdes do TCE/RJ que rejeitaram as suas contas foram devidamente afastadas pela
Camara Municipal;

h) eventual mudanca de jurisprudéncia nao poderia ser aplicada ao presente pleito, sob pena de
afronta ao principio da seguranca juridica, conforme precedente do STF.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer de fls. 902-911, opinou pelo ndo conhecimento
do recurso especial interposto por Marcelus de Souza Siqueira em face da auséncia de interesse
recursal, pois o recorrido teve o seu registro de candidatura indeferido. No que tange ao apelo
de Riverton Mussi Ramos, o érgao ministerial defende o seu ndo provimento, sob os seguintes
fundamentos:

a) ndo procede a alegacdo de que a Justica Comum afastou expressamente o dano ao erario,
pois “‘conforme se extrai do acérdao regional (ff. 754-765), o TJRJ ao julgar a agdo civil publica que
ensejou a condenacao do pretenso candidato por violagédo dos principios da administragao publica,
apenas consignou que a referida condenacéao independe da configuracéo de dano ao erario ou de
enriquecimento ilicito (f. 761), na medida em que a violacdo do art. 11 da Lei n.2 8.429/92, por si

Informativo TSE = Ano XVII - n° 9




s0, é suficiente para ensejar a aplicacdo da san¢do de suspensdo dos direitos politicos e multa”
(fls. 904- 905);

b) ndo h& necessidade de mencéo expressa a todos os requisitos da alinea I do inciso I do art. 1° da
LC n° 64/90 pelo Tribunal de Justica, pois tais requisitos podem ser extraidos, pela Justica Eleitoral,
da prépria conduta improba praticada pelo recorrente;

c) o TRE/RJ, ao indeferir o pedido de registro de candidatura, entendeu, acertadamente, que
a conduta configurou dano ao erédrio, uma vez que ocorreu o ressarcimento de alugueres ao
patrimoénio publico;

d) a interpretacdo a ser conferida ao art. 19,1, |, da Lei n° 64/90 é de que ha inelegibilidade quando
fica configurado dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito;

e) caso esta Corte Superior ndo acolha a inelegibilidade pela violagdo ao art. 19,1, 1, da Lei n° 64/90,
deve acolhé-la por desrespeito a alinea g, inciso |, artigo 1°, da Lei de Inelegibilidade, com fulcro na
ampla devolutividade recursal do recurso ordinario;

f) ndo ocorreré reformatio in pejus nos autos caso seja acolhido o descumprimento do art. 19,1, g,
da Lei n° 64/90, porquanto a situagao do pretenso candidato nao sera agravada. Ao contrario, sera
mantido o indeferimento do registro de candidatura, mas por outro fundamento;

g) recente precedente desta Corte Superior preleciona que os atos do prefeito, como ordenador
de despesas, sdo passiveis de afericdo e rejeicao pela Corte de Contas, independentemente de as
contas serem apreciadas pela Camara Municipal;

h) foram juntadas nos autos duas decisdes proferidas pelo TCE/RJ que corroboram o entendimento
da existéncia de irregularidades insandveis configuradoras de ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, X, da Lei de Improbidade Administrativa;

i) quanto ao dolo da conduta, destaca-se que a inelegibilidade contida no art. 19,1, g, da Lei n°64/90
prescinde de dolo especifico na conduta, bastando para a sua caracterizagdo o dolo genérico.

Nas razdes do agravo regimental, Marcelus de Souza Siqueira alega, em suma, que:

a) possui interesse recursal, porquanto a acdo de impugnacdo ao registro de candidatura que
interpds, a qual teve como pedido a declaracéo de trés espécies de inelegibilidades cominadas -
referentes as alineas d, g e / da Lei Complementar n° 64/90 -, foi julgada parcialmente procedente,
com o reconhecimento apenas da inelegibilidade da alinea | o que caracteriza sua parcial
sucumbeéncia, nos termos do art. 499 do Cédigo de Processo Civil e da jurisprudéncia do STJ;

b) ‘o Impugnado ostenta duas condenacdes proferidas por Orgdo Colegiado da Justica Estadual
pelo cometimento de atos dolosos de improbidade administrativa que importaram em lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito (alinea L), uma condenacao oriunda de representagao
julgada procedente pela Justica Eleitoral por abuso de poder politico na forma qualificada de
conduta vedada aos agentes publicos (alinea D) e, ainda, sete contas reprovadas pelo Tribunal de
Contas por irregularidade insanavel que configuram atos dolosos de improbidade administrativa
por decisdes irrecorriveis, duas delas inclusive arroladas na lista de candidatos inelegiveis remetida
pelo e. TCE/RJ a Justica Eleitoral (alinea G), as quais revelam o quao improbo é este cidadao”
(fls. 944-945);

€) ndo deve prosperar o argumento de que o efeito devolutivo do recurso ordindrio manejado
pelo impugnado autorizaria a revisdo de toda a matéria constante da impugnacao, caso a matéria
tivesse sido repisada nas contrarrazoes, pois:

i. ‘0 principio da devolutividade recursal se enverga diante da aplicacdo do principio da
demanda, de modo que a interposicdo do recurso somente devolve a apreciacdo do tribunal
a matéria impugnada” (fl. 948);

ii. o principio da reformatio in pejus impediria que esta Corte Superior tornasse a situagao do
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recorrido mais gravosa, sem que tal providéncia tivesse sido expressamente requerida em seu
recurso ordindrio;

jii. o recurso ordinario do recorrido se limitou a discussdo da inelegibilidade da alinea /, de
modo que a inércia com relacdo as demais causas de inelegibilidade geraria a precluséo
quanto a elas;

d) "ainda que sob a dtica de que as teses deveriam ser repisadas em contrarrazoes para serem
apreciadas por esta Corte, tem-se que o Impugnante também atendeu a esdrixula exigéncia,
devendo, portanto, ser aplicado o principio da devolutividade ampla ao recurso ordinario do
impugnado” (fl. 955);

e) a decisdo agravada ndo encontra respaldo nas hipdteses do art. 36, § 7°, do Regimento Interno
desta Corte Superior, visto que o acérdao recorrido ndo estava em manifesto confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do STF ou do STJ e o0 argumento atinente a auséncia
de interesse recursal ndo estd pautado em entendimento pacificado por esta Corte Superior;

f) as causas de inelegibilidade previstas pela Lei Complementar n® 64/90 constituem matéria
de ordem publica e podem ser conhecidas de oficio, a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdicao, motivo pelo qual esta Corte Superior nao poderia se omitir a respeito da incidéncia de
todas as inelegibilidades que suscitou em seu recurso ordinario;

g) quanto ao mérito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro reconheceu, nos autos da
Apelacéo Civel n°0008636-85, todos os requisitos exigidos pela alinea /do inciso | do art. 1°da Lei
Complementar n®64/90 - existéncia de dolo, de lesdo ao patriménio publico e de enriquecimento
ilicito —, ndo sendo possivel a esta Corte Superior afastar questdes expressamente assentadas no
acordao da Justica Estadual;

h) “limitar a incidéncia da alinea L as hipdteses de condenacéo tipificadas pelo art. 9° e 10 da
LIA é criar restricdo que o legislador ndo autorizou, de modo que a despeito da tipificacado dada
pelo Tribunal de Justica Estadual, a Justica Eleitoral compete o exame do acérdao para fins de
enquadramento ou ndo dos requisitos previstos pela Lei de Inelegibilidades” (fl. 956);

) ndo se deve confundir o conceito de dano ao erdrio combatido pela Lei de Improbidade
Administrativa com o conceito de lesdo ao patriménio publico combatido pela Lei das
Inelegibilidades, pois este ultimo seria mais amplo, de modo a abranger qualquer ato ilegal,
notadamente a concessao de privilégio por interesse meramente particular, com o emprego de
dinheiro publico, como ocorreu no caso concreto.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a apresentacdo do agravo regimental em
mesa, a fim de que se reforme a decisao agravada, conhecendo-se e provendo-se o seu recurso
ordinario.

Subsidiariamente, requer o provimento do agravo regimental, para que sejam declaradas
as inelegibilidades do agravado decorrentes da condenacgao por érgdo colegiado da Justica

Estadual, da Justica Eleitoral e do TCE/RJ, indeferindo-se o seu registro de candidatura.

Por despacho a fl. 961, em observancia ao principio do contraditério, determinei a abertura de
prazo para manifestacao do agravado.

Riverton Mussi Ramos apresentou contrarrazées (fls. 963-968), alegando, em suma que:
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a) conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, carece de interesse recursal o impugnante
que alcanca o indeferimento do registro de candidatura na instancia de origem, ainda que sob o
acolhimento parcial de suas teses;

b) para que as outras teses da impugnacao fossem analisadas, caberia ao impugnante alega-las em
sede de contrarrazoes, tendo em vista a devolutividade do recurso ordinario, porém, o agravante
‘comportou-se a margem do entendimento jurisprudencial e doutrindrio sobre o tema” (fl. 965);

€) quanto ao mérito, a decisao agravada esta em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no
sentido de que a condenacao por violagdo a principios nas acdes de improbidade ndo atrai a
inelegibilidade da alinea /do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor Presidente, o agravo regimental
é tempestivo. A deciséo agravada foi publicada em sessdo do dia 3.10.2014, conforme a certidédo
de fl. 943, e o apelo foi interposto em 6.10.2014 (fl. 944), por advogados habilitados nos autos
(procuracéo a fl. 33 e substabelecimento a fl. 750).

Reafirmo os fundamentos da decisdo agravada (fls. 925-941):

Os recursos sdo tempestivos. O acordéo regional relativo aos embargos de declaracao foi publicado
em sessdo em 10.9.2014 (fl. 831), e os recursos foram interpostos em 4.9.2014 (fls. 833 e 855), por
procuradores devidamente habilitados nos autos (primeiro recurso — procuracéo a fl. 853 e segundo
recurso — procuracao a fl. 33 e substabelecimento a fl. 750).

Inicialmente, ressalto que o recorrente Marcelus de Souza Siqueira, que impugnou o registro de
candidatura de Riverton Mussi Ramos, ndo detém sequer interesse recursal, na medida em que
o registro foi indeferido, ndo figurando, portanto, como sucumbente. Nesse sentido: “O eventual
nédo acolhimento de um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnacéao
ndo o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC, o que ndo
impede, todavia, de que possa a questdo ser arguida em contrarrazdes a eventual recurso da parte
contraria” (REspe n° 35.395/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 2.6.2009). No mesmo sentido,
0 REspe n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012, Rel. Min. Luciana Léssio” (Recurso Especial n° 205-33,
rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.9.2013, grifo nosso).

Nesse sentido foi o parecer da propria Procuradoria-Geral Eleitoral, in verbis (fl. 904):

[.]

De inicio, no que tange ao recurso do impugnante Marcelus de Souza Siqueira, ndo merece
ser conhecido, por auséncia de interesse recursal, na medida em que o pretenso candidato,
Riverton Mussi Ramos, teve seu registro de candidatura indeferido pelo acérdéo recorrido.
Fredie Didier, valendo-se do magistério de José Carlos Barbosa Moreira, afirma que “ndo se
pode recorrer apenas para discutir o fundamento da decisdo; é preciso discordar da conclusédo
a que chegou o ¢rgdo jurisdicional. Ndo ha utilidade na discussdo sobre fundamentos, sem
alterar a conclusao, pois a motivacdo nao fica imutavel pela coisa julgada material (art. 469 do
CPC)" Nesse sentido, o entendimento dessa e. Corte Superior, “ndo pode recorrer a parte que
ndo sucumbiu, ainda que eventual fundamento suscitado perante a Corte de origem tenha
sido rejeitado.

[.]
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Faz-se importante ressaltar que a questdo arguida no recurso especial de Marcelus de Souza
Siqueira ndo foi apontada nas contrarrazdes por ele apresentadas ao recurso especial de Riverton
Mussi Ramos, motivo pelo qual ndo pode ser conhecida por esta Corte.

Passo a examinar o recurso ordinario interposto por Riverton Mussi Ramos.

O pedido de registro de candidatura do recorrente foi impugnado por Marcelus de Souza Siqueira
(fls. 17-31) e pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 414-419).

O primeiro impugnante, Marcelus de Souza Siqueira, alegou que o recorrente deixou de apresentar
certiddo de objeto e pé e que estaria inelegivel com fundamento nas causas de inelegibilidade
previstas nas alineas d, g e | do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

Afirmou que o candidato foi condenado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por duas
vezes, pela prética de ato doloso de improbidade administrativa que acarretou dano ao erario e
enriquecimento ilicito, e pelo TRE/RJ, por abuso do poder politico. Além disso, sustentou que o
recorrente teve cinco contas rejeitadas e duas inscri¢des na lista do TCE/RJ.

O segundo impugnante imputou ao recorrente a causa de inelegibilidade da alinea g do inciso
I do art. 1° da LC n° 64/90, sustentando que ele, enquanto ordenador de despesas da Prefeitura
Municipal de Macaé/RJ, teve suas contas julgadas irregularidades pelo TCE/RJ, por vicio insandvel,
que configura ato doloso de improbidade administrativa, nos Processos n° 216.118-1/09 e
n°234.704/10 (fl. 415).

OTRE/RJ afastou aincidéncia dainelegibilidade das alineas d e g, afirmou que a certiddo mencionada
pelo impugnante foi juntada aos autos tempestivamente, mas concluiu que o candidato esta
inelegivel, com fundamento na alinea | do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90.

[.]

Desse modo, o TRE/RJ reconheceu que o recorrente estaria inelegivel com fundamento na causa
de inelegibilidade prevista no art. 19, 1, |, da LC n° 64/90, em razdo de ter sido condenado pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, nos autos da Apelacdo Civel ne 0008636-85.2008.8.19.0028,
pela pratica de ato de improbidade administrativa, com a imposicdo da san¢do de suspensdo de
direitos politicos e o reconhecimento de enriquecimento ilicito e dano ao erério.

O recorrente sustenta, contudo, que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro o condenou pela prética
de ato de improbidade administrativa, por meio de acérddo no qual somente foi reconhecida a
violagdo ao art. 11 da Lei n® 8.429/92, e ndo a existéncia de dano ao erdrio nem de enriquecimento
ilicito. Defende que a Justica Eleitoral ndo pode se imiscuir no juizo meritério proferido pelo TIRJ,
utilizando-se de uma suposta interpretacdo extensiva para proceder a um novo enguadramento
dos fatos e das provas contidos na acdo de improbidade administrativa, sob pena de ofensa ao
principio da seguranca juridica.

A fim de verificar os requisitos para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, |, |, da Lei
n° 64/90, passo a analisar o teor do acérdao proferido pelo TJRJ na Apelacdo Civel n° 0008636-
85.2008.8.19.0028 (fls. 292-304):

[.]

Trata-se de recursos de Apelagdo pelo qual se pretende seja a reforma da r. sentenca de
fls. 807/811, a qual condenou os réu, ora apelantes, nas penalidades previstas no art. 12, 11, da
Lein®8429/92, pelo cometimento de conduta improba e no art. 11 da lei 8429/92, a suspensao
dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos, bem como ao pagamento de multa em
montante equivalente a 10 vezes o valor dos subsidios recebidos por vereador (1° réu) e por
prefeito municipal (2° réu).

Condenovu, ainda, o 1° réu ao ressarcimento integral ao erdrio dos valores recebidos pelos
alugueres [sic], devidamente corrigidos na forma da lei e acrescidos de juros moratérios
incidentes a partir da citacdo, bem como a proibicao de contratar pelo prazo de trés anos.
Deixou de condenar os réus ao pagamento de honorarios, condenando-os ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia.

Como causa de pedir, sustenta o Ministério Publico que o segundo Réu, na qualidade de
Prefeito do Municipio de Macaé, alugou quatro salas de propriedade do primeiro Réu, que a
época ocupava o cargo de Vereador pelo valor mensal de R$ 6.501,52.
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Assevera que havia impedimento na Lei Organica Municipal para este tipo de contratacdo, a
qual também nao foi precedida de licitacdo, razdo pela qual a conduta dos demandados viola
o disposto nos artigos 10, inciso VIl e 11, inciso | da Lei n° 8429/92.

No mérito, alegam os recorrentes a auséncia de enriquecimento ilicito e que o contrato teve
infcio em 02 de janeiro de 2005, cerca de 30 dias antes de o Réu tomar posse, portanto, ndo
haveria que se falar em improbidade administrativa, pois as partes contratantes estavam livres
para negociarem. Afirmam que apesar do contrato de locacao ter sido assinado somente
em 14/11/2005, o mesmo retroagiu a 02 de janeiro do mesmo ano, com as testemunhas
afirmando, inclusive, que as salas foram efetivamente ocupadas no inicio do ano, ou seja, em
janeiro de 2005.

Aduz o primeiro apelante que provas essenciais trazidas ao bojo dos autos tais como,
testemunhos de quem efetivamente participou dos acontecimentos que deram origem a
demanda e a data exata da posse do ora Recorrente como Vereador na Camara Municipal
de Macaé, ndo foram consideradas, na r. Decisdo, e sequer nela mencionadas, ignorando a
controvérsia e, por consequéncia, a defesa comprometendo o devido processo legal.

Vé-se, pois, que no presente caso a questdo nao foi decidida conforme objetivavam os
recorrentes, uma vez que foi aplicado entendimento diverso.

[.]

Em que pese as alegagdes recursais ndo se pode olvidar que todas as provas foram submetidas
a aprecia¢do do juiz, conforme se vé da leitura da sentenca, que rechaca as alegagdes do réu
apelante, devendo-se ressaltar que as alegacdes recursais, ndo se vinculam a sentenca , uma
vez que a respeito do referido contrato celebrado entre o Municipio e o primeiro réu ja fora
anulado na sentenca proferida nos Autos da Acao Civil Publica de n® 2006.028.002443-6, sendo
certo, que aqui ndo nos cabe discutir a validade do referido contrato e sim se a sua celebracédo
se deu em decorréncia da pratica de atos de improbidade.

Como bem salientado pelo D. juiz sentenciante, in verbis:

(..) No que concerne a alegacdo de que, por ocasido da ocupacédo das salas pelo Municipio,
ou seja, janeiro de 2205 [sic], o 2° réu ainda nao havia sido diplomado vereador, estando
na condicdo de suplente, igualmente ndo mercé [sic] prosperar. Isto porque o artigo em
comento ndo apenas proibe a celebracdo como também a manutencdo de contrato com
0 municipio. Ressalto que o contrato foi celebrado em novembro de 2005, ou seja, quase
um ano apos a diplomacdo do réu, mesmo que com data retroativa a janeiro do mesmo
ano. Assim configura-se a ilegalidade do contrato, pois quando o mesmo efetivamente foi
celebrado o 1° réu j& havia sido diplomado, em flagrante desrespeito a norma regente do
Municipio(...)

O contrato em comento foi objeto da Ac¢do Civil Publica j& mencionada, através do qual
se buscou e conseguiu a sua anulagdo em que restou configurado que a sua contratagao,
configurou ato de improbidade administrativa na medida em que frustrou a licitude do
procedimento licitatério e a violacdo aos principios da administracdo publica.

Com efeito, 0 comportamento da edilidade observa limites éticos e profissionais, considerados
assim os impedimentos e incompatibilidades que Ihes aflige enquanto investidos do mandato
parlamentar, do que passamos desde logo a tecer nossas sucintas consideragdes.

Tais questoes afligem o exercicio do mandato, entendido este como direito publico indisponivel
e, disto, possui regras especificas e estanques, das quais ndo se permite interpretacdo por
analogia ou simetria.

Neste passo tém as Leis Organicas Municipais as hipdteses em que os vereadores estdo
impedidos de agir ou comportamentos incompativeis ao exercicio do mandato eletivo,
guardando simetria as disposi¢des da Constituicdo Federal.

Temos como impedimentos e incompatibilidades negociais e funcionais, sendo destacado
aquelas que se referem a permissibilidade de contratacdes com a Administracdo Publica,
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aonde se tem, conforme disposicdo contida na Constituicdo da Republica (art. 54, 1,a"e II,"a"),
e por forca do contido no art. 65, repetida pela legislagdo local, in verbis:

Art. 65 - E vedado ao Vereador:

. desde a expedicao do Diploma:

1 - firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundagoes, empresas
publicas, sociedade de economia mista ou com suas empresas concessionarias de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a cldusula uniforme;

Art. 66 - Perdera o mandato o Vereador que:

| - infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo anterior;

§2°-Nos casos dos incisos I e ll, a perda do mandato do Vereador serd declarada pela Camara
por v. secreto e decisdo de 2/3 (dois tercos) de seus membros, mediante proposicdo da
Mesa ou de partido politico com representagcao na Camara, assegurando-lhe ampla defesa.

Assim ha vedacédo clara a que vereadores firmem qualquer espécie de contrato com o
Municipio, apenas sendo feita ressalva para contratos que obedecam a “cldusula uniforme”.

Ha o entendimento do que sdo as “cldusulas uniformes’, sendo aquelas que se estabelecem
indistintamente a todos os cidadaos, os chamados ‘contratos de adesdo’, aonde ndo se
transige na prestacdo do servico e no seu preco, aderindo as condi¢dées do contrato, tais
como: fornecimento de telefone, luz, 4gua, contrato de transporte, seguros, servicos bancarios,
etc. Assim ndo ha como um vereador celebrar contrato com que as clausulas tenha atuado
livremente com autonomia de vontade, sem condi¢des impostas pela Administracdo Publica.
No contrato celebrado ndo hd como considerar de cldusulas uniformes, na medida em que
as cladusulas decorreram da autonomia das partes, sem campo de atuacdo a fim de que a
Administracdo Publica imponha a sua vontade e as clausulas contratuais.

O Préprio Tribunal de Justica, através do Relator nos autos da Acéo Civil Pdblica que anulou o
referido contrato, afastou a tese de considerar o contrato com clausulas uniformes.

Assim afirmou o Des. Gilberto Dutra Moreira, em seu acérdao, in verbis:

(..) Também nao podem as cldusulas do contrato ser consideradas como “uniformes’, ja que
tratam de imoveis especificos, com utilizacédo pré-determinada, ndo obedece as condi¢bes
comuns da contratagdo comercial, ja que limita-se a locagdo ao prazo de um ano, com
inicio retroativo. Da mesma forma, o valor do aluguel foi estabelecido unilateralmente, sem
qualquerindicacdo do preco de outros iméveis semelhantes, A possibilidade de semelhanca
dos imoveis, inclusive, o argumento da municipalidade de que seriam imoveis capazes de
abrigar o projeto denominado plano diretor, j& que as referidas salas se encontram em
edificio comercial construido no centro de Macaé, sendo que tais construgdes, as salas
costumam obedecer ao mesmo padréo de tamanho e instalacdes, nao havendo diferencas
entre elas, motivo porque outra sala poderia ter sido alugada (....)

Assim ndo bastasse a vedagdo expressa na legislacdo municipal, ocorre ainda a vedacéo da Lei
8666/93 que dispde sobre as licitagcdes e contratos administrativos.
Nesse sentido, dispdes a Lei 8.666/93, em seu art. 9°, inciso lll e § 3°, in verbis:

"Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucédo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios: (...) lll- servidor ou dirigente
de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

“§3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios”.
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A definicao de servidor publico, para os fins da referida lei, encontra-se no artigo 84:

"Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneracao, cargo, funcao ou emprego publico”
(grifamos).

Vé-se, portanto, que o primeiro réu, embora afastado por for¢a de deciséo judicial, ocupava,
desde o inicio de 2005, cargo de Vereador Municipal em Macaé, sendo classificado,
portanto, como “servidor publico’para os fins da Lein® 8.666193.

Nesse diapaséo, restou fartamente comprovado através da documentacdo existente nos autos,
de que o entao prefeito municipal de Macaé assinou contrato de locacéo de salas comerciais
de propriedade de vereador da mesma municipalidade, ora 2° apelante(fls.38), sendo que foi
ratificada a dispensa de licitagdo da referida contracao (v fls.39a41 e 113).

Assim verificou-se a impossibilidade de contratagdo, uma vez que o proprietério era vereador,
sendo certo que o fato de estar afastado de suas fungdes por decisdo judicial, por ocasido da
assinatura do contrato; ndo o exclufa desta qualidade impeditiva de contratar com o Estado.
Deve-se ressaltar, ainda, que por se tratar de estranho contrato retroativo, os efeitos financeiros
se iniciaram em jan/2005, periodo em que o Sr. José Carlos Crespo, nem ao mesmo se
encontrava afastado por efeito da acdo de improbidade administrativa.

Em verdade causou estranheza o fato do contrato de locacdo que fora firmado para o periodo
de 02/01/2005 até 31/12/2005, ter sido assinado apenas aproximadamente um més e meio
antes de seu término, ou,seja 14/11/2005 (v. fls. 38/41), tratando-se de manifesta ma-fé dos
réus apelantes.

Assim por tudo acima exposto, ndo poderia o primeiro réu, ora primeiro apelante, mesmo
afastado do cargo, ainda que indiretamente, participar de relacdo contratual com o Municipio
de Macaé, devendo-se considerar ainda, que o fato da imissdo dos iméveis ter ocorrido antes
da assinatura do contrato, conforme, inclusive, alegam os apelantes e suas testemunhas,
mantendo-se assim quase que por todo o periodo, ofende o Principio da legalidade estrita
que tem que estar presente em todos o0s atos da Administracdo Publica.

O contrato de locacéo objeto da presente andlise afronta a moralidade administrativa, quando
a conduta era legalmente vedada, ante a concessdo de privilégio concedido a interesse
meramente particular, porém com emprego de dinheiro publico, estando correta a sentenca
ao reconhecer a pratica de atos de improbidade, uma vez que quando da celebracdo do
contrato, ou seja, em 11/2005 o 1° réu ja havia sido diplomado.

Outrossim, ndo deve ser aceita a tese de inexisténcia de dolo, de enriquecimento ilicito ou de
dano ao erdrio.

Conforme demonstrado na sentenca, ora apelada, os atos de improbidade administrativa
tipificados no art. 11 da Lei n 8429/92 que importem na violacdo dos principios da
administracédo independem de dano ao erario ou do enriquecimento ilicito do agente publico.
E com base na caracterizacédo do dolo, o Superior Tribunal j& decidiu, por diversas ocasides,
ser absolutamente prescindivel a constatacdo de dano efetivo ao patrimoénio publico, na sua
acepcéo fisica, ou efetivo enriquecimento ilicito de quem se beneficia do ato questionado,
quando a tipificacédo do ato considerado improbo recair sobre a cldusula geral do caput do art.
11 da Lei 8.429/1992: Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragao publica qualquer acdo ou omisséo que viole os devores de
honestidade imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes (.).

Nesse sentido, vejam-se, por oportuno, as seguintes decisdes daquela Corte Superior [...]

[.]

No caso dos autos, as premissas faticas que sustentam a condenagéo dos réus nas sancoes
administrativas pela pratica de ato de improbidade estdo assim delineada na sentenca e neste
acordao conforme fundamentagao supracitada.

Ademais, a ma-fé, neste caso, é palmar conforme ja delineado, apesar de ser desnecesséria a
sua comprovacao.
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[.]

Caracterizado o ato de improbidade, faz-se necessaria a aplicacdo das sangdes previstas no
art. 12,1ll,damesma lei, as quais podem ser cumulativas ou ndo, de acordo com as peculiaridades
do caso concreto e a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade .

Nesse ponto, entendo que as circunstancia do caso concreto e os critérios que norteiam
a aplicacdo do art. 12 da LIA, sobretudo o da proporcionalidade, foram expressamente
considerados pelo douto sentenciante.

Quanto a pena de suspensdo dos direitos politicos, 3 (trés) anos, ressalto que a penalidade
determinada mostra-se proporcional a situacao fatica delineada na sentenca e neste acérdao
e gque a sua exclusdo implicaria a auséncia de reprimenda a improoidade reconhecida .

Nao se pode, portanto, entender que a conduta improba dos Apelados ndo tem a gravidade
suficiente para que sejam aplicadas as san¢oes de suspensao dos direitos politicos e proibi¢do
de contratar com o Poder Publico, além da multa civil. No que tange ao ressarcimento este
pelo 1° réu este, também ndo merece qualquer reparo.

A propésito, vale destacar trecho do parecer da douta procuradoria de justica as fls.1132-1133,
in litteris:

“Restou comprovada, portanto, a dispensa indevida de licitagdo, aplicando-se contratacao
direta com a violagao ao principio da impessoalidade e da moralidade, diante do flagrante
beneficiamento do proprietario do imovel, vereador daquela cidade, enquadrando-se as
condutas atribuidas aos apelantes nas figuras previstas nos arte. 11,1e 10, VIll da LIA.

Os fatos foram constatados, ressalte-se, em decisao judicial que julgou procedentes os
pedidos em acdo civil publica anteriormente intentada pelo Ministério Publico para anular
o contrato de locacdo estabelecido entre as partes (fls. 88/92 e 94/99). Como dito, a dispensa
indevida de licitacdo importa em flagrante ofensa aos principios da legalidade, da isonomia,
da publicidade, daimpessoalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativas. A licitacdo
era indispensavel no caso em analise ou, pelo menos, a comprovacao determinada no art.
26 da Lei de Licitacoes.O administrador publico, ao contrério do particular - que pode fazer
tudo o que a lei ndo proibe - somente estéd autorizado a fazer o que a lei prevé. Assim, ndo ha
como 0s apelantes se eximirem da responsabilidade pela conduta que Ihes foi imputada,
conduta essa que, sem sombra de duvida, beneficiou sobremaneira o proprietdrio do
imovel, causando dano ao erario. Por todo o exposto, a sentenca recorrida demanda ser
mantida na integra...”

N&o merece amparo ao pleito recursal do primeiro apelante, no que tange que os valores
depositados na acdo 2006.028.002443-6 sejam considerados e abatidos em eventual
manutencao da condenacdo, uma vez que tal matéria ndo foi submetidas ao Juizo de primeiro
grau na [sic] Trata-se de evidente inovagao recursal, que ndo é admitida pela legislacdo
processual, conforme a jurisprudéncia do STJ (AGRESp. 1.136.313-RS, DJe 25.11.2009, e AGRAg.
1.112.224-RS, DJe 24.09.2010).

Por fim, ndo ha que se falar em duplicidade de acdes contra os mesmos fatos, uma vez que na
outra acéo civil publica (2006.028.002443-6), visava reconhecer e declarar a nulidade absoluta
do contrato de locagdo de imovel n°® 060/2005, firmado entre o Municipio de Macaé e José
Carlos de Souza Crespo”e a acdo foi movida em face do ente publico (Municipio de Macaé) e
de José Carlos de Souza Crespo. Na presente, busca-se em face dos réus Riverton Mussi e José
Carlos de Souza Crespo, ou seja, partes distintas, a aplicacdo das san¢des da Lei n° 8429/1992,
as quais, por evidente, ndo se confundem com o pedido de reconhecimento de nulidade
do contrato administrativo feito naquela acdo. O pedido da presente acdo tem natureza
condenatdria e o pedido daquela acéo apresentou natureza declaratoria, restando impossivel
a configuracéo de identidade

Quanto aos demais topicos aludidos pelo recorrentes, ndo tém os mesmos qualquer
pertinéncia para o desate da matéria, tendo em vista que outras questoes ja foram suficientes
ao deslinde do caso.
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Dessa forma, imperiosa se torna a manutengao do decisum vergastado, eis que deu correta
solucéo a lide.

[.]

Verifica-se, portanto, que o TJRJ manteve a sentenca que condenou o recorrente pela pratica de
ato de improbidade administrativa com fundamento no art. 11 da Lei n® 8.429/92, a suspensao dos
seus direitos politicos pelo prazo de trés anos, bem como ao pagamento de multa.

De acordo com o acérddo acima citado, o recorrente, na qualidade de prefeito do Municipio de
Macaé/RJ, alugou quatro salas comerciais de propriedade de vereador do mesmo municipio,
conduta que, de acordo com o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, seria vedada pela Lei Organica
Municipal, e que néo foi precedida de licitacao, violando os principios da Administracdo Publica.
Observa-se, também, a partir da leitura do acérdao, que o TJRJ afastou a tese de inexisténcia de
dolo, de enriquecimento ou de dano ao erario, tdo somente por entender que, para que fiqguem
configurados os atos tipificados no art. 11 da Lei n° 8.429/92 que importem a violagao dos principios
da administracao, ndo se faz necessaria a existéncia de dano ao erério ou de enriquecimento ilicito
do agente publico.

Ao contrario do que afirmou o TRE/RJ no acérdao ora recorrido, portanto, em nenhum momento, o
Tribunal de Justica afastou a referida tese, por entender que houve dano ao erério e enriquecimento
ilicito na espécie.

Desse modo, a Justica Comum condenou o recorrente pela pratica de ato de improbidade
administrativa, com fundamento, tdo somente, na violagao ao art. 11 da Lei n® 8.429/92.

Em 10.10.2014, esta Corte, no julgamento do RO n° 1809-08, de minha relatoria, assentou que
ndo pode ser declarado inelegivel o candidato que tenha sido condenado por ato doloso de
improbidade administrativa em razdo de ofensa ao art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Eis a ementa do referido julgado:

ELEICOES 2014. REGISTRO. CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ALINEA
L. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.249/92. ART. 11. DANO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
AUSENCIA. COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO.

1.Para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista naalinea l doart. 19,1, da LC 64/90, é essencial
que seja possivel, a partir da andlise da decisao judicial colegiada ou transitada em julgado,
verificar a presenca concomitante do dano ao patriménio publico e do enriquecimento ilicito.
Precedentes.

2. AMfirmado categoricamente pelo érgdo competente a auséncia de dano e de enriquecimento
ilicito, ndo se pode, no processo de registro de candidatura, chegar a conclusao diversa, pois
"a Justica Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou suspender acérdao proferido
por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga apelagdo em agao de
improbidade administrativa” (RO n° 154-29, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em 26.8.2014).

3. Os principios da seguranca juridica e da isonomia impdem que as decisdes judiciais relativas
a um mesmo pleito sejam decididas de forma uniforme.

4. As condenacgbdes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no
art. 11 da Lei n° 8.429/92 - violagao aos principios que regem a administracdo publica -
nao sdo aptas a caracterizacdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 19, |, /, da Lei
Complementar n° 64/90.

Recurso provido para deferir o registro de candidatura.

Desse modo, tendo em vista a necessidade de se uniformizarem as decisdes judiciais relativas
a uma mesma eleicdo, em razdo dos principios da seguranca juridica e da isonomia, o acérdao
regional merece reforma, a fim de se afastar a incidéncia da alinea | do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/90, considerando-se o recorrente elegivel para o pleito de 2014.
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Inicialmente, 0 agravante alega que teria interesse em recorrer, visto que a acao de impugnacao
ao registro de candidatura que interp6s, a qual teve como pedido a declaragao de trés espécies
de inelegibilidades cominadas — referentes as alineas d, g e / da Lei Complementar n° 64/90 -, foi
julgada parcialmente procedente, com o reconhecimento apenas da inelegibilidade da alinea /,
0 que caracteriza sua parcial sucumbéncia, nos termos do art. 499 do Codigo de Processo Civil e
da jurisprudéncia do STJ.

Entretanto, conforme afirmei na decisdo agravada, de acordo com o entendimento predominante
neste Tribunal, em relacdo ao qual mantenho ressalva, o impugnante ndo tem interesse para
recorrer contra o acérdao regional que indeferiu o registro do candidato impugnado, ainda que
um dos fundamentos por ele suscitados nao tenha sido acolhido pela Corte de origem, o que néo
o impede, contudo, de arguir a questdo em contrarrazdes a eventual recurso da parte contraria.

Na espécie, entretanto, nem mesmo em contrarrazdes o impugnante reavivou o tema relativo as
inelegibilidades previstas nas alineas d e g, as quais foram rejeitadas pelo acérdéo regional sob o
entendimento de que o impedimento descrito na alinea d ndo se confirmava na espécie, pois a
acao eleitoral referida cuidava de conduta vedada e ndo de abuso, ao passo que a inelegibilidade
relativa a rejeicdo das contas foi afastada com base na antiga jurisprudéncia desta Casa no sentido
de que a competéncia para analisar as contas do prefeito municipal é da Camara de Vereadores.

Ademais, 0 agravante argumenta que a decisao agravada nao encontra respaldo nas hipdteses
doart. 36, § 7°,do Regimento Interno desta Corte Superior, uma vez que o acérdao recorrido nao
estava em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do STF ou do STJ,
e 0 argumento atinente a auséncia de interesse recursal ndo estaria pautado em entendimento
pacificado por esta Corte Superior.

Quanto a auséncia de interesse recursal, a decisdo agravada foi fundamentada nos seguintes
precedentes deste Tribunal: REspe n° 35.395/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 2.6.2009; REspe
n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012, rel. Min. Luciana Léssio; REspe n° 205-33, rel. Min. Dias Toffoli, DJE
de 25.9.2013.

Além disso, adotei, quanto ao ponto, o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, que apontou
o seguinte julgado desta Corte: "Ndo pode recorrer a parte que ndo sucumbiu, ainda que
eventual fundamento suscitado perante a Corte de origem tenha sido rejeitado” (REspe n° 200-69,
rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 23.5.2013).

Desse modo, o art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, que permite
ao relator dar provimento a recurso se a decisao recorrida estiver em confronto com stmula ou
jurisprudéncia dominante do STF ou dos tribunais superiores, foi devidamente observado.

Quanto ao mérito, o agravante alega que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu, nos autos da Apelagao Civel ne 0008636-85, todos os requisitos exigidos pela alinea
Idoinciso I do art. 1°da Lei Complementar n° 64/90 — existéncia de dolo, de lesao ao patrimoénio
publico e de enriquecimento ilicito —, ndo sendo possivel a esta Corte Superior afastar questoes
expressamente assentadas no acérdao da Justica Estadual.

Consoante consignado na decisdo agravada, o TJRJ manteve a sentenca que condenou o
agravado pela pratica de ato de improbidade administrativa.

Diversamente do que alega o agravante, o TJRJ afastou a tese de que néo houve dolo,

enriquecimento ilicito ou dano ao erdrio, e, por essa razéo, nao teria ficado caracterizada a
pratica de ato de improbidade administrativa, tdo somente por se entender que, para que
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fiqguem configurados os atos tipificados no art. 11 da Lei n°8.429/92, que importam violagdo dos
principios da administracao, ndo se faz necessaria a presenca de tais circunstancias.

Desse modo, a Justica Comum condenou o agravado pela pratica de ato de improbidade
administrativa com fundamento, tdo somente, na violagdo ao art. 11 da Lei n° 8.429/92, como
se vé do trecho do acérdéo proferido na apelacédo civel, cuja transcricdo peco vénia para repetir:

Em verdade causou estranheza o fato do contrato de locacéo que fora firmado para o periodo de
02/01/2005 até 31/12/2005, ter sido assinado apenas aproximadamente um més e meio antes de
seu término, ou,seja 14/11/2005 (v. fls. 38/41), tratando-se de manifesta ma-fé dos réus apelantes.
Assim por tudo acima exposto, nao poderia o primeiro réu, ora primeiro apelante, mesmo afastado
do cargo, ainda que indiretamente, participar de relacdao contratual com o Municipio de Macaé,
devendo-se considerar ainda, que o fato da imissao dos imdveis ter ocorrido antes da assinatura do
contrato, conforme, inclusive, alegam os apelantes e suas testemunhas, mantendo-se assim quase
que por todo o periodo, ofende o Principio da legalidade estrita que tem que estar presente em
todos os atos da Administracao Publica.

O contrato de locacdo objeto da presente andlise afronta a moralidade administrativa, quando a
conduta era legalmente vedada, ante a concesséo de privilégio concedido a interesse meramente
particular, porém com emprego de dinheiro publico, estando correta a sentenca ao reconhecer
a pratica de atos de improbidade, uma vez que quando da celebracédo do contrato, ou seja, em
11/2005 o 1° réu ja havia sido diplomado.

Outrossim, néo deve ser aceita a tese de inexisténcia de dolo, de enriquecimento ilicito ou de dano
ao erario

Conforme demonstrado na sentenca, ora apelada, os atos de improbidade administrativa
tipificados noart. 11 daLein8.429/92 queimportem naviolacdo dos principios daadministracdo
independem de dano ao erario ou do enriquecimento ilicito do agente publico.

E com base na caracterizagdo do dolo, o Superior Tribunal j& decidiu, por diversas ocasides, ser
absolutamente prescindivel a constatacdo de dano efetivo ao patrimonio publico, na sua
acepcao fisica, ou efetivo enriquecimento ilicito de quem se beneficia do ato questionado,
quando a tipificacdo do ato considerado improbo recair sobre a cladusula geral do caput do
art. 11 da Lei 8.429/1992: Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os devores
de honestidade imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes.

Em 1°0.10.2014, esta Corte, no julgamento do RO n° 1809-08, de minha relatoria, assentou
que ‘as condenagdes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no art. 11
da Lei n° 8.429/92 — violacdo aos principios que regem a administracdo publica — ndo sdo aptas a
caracteriza¢do da causa de inelegibilidade prevista no art. 19,1, |, da Lei Complementar n® 64/90".

Assim, também no que diz respeito ao mérito, foi respeitado o disposto no art. 36, § 7°, do
Regimento Interno desta Corte.

Reitero, ademais, que, tendo em vista a necessidade de se uniformizarem as decisdes judiciais
relativas a uma mesma eleicdo, em razdo dos principios da seguranca juridica e da isonomia,
deve ser afastada a incidéncia da alinea / do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90 no caso dos autos.

Por essas razdes e pelas que constam na decisédo agravada, voto no sentido de negar provimento

ao agravo regimental interposto por Marcelus de Souza Siqueira.

PEDIDO DE VISTA
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, peco vista dos autos.
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VOTO-VISTA (vencido)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se de agravo regimental
interposto por Marcelus de Souza Siqueira contra decisdo do Ministro Henrique Neves da Silva,
por meio da qual o relator negou seguimento ao seu recurso ordinario e deu provimento ao
recurso de Riverton Mussi Ramos, a fim de reformar o acérdao regional e deferir o seu registro de
candidatura ao cargo de deputado estadual nas eleicdes deste ano.

O agravante alega, em sintese, que teria interesse em recorrer, uma vez que a acao de impugnacao
ao registro de candidatura promovida contra Riverton Mussi Ramos, com fundamento nas alineas
d,g e ldoinciso I da LC n° 64/90, foi julgada parcialmente procedente, com o reconhecimento
apenas da inelegibilidade da alinea /, o que caracteriza sua parcial sucumbéncia, nos termos do
art. 499 do Cédigo de Processo Civil e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Nesse ponto, o relator assentou em seu voto, do que transcrevo:

Entretanto, conforme afirmei na decisdo agravada, de acordo com o entendimento predominante
neste Tribunal, em relacdo ao qual mantenho ressalva, o impugnante ndo tem interesse para
recorrer contra o acérdado regional que indeferiu o registro do candidato impugnado, ainda que
um dos fundamentos por ele suscitados néo tenha sido acolhido pela Corte de origem, o que néo
o impede, contudo, de arguir a questdo em contrarrazdes a eventual recurso da parte contraria.

Na espécie, contudo, nem mesmo em contrarrazées o impugnante reavivou o tema relativo as
inelegibilidades previstas nas alineas d e g, as quais foram rejeitadas pelo acérddo regional, sob o
entendimento de que o impedimento descrito na alinea d ndo se confirmava na espécie, pois a
acdo eleitoral referida cuidava de conduta vedada e ndo de abuso, ao passo que a inelegibilidade
relativa a rejeicdo das contas foi afastada com base na antiga jurisprudéncia desta Casa no sentido
de que a competéncia para analisar as contas do Prefeito Municipal é da Camara de Vereadores.

Com efeito, esta Corte em diversas oportunidades assentou que “o eventual ndo acolhimento de
um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnagdo néo o torna parte vencida
e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC, o que ndo impede, todavia, que possa
a questdo ser arguida em contrarrazdes a eventual recurso da parte contrdria” (REspe n° 20533/SP,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.9.2013).

Quanto ao mérito, também acompanho o relator, porquanto nao caracterizada, na espécie, a
inelegibilidade do art. 19, 1, alinea /, da LC n° 64/90.

Nos termos do acérddo na Apelacdo Civel ne 0008636-85:

[.] A conduta amolda-se aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da Lei n® 8.429/1992,
pois vai de encontro aos principios da moralidade administrativa e da legalidade. De acordo com
o entendimento do STJ, a configuracéo dos atos de improbidade que atentam contra os principios
da Administragdo Publica (art. 11) exige comprovacdo de dolo genérico. O dano ao Erdrio néo é
elementar a configuragdo de ato de improbidade, naformadoart. 11 da Lein°©8.429/1992. (Fl. 1149)

Assim, “na linha da jurisprudéncia desta Corte, para fazer incidir a inelegibilidade referida no art. 1¢,
inciso |, alinea |, da LC n° 64/1990, é imprescindivel que a conduta ilicita implique, cumulativamente,
dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, nos termos descritos nos art. 9° e 10 da Lei n® 8.429/1992,
respectivamente” (AgR-RO n° 281295/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 30.10.2014)

E, como bem destacado pelo Ministro Gilmar Mendes no citado julgado, ‘as causas de
inelegibilidade séo de legalidade estrita, ndo se admitindo interpretacdo extensiva com vistas a tolher
a capacidade eleitoral passiva do cidaddo”
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Do exposto, acompanho integralmente o relator.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor Presidente, penso que aqui se
pbe a mesma questdo, que é a de se saber se ha interesse em recorrer pelo fundamento afastado.

Entendo que sim, que ele tem interesse em recorrer.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): No caso, entendo que ha interesse, porque
houve manifestacdo em contrarrazdes, inclusive.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Aqui ndo houve.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros, peco vista dos autos,
porque, pelo memorial que tenho, alega-se que houve manifestacdo.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros, trata-se de agravo
regimental interposto por Marcelus de Souza Siqueira (fls. 944 a 957) contra a decisao de fls. 918
a 942, na qual o eminente Ministro Henrique Neves negou seguimento ao seu recurso ordinario
e deu provimento ao recurso especial de Riverton Mussi Ramos, a fim de reformar o acérdéo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e deferir o registro de candidatura deste Ultimo ao
cargo de deputado estadual.

Consta da decisdo agravada (fls. 918-925):

Riverton Mussi Ramos e Marcelus de Souza Siqueira interpuseram recursos ordinarios (fls. 833-853 e
855-868) contra 0 acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (fls. 754-764) que julgou
improcedente aimpugnacao ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral e parcialmente procedente a
proposta pelo segundo recorrente, indeferindo o registro de candidatura de Riverton Mussi Ramos,
com fundamento na causa de inelegibilidade prevista no art. 19,1, 1, da Lei Complementar n° 64/90.

Eis a ementa do acérdao regional (fls. 754-764):

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA. PROCEDENCIA. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 14, §9°, DA CR/88 C/C ART. 1°,1, ALINEA"G" DA LC 64/90 (COM REDACAO
DA LC 135/10). EXISTENCIA. DECISAO. ORGAO COLEGIADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ATO DOLOSO. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. CARACTERIZACAO. LESAQ. PATRIMONIO
PUBLICO. INDEFERIMENTO. PEDIDO.

Marcelus de Souza Siqueira e Riverton Mussi Ramos opuseram embargos de declaragéo as
fls. 767-768 e 771-780.
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A Corte Regional Eleitoral, por meio do acérddo de fls. 820-829, deu parcial provimento aos
embargos de Marcelus de Souza Siqueira, para corrigir erro material, e negou provimento ao apelo
de Riverton Mussi Ramos. Eis a ementa do julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2014. PROVIMENTO PARCIAL DOS PRIMEIROS EMBARGOS
DE DECLARACAO, PARA CORRECAO DE ERRO MATERIAL NA EMENTA DO ACORDAO
EMBARGADO. DESPROVIMENTO DOS SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAQ. TENTATIVA DE
REJULGAMENTO DE MATERIA JA JULGADA.

Nas razdes do recurso ordinario, Riverton Mussi Ramos sustenta, em suma, que:

a) "foram interpostas 2 (duas) agdes de impugnacdo ao pedido de registro do recorrente, sendo
uma do Ministério Publico Eleitoral e outra de um candidato concorrente a0 mesmo cargo
eletivo. A impugnacdo do Ministério Publico Eleitoral foi julgada improcedente, ao passo que a
impugnacdo do candidato concorrente foi julgada parcialmente procedente, com a declaracéo
de inelegibilidade do recorrente no art. 1, 1, alinea |, da lei de regéncia, em virtude da existéncia de
uma Unica condenacao por improbidade administrativa levada a efeito por érgao colegiado do
TI/RJ"(fl. 836);

b) a tese acolhida pelo TRE/RJ é contréria ao entendimento desta Corte Superior, uma vez que a
Justica Eleitoral ndo pode se imiscuir no juizo meritério proferido pelo TJRJ, utilizando-se de uma
suposta interpretacdo extensiva para imputar ao candidato uma condenacdo por dano ao erario;
) o Tribunal de Justica o condenou por improbidade administrativa, somente por violacdo ao
art. 11 da Lei n° 8.429/92;

d) na condenacéo preferida pela Justica Comum, ndo ha elementos que revelem a existéncia de
dano ao erdrio nem de enriquecimento ilicito. Por conseguinte, ndo cabe a Justica Eleitoral proceder
a um novo enquadramento dos fatos e das provas contidos na agcao de improbidade administrativa;
e) essa conduta da Corte Regional Eleitoral viola o principio da seguranga juridica, pois o TSE, desde
2010, consolidou ‘o entendimento de que o reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea |
vincula-se a prova da condenacéo pela pratica de ato de improbidade administrativa que importou,
cumulativa e concomitantemente, lesdo ao erario e enriquecimento ilicito” (fls. 846-847);

f) nas Eleicoes 2014, esta Corte Superior manteve o seu pacifico entendimento quanto a tese
recursal pretendida neste apelo, a exemplo dos julgados exarados no RO ne 54.702/PR e no RO
ne 74.624/PR.

Requer o conhecimento e o provimento deste apelo, a fim de que seja deferido o seu registro de
candidatura.

Marcelus de Souza Siqueira, por sua vez, no recurso ordinario de fls. 855-868, assevera, em suma,
que:

a) o recorrido“foiimpugnado porincorrer em 2 (duas) condenacoes por improbidade administrativa
por Orgéo Jurisdicional Colegiado, caracterizados como atos dolosos que importaram em dano ao
erario e enriquecimento ilicito, que ensejam a inelegibilidade prevista na alinea | do inciso | do art.
Toda LC64/90, 1 (uma) condenagao por abuso de poder politico e econdmico, na forma qualificada
de conduta vedada aos agentes publicos, que atrai a inelegibilidade da alinea d e/ou ainda da
alinea h, e, por derradeiro, 7 (sete) contas reprovadas por ato doloso de improbidade administrativa,
proferidas pelo e. TCE/RJ que, além de atrair a inelegibilidade da alinea g, revelam o quao improbo
é este cidadao’ (fl. 856);

b) o TRE/RJ indeferiu o registro de candidatura do recorrido em razéo da condenacéo a suspensao
dos seus direitos politicos pela pratica de ato de improbidade administrativa que implicou dano ao
erario e enriquecimento ilicito;

¢) a Corte de Contas do Rio de Janeiro ja condenou o recorrido por indUmeras irregularidades e por
dano ao erdrio, cujos valores ultrapassam RS 100.000,00;

d) o TJRJ ja o condenou duas vezes pela pratica de atos de improbidade administrativa. Uma delas
foi reconhecida nestes autos, todavia, a outra foi erroneamente afastada pelo TRE/RJ;
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e) o TRE/RJ condenou o recorrido, ex-prefeito do Municipio de Macaé, em 2008, por meio de
decisdo transitada em julgado, em razéo da pratica de abuso do poder econémico por indevida
utilizagdo dos meios de comunicagdo social, o que enseja a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, I, d, da LC n° 64/90, a qual ndo exige a cassacdo do registro ou do diploma, ao
contrario da hipdtese expressa na alinea |;

f) a condenacdo colegiada por ato de improbidade administrativa que foi afastada pelo TRE/RJ
foi proferida por érgéo colegiado, suspendeu os direitos politicos do réu e ocorreu hd menos de
oito anos. Além disso, “os atos improbos de fracionamento de licitacdo e reparticdo de recursos
entre empresas escolhidas, fora da previsao legal da modalidade de Carta-convite, beneficiaram
tais empresas (enriquecimento ilicito) em detrimento do patrimoénio publico lesado pela auséncia
de competitividade” (fl. 863);

g) € preciso que se dé relevancia para a moldura fatica da deciséo colegiada proferida pela Corte
Estadual, e ndo para as suas conclusdes;

h) os Tribunais de Contas detém a competéncia para julgar as contas do prefeito quando este atua
como ordenador de despesa, ndo cabendo a Justica Eleitoral anular a validade dos atos juridicos
TCE/RJ.

Requer o recebimento do recurso ordinario, “aplicando-se o efeito devolutivo amplo para declarar
as demais hipoteses de inelegibilidade nas quais incide o recorrido” (fls. 867-868), a fim de que se
julgue a acao de impugnacao procedente e se indefira o registro de candidatura de Riverton Mussi
Ramos.

Marcelus de Souza Siqueira apresentou contrarrazoes as fls. 879-883, nas quais afirma que:

a) o recurso ordinario do candidato se limita a alegar a auséncia de leséo ao erdrio, com fundamento
em trecho da sentenca, todavia, o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica substituiu a sentenca
e tanto o juiz de primeiro grau quanto o 6rgéo colegiado determinaram a devolucéo ao erério dos
valores recebidos;

b) ndo incumbe a Justica Eleitoral rever o mérito do acérddo da Justica Comum que determinou o
ressarcimento dos recursos ao ente publico;

¢) os fundamentos do acérdao que julgou os embargos de declaracdo opostos perante o Tribunal
de origem demonstram o perfeito enquadramento da decisdo colegiada do TJ/RJ a hipdtese de
inelegibilidade da alinea I.

Riverton Mussi Ramos apresentou contrarrazoes as fls. 886-896, sustentando que:

a) o recurso ordindrio de Marcelus de Souza Siqueira ndo pode ser conhecido, ante a auséncia de
interesse recursal;

b) somente as condenagdes que resultarem em cassagdo do registro ou do diploma atraem a
hipdtese de inelegibilidade da alinea j do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90;

¢) é pacifica a jurisprudéncia do TSE no sentido do ndo cabimento da hipdtese de inelegibilidade
da alinea d do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 no caso de condenacdo pela pratica de conduta
vedada;

d) a condenacao por ato de improbidade administrativa decorreu de ato culposo, além de ter sido
reconhecida expressamente a inexisténcia de dano ao erario ou enriquecimento ilicito;

e) a decisdo do STJ aludida pelo recorrente se deu em sede de agao cautelar ajuizada pelo
recorrido para tdo somente emprestar efeito suspensivo ao recurso interposto contra o acérdao
que o condenou pela pratica de ato de improbidade administrativa. Tal acérdao ndo podera
ser modificado pelo STJ para que se reconheca a existéncia de dolo, pois ndo houve recurso do
Ministério Publico;

f) o TRE/RJ aplicou a jurisprudéncia consolidada do STF e desta Corte de que competente a
Camara Municipal o julgamento das contas do prefeito, mesmo nos casos em que este atua como
ordenador de despesas;

g) todas as decisdes do TCE/RJ que rejeitaram as suas contas foram devidamente afastadas pela
Camara Municipal;

h) eventual mudanca de jurisprudéncia ndo poderia ser aplicada ao presente pleito, sob pena de
afronta ao principio da seguranca juridica, conforme precedente do STF.
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A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer de fls. 902-911, opinou pelo ndo conhecimento
do recurso especial interposto por Marcelus de Souza Siqueira em face da auséncia de interesse
recursal, pois o recorrido teve o seu registro de candidatura indeferido. No que tange ao apelo
de Riverton Mussi Ramos, o ¢rgao ministerial defende o seu ndo provimento, sob os seguintes
fundamentos:

a) ndo procede a alegacdo de que a Justica Comum afastou expressamente o dano ao erario,
pois “‘conforme se extrai do acérdéo regional (ff. 754-765), o TJRJ ao julgar a acdo civil publica que
ensejou a condenacao do pretenso candidato por violagcdo dos principios da administracdo publica,
apenas consignou que a referida condenacéo independe da configuracdo de dano ao erdrio ou de
enriquecimento ilicito (f. 761), na medida em que a violagdo do art. 11 da Lei n.° 8.429/92, por si
so, é suficiente para ensejar a aplicacdo da sancéo de suspensao dos direitos politicos e multa” (fls.
904- 905);

b) ndo ha necessidade de mencéo expressa a todos os requisitos da alinea | do inciso I do art. 1°da
LC n° 64/90 pelo Tribunal de Justica, pois tais requisitos podem ser extraidos, pela Justica Eleitoral,
da propria conduta improba praticada pelo recorrente;

c) o TRE/RJ, ao indeferir o pedido de registro de candidatura, entendeu, acertadamente, que
a conduta configurou dano ao erdrio, uma vez que ocorreu o ressarcimento de alugueres ao
patrimodnio publico;

d) a interpretagdo a ser conferida ao art. 12,1, I, da Lei n° 64/90 é de que ha inelegibilidade quando
fica configurado dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito;

e) caso esta Corte Superior ndo acolha a inelegibilidade pela violacdo ao art. 19,1, 1, da Lei n° 64/90,
deve acolhé-la por desrespeito a alinea g, inciso |, artigo 1°, da Lei de Inelegibilidade, com fulcro na
ampla devolutividade recursal do recurso ordinario;

f) ndo ocorrerd reformatio in pejus nos autos caso seja acolhido o descumprimento do art. 19,1, g,
da Lei n° 64/90, porquanto a situagdo do pretenso candidato ndo serd agravada. Ao contrério, sera
mantido o indeferimento do registro de candidatura, mas por outro fundamento;

g) recente precedente desta Corte Superior preleciona que os atos do prefeito, como ordenador
de despesas, sdo passiveis de afericéo e rejeicdo pela Corte de Contas, independentemente de as
contas serem apreciadas pela Camara Municipal;

h) foram juntadas nos autos duas decisdes proferidas pelo TCE/RJ que corroboram o entendimento
da existéncia de irregularidades insandveis configuradoras de ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, X, da Lei de Improbidade Administrativa;

i) quanto ao dolo da conduta, destaca-se que a inelegibilidade contida no art. 1°,1, g, da Lei n° 64/90
prescinde de dolo especifico na conduta, bastando para a sua caracterizagdo o dolo genérico.

E o relatorio.

Decido.

[.].

Inicialmente, ressalto que o recorrente Marcelus de Souza Siqueira, que impugnou o registro de
candidatura de Riverton Mussi Ramos, ndo detém sequer interesse recursal, na medida em que
o registro foi indeferido, ndo figurando, portanto, como sucumbente. Nesse sentido: O eventual
ndo acolhimento de um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnacao
ndo o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC, o que ndo
impede, todavia, de que possa a questdo ser arguida em contrarrazdes a eventual recurso da parte
contraria” (REspe n° 35.395/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 2.6.2009). No mesmo sentido,
0 REspe n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012, Rel. Min. Luciana Léssio” (Recurso Especial n° 205-33,
rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.9.2013, grifo nosso).

Nesse sentido foi o parecer da propria Procuradoria-Geral Eleitoral, in verbis (fl. 904):

[.]

Faz-se importante ressaltar que a questao arguida no recurso especial de Marcelus de Souza
Siqueira ndo foi apontada nas contrarrazées por ele apresentadas ao recurso especial de Riverton
Mussi Ramos, motivo pelo qual ndo pode ser conhecida por esta Corte.

Passo a examinar o recurso ordinario interposto por Riverton Mussi Ramos.
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O pedido de registro de candidatura do recorrente foi impugnado por Marcelus de Souza Siqueira
(fls. 17-31) e pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 414-419).

O primeiro impugnante, Marcelus de Souza Siqueira, alegou que o recorrente deixou de apresentar
certiddo de objeto e pé e que estaria inelegivel com fundamento nas causas de inelegibilidade
previstas nas alineas d, g e/ do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

Afirmou que o candidato foi condenado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por duas
vezes, pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa que acarretou dano ao erario e
enriquecimento ilicito, e pelo TRE/RJ, por abuso do poder politico. Além disso, sustentou que o
recorrente teve cinco contas rejeitadas e duas inscri¢des na lista do TCE/RJ.

O segundo impugnante imputou ao recorrente a causa de inelegibilidade da alinea g do inciso
I do art. 1° da LC n° 64/90, sustentando que ele, enquanto ordenador de despesas da Prefeitura
Municipal de Macaé/RJ, teve suas contas julgadas irregularidades pelo TCE/RJ, por vicio insanavel,
que configura ato doloso de improbidade administrativa, nos Processos n° 216.118-1/09 e
n°234.704/10 (fl. 415).

OTRE/RJ afastou aincidéncia dainelegibilidade das alineas d e g, afirmou que a certiddo mencionada
pelo impugnante foi juntada aos autos tempestivamente, mas concluiu que o candidato esta
inelegivel, com fundamento na alinea | do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90.

Destaco o seguinte trecho do acérdao regional (fls. 757v-764):

[.]

Da acéo de improbidade que tramita na Justica Federal de primeiro grau de jurisdi¢ao do domicilio
do candidato, indicada na certiddo de fl. 11, constata-se, através da certiddo de objeto e pé de
fl. 462, que ainda néo foi proferida deciséo por érgao colegiado.

Sobre a Unica acdo indicada na certiddo da Justica Estadual de primeiro grau de jurisdicdo do
domicilio do candidato, verifica-se, na certidao de objeto e pé de fl. 463, que o processo encontra-se
em fase de instrugao.

Dos processos indicados na certiddo da Justica Estadual de segundo grau de jurisdicdo do
candidato, a fl. 627, constata-se o seguinte:

Ambos os processos indicados pelo primeiro impugnante a fl. 20 também foram listados na
certiddo de fl. 627 (Processos n° 0008636-85.2008.8.19.0028 e 0012753-51.2010.8.19.0028);

O processo n° 0012753-51.2010.8.19.0028, segundo noticia a certiddo de objeto e pé de fl. 629, foi
julgado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. E, por unanimidade de votos, os réus
foram condenados, com fundamento no artigo 11, I e ll, da Lei n9 8.429/92;

No que se refere ao Processo n° 0008636- 85.2008.8.19.0028, consta na certidao de objeto e pé de
fl. 633 que foi interposto o recurso extraordinario, posteriormente inadmitido. Apos, foi interposto
agravo, com a remessa eletronica dos autos ao Superior Tribunal de Justica para julgamento;

d) Das demais certidées de objeto e pé, referentes aos processos indicados na certidao de fls. 627,
néo é possivel verificar se houve decisdo condenatéria em desfavor do candidato.

No que se refere ao processo indicado a fl. 650, que tramita na Justica de primeiro grau, esta
demonstrado nos autos que ainda ndo proferida a sentenca. No que se refere ao processo RE
Ne 7166 (7778-23.2008.6.19.0254), no qual o impugnado foi condenado por esta Corte Regional,
pela prética de conduta vedada, da leitura da ementa do julgado, transcrita a fl. 23, fica evidente
que se trata de condenacéo por conduta vedada (consistente em propaganda institucional, e nao
pela pratica de abuso de poder politico ou econdmico. Nao estd, pois, a inelegibilidade prevista na
alinea "d’ do art. 1°, |, da Lei Complementar n° 64/90.

O segundo impugnante, o Ministério PUblico Eleitoral, alega a inelegibilidade, com fundamento no
artigo 19,1, letra g, da Lei Complementar n° 64/90, tendo em vista a desaprovagao das contas do
candidato nos processos administrativos n° 216118-1/2009 e 234704-1/2010, ou seja, 05 mesmos
constantes da lista elaborada pelo Tribunal de Contas deste Estado.

No que se refere a rejeicao das contas do pré-candidato nos dois processos administrativos, quais
sejam, processos n° 216118-1/2009 e 234704-1/2010, que tiveram curso no Tribunal de Contas
deste Estado, verifica-se, no documento de fl. 58, referente ao primeiro processo citado, que o
candidato era, na ocasido, Prefeito do Municipio de Macaé. No documento de fl. 111, referente ao
segundo processo indicado, também é possivel constatar que o candidato era, a época, Prefeito do
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Municipio de Macaé.

Prefeito municipal, como ja foi decidido no ambito da Corte Constitucional e, de igual modo, por
numerosos julgados do e. Tribunal Superior Eleitoral, tem as suas contas julgadas pela respectiva
Camara Municipal, e ndo pela Corte de Contas, cujo pronunciamento é meramente opinativo.

[.]

N&o ha, pois, a causa de inelegibilidade que torne o candidato em desacordo ao regime juridico
do processo eleitoral, em razdo da rejeicdo de suas contas pelo Tribunal de Contas deste Estado.
Resta enfrentar, portanto, as condenacdes do pré-candidato, invocadas na primeira a¢do de
impugnacdo ao registro de candidatura contra ele proposta, que se referem a préticas de
improbidade administrativa, reconhecidas por decisdes de segundo grau de jurisdicdo do Tribunal
Estadual.

As decisdes colegiadas, invocadas pelo primeiro impugnante, foram proferidas, nos seguintes
termos [..]

[.]

De acordo com a moldura fatica disposta no acérdao proferido pelo Tribunal Estadual, na apelagcao
civel n° 0012753.2010.8.19.0028, embora o impugnado tenha sido condenado pela prética de ato
de improbidade administrativa, foi consignado naquela deciséo colegiada, o seguinte:

“No caso, ndo logrou o douto parquet demonstrar a ocorréncia de prejuizo financeiro ao Municipio”’
(fl. 509)

Nesse contexto, estd ausente, naquela decisdo, o requisito do reconhecimento de lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito do impugnado ou de terceiros (Lei Complementar
n° 64/90, art. 1°, |, letra“l"). Por conseguinte, daquela deciséo néo se podera concluir, como sustenta
0 primeiro impugnante, que o impugnado estaria inelegivel, por ndo preencher condi¢do de
elegibilidade.

J& a segunda condenacdo do impugnado, por deciséo colegiada da e. 4a Camara Civel do Tribunal
de Justica deste Estado, no julgamento da apelacdo civel n° 000863-85.2008.8.19.0028, ha, de
fato, condenacéo pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa, com a imposicdo da
suspensado de direitos politicos e reconhecimento de lesédo ao patrimoénio publico.

A segunda condenagao, por érgdo colegiado, imposta ao impugnado em 22.5.13, preenche, de
fato, todo os requisitos legais tipificados no art. 19,1, letra” |, da Lei Complementar n° 64/90. Diante
disso, o impugnado nao preenche condicdo de elegibilidade expressamente inserida no art. 1° da
Lei Complementar n° 64/90 pela denominada “Lei da Ficha Limpa’, em virtude da segunda deciséo
condenatodria, invocada pelo primeiro impugnante.

[.1]

No julgamento dos embargos de declaracao, a Corte de origem assentou que (fls. 824v-829v):

[.]

. Embargos de declaracdo opostos por MARCELUS DE SOUZA SIQUEIRA:

Ha, de fato, tal como alega o primeiro embargante, erro material na ementa do v. acérdao
embargado, com relacdo a indicacdo da inelegibilidade disposta na alinea “G" do inciso | do art. 1°
da Lei Complementar n° 64/90. A decisdo embargada fundou-se na inelegibilidade, e nédo na alinea
"G’ indicada em sua ementa. Os primeiros embargos de declaragao opostos, portanto, deverao ser
providos, para a retificacdo do erro material neles invocado.

O primeiro embargante requer, ainda, que seja complementado o v. acérddo embargado, para
que dele conste, adicionalmente, o indeferimento do requerimento de registro de candidatura
do segundo embargante, j& que ele s& anexou aos autos de seu requerimento de registro de
candidatura a certiddo de segundo grau de jurisdicdo do Tribunal de Justica deste Estado, em
24.7.14 (fl. 627). A referida certiddo, no entanto, foi anexada aos autos deste processo antes do
julgamento do registro de candidatura do pré-candidato, que ocorreu em 18.8.14 (fi. 754). Nao se
trata, pois, de documento intempestivamente apresentado pelo impugnado. Por conseguinte, ndo
h& omisséo do v. acérddo embargado a respeito da regularidade da documentacdo apresentada
pelo embargado.

Por fim, o primeiro embargante acrescenta que o impugnado deixou de apresentar certidédo de
objeto e pé a respeito do julgamento da apelacéo civel ne 0008636-85-85.2008.8.19.0028, no qual
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foi confirmada a sua condenacéo pela prética de ato de improbidade administrativa. O proprio
embargante, no entanto, anexou a sua impugnagao ao registro de candidatura do embargado o
acérdao referente aquela apelacdo civel, julgada pela Corte Estadual. E foi justamente com base
no referido documento que a agdo de impugnacgao que propds foi julgada procedente, em parte.
Assim, ha nos autos, a respeito do referido julgamento, documento que noticia, de forma mais
completa e elucidativa do que uma mera certiddo, a referida condenacéo, para afericéo de sua
repercussdo na esfera eleitoral. Afigurou-se, pois, absolutamente desnecesséria a apresentacéo
pelo embargado de certiddo de objeto e pé do referido processo, se a decisdo de segundo grau
de jurisdicdo nele proferida foi anexada aos autos pelo proprio impugnante. De igual modo, ndo
h& omissdo no v. acérdéo recorrido com relagédo a adequada instrugao do feito pela juntada aos
autos dos documentos necessarios ao julgamento do requerimento de registro de candidatura do
embargado.

Il. Embargos de declaracdo opostos por RIVERTON MUSSI RAMOS:

O segundo embargado sustenta, em seu recurso, que o V. acérddo embargado teria deixado de
se pronunciar sobre aspecto relevante do caso: a Justica Estadual teria reconhecido, na acdo de
improbidade administrativa contra ele proposta pelo Parquet, a auséncia de dano ao erdrio. Nesse
sentido, transcreve em seu recurso trechos da sentenca de primeiro grau, proferida naquele feito,
cuja cépia anexou aos autos as fls. 783 e seguintes, um dia apds a oposicdo dos embargos de
declaracao (fls. 781 e seguintes). Acrescenta, ainda, que contra a sentenca proferida na Justica
Eleitoral so foi interposto recurso de apelacao pelos réus; ja o Ministério Publico deixou de recorrer
daquela decisdo. Assim, conclui que esta Corte Eleitoral deveria aferir os requisitos para afericdo de
sua alegada inelegibilidade na referida sentenca, e ndo no v. acérdéo de segundo grau de jurisdicao,
transcrito na decisdo embargada.

O v. acérddo embargado, no entanto, ndo é omisso a respeito da sentenca de primeiro grau de
jurisdicao, proferida na agdo de improbidade administrativa em referéncia. Afinal, a copia daquela
deciséo judicial sequer constava dos autos por ocasiao do julgamento das impugnagdes ao registro
de candidatura do segundo embargante. A referida sentenca sé foi anexada aos autos, saliente-se,
apds a oposicao dos embargos de declaragdo opostos pelo impugnado. O referido documento,
portanto, ainda que né&o tenha sido apresentado pelo impugnado em sua contestacao a segunda
impugnacdo proposta contra o seu requerimento de registro de candidatura, seria apreciado se
tivesse sido anexado aos autos antes do julgamento do processo. Nao pode, pois, 0 embargante
alegar omisséo da apreciacdo de documento que ele préprio deixou de anexar aos autos. Ademais,
é funcao desta Corte Eleitoral apreciar a deciséo colegiada - que substituiu a sentenca de primeiro
grau -, para afericao de suas repercussoes na esfera eleitoral. E acérdao de segundo grau, como é
elementar, substitui a sentenca de primeiro grau, em todos os seus termos (CPC, art. 512).

Por outro lado, se 0 acérdéo do Tribunal Estadual deu ao segundo embargante, em recurso por ele
mesmo interposto, tratamento mais gravoso do que aquele que |he foi conferido pela sentenca
recorrida, trata-se de eventual macula processual que devera ser arguida em recurso préprio, a ser
interposto naquele feito. A Justica Eleitoral cabe, apenas e tdo somente, aferir a moldura fatica da
decisdo colegiada condenatoria, para aferir se dela decorre ou néo inelegibilidade.

Por fim, o segundo embargante sustenta que haveria obscuridade e omissdao no v. acérdao
embargado a respeito da auséncia, na decisao condenatoria do Tribunal Estadual, de requisitos
indispensdveis a caracterizacao de sua inelegibilidade, nos termos do art. 19, |, letra "L, da Lei
Complementar n° 64/90: dano ao erario e reconhecimento de enriquecimento ilicito, decorrente
do ato de improbidade administrativa a ele atribuido.

O acérdao do Tribunal Estadual, transcrito no v. Acérdao embargado, é esclarecedor sobre os temas,
invocados pelo segundo embargante em seu recursol...]

[.]

Assim, ndo se justifica a alegagcdo do segundo embargante de que néo teria havido dano ao erério
reconhecido pela decisdo colegiada da Corte Estadual. O v. acérdao do Tribunal Estadual destacou
o seguinte:“N&o deve ser aceita a tese de inexisténcia de dolo, de enriquecimento ilicito ou de dano
ao erério. (..)" E o reconhecimento de enriquecimento ilicito de terceiro foi, inclusive, salientado na
ementa daquela decisdo, nos seguintes termos: condenou “(...) 0 1° réu ao ressarcimento integral
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ao erario dos valores recebidos pelos alugueres [sic], devidamente corrigidos na forma da lei e
acrescidos de juros moratérios incidentes a partir da citagdo, bem como a proibicdo de contratar
pelo prazo de trés anos.

Conclui-se, pois, que a referida decisdo chegou a conclusdo de que haveria dano ao erério e
enriquecimento ilicito de terceiro, decorrente dos atos imputados ao segundo embargante. Houve,
inclusive, condenacao de terceiro a devolver os valores que indevidamente recebeu. O dolo do
segundo embargante, de igual modo, foi expressamente salientado naquela decisdo colegiada.
Estao caracterizados, portanto, no caso em julgamento, os requisitos dispostos na letra “L"do inciso
| do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, tal como salientou o v. acérdao embargado.

[.]

Desse modo, o TRE/RJ reconheceu que o recorrente estaria inelegivel com fundamento na causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, |, da LC n° 64/90, em razéo de ter sido condenado pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, nos autos da Apelacdo Civel ne 0008636-85.2008.8.19.0028,
pela pratica de ato de improbidade administrativa, com a imposicao da san¢do de suspensdo de
direitos politicos e o reconhecimento de enriquecimento ilicito e dano ao erario.

O recorrente sustenta, contudo, que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro o condenou pela pratica
de ato de improbidade administrativa, por meio de acérddao no qual somente foi reconhecida a
violagdo ao art. 11 da Lei n® 8.429/92, e ndo a existéncia de dano ao erario nem de enriquecimento
ilicito. Defende que a Justica Eleitoral ndo pode se imiscuir no juizo meritério proferido pelo TJRJ,
utilizando-se de uma suposta interpretacao extensiva para proceder a um novo enguadramento
dos fatos e das provas contidos na acdo de improbidade administrativa, sob pena de ofensa ao
principio da seguranca juridica.

A fim de verificar os requisitos para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, 1, |, da Lei
n° 64/90, passo a analisar o teor do acérdao proferido pelo TJRJ na Apelacao Civel n°e 0008636-
85.2008.8.19.0028 (fls. 292-304):

[.]

Trata-se de recursos de Apelacdo pelo qual se pretende seja a reforma dar. sentenca de fls. 807/811,
a qual condenou os réu, ora apelantes, nas penalidades previstas no art. 12, ll, da Lei n® 8.429/92,
pelo cometimento de conduta improba e noart. 11 dalei8429/92, a suspensao dos direitos politicos
pelo prazo de 03 (trés) anos, bem como ao pagamento de multa em montante equivalente a 10
vezes o valor dos subsidios recebidos por vereador (1° réu) e por prefeito municipal (2° réu).
Condenou, ainda, 0 1° réu ao ressarcimento integral ao erdrio dos valores recebidos pelos alugueres
[sic], devidamente corrigidos na forma da lei e acrescidos de juros moratérios incidentes a partir da
Citacdo, bem como a proibicao de contratar pelo prazo de trés anos. Deixou de condenar os réus ao
pagamento de honordrios, condenando-os ao pagamento de honorérios de sucumbéncia.

Como causa de pedir, sustenta o Ministério Publico que o segundo Réu, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Macaé, alugou quatro salas de propriedade do primeiro Réu, que a época ocupava o
cargo de Vereador pelo valor mensal de RS 6.501,52.

Assevera que havia impedimento na Lei Organica Municipal para este tipo de contratacdo, a qual
também nao foi precedida de licitacéo, razdo pela qual a conduta dos demandados viola o disposto
nos artigos 10, inciso Vil e 11, inciso | da Lei n°® 8429/92.

No mérito, alegam os recorrentes a auséncia de enriquecimento ilicito e que o contrato teve inicio
em 02 de janeiro de 2005, cerca de 30 dias antes de o Réu tomar posse, portanto, ndo haveria que
se falar em improbidade administrativa, pois as partes contratantes estavam livres para negociarem.
Afirmam que apesar do contrato de locacao ter sido assinado somente em 14/11/2005, 0 mesmo
retroagiu a 02 de janeiro do mesmo ano, com as testemunhas afirmando, inclusive, que as salas
foram efetivamente ocupadas no inicio do ano, ou seja, em janeiro de 2005.

Aduz o primeiro apelante que provas essenciais trazidas ao bojo dos autos tais como, testemunhos
de quem efetivamente participou dos acontecimentos que deram origem a demanda e a data exata
da posse do ora Recorrente como Vereador na Camara Municipal de Macaé, nado foram consideradas,
na r. Decisdo, e sequer nela mencionadas, ignorando a controvérsia e, por consequéncia, a defesa
comprometendo o devido processo legal.
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\V/é-se, pois, que no presente caso a questdo nao foi decidida conforme objetivavam os recorrentes,
uma vez que foi aplicado entendimento diverso.

[.]

Em que pese as alegacdes recursais ndo se pode olvidar que todas as provas foram submetidas
a apreciacdo do juiz, conforme se vé da leitura da sentenca, que rechaca as alegacoes do réu
apelante, devendo-se ressaltar que as alegacdes recursais, ndo se vinculam a sentenca , uma vez
que a respeito do referido contrato celebrado entre o Municipio e o primeiro réu ja fora anulado
na sentenca proferida nos Autos da Acao Civil Publica de n° 2006.028.002443-6, sendo certo, que
aqui nao nos cabe discutir a validade do referido contrato e sim se a sua celebracao se deu em
decorréncia da pratica de atos de improbidade.

Como bem salientado pelo D. juiz sentenciante, in verbis:

(..) No que concerne a alegacdo de que, por ocasido da ocupacao das salas pelo Municipio, ou
seja, janeiro de 2205 [sic], 0 2° réu ainda ndo havia sido diplomado vereador, estando na condigao
de suplente, igualmente ndo mercé [sic] prosperar. Isto porque o artigo em comento nao apenas
proibe a celebracdo como também a manutencdo de contrato com o municipio. Ressalto que
o contrato foi celebrado em novembro de 2005, ou seja, quase um ano apos a diplomacao do
réu, mesmo que com data retroativa a janeiro do mesmo ano. Assim configura-se a ilegalidade do
contrato, pois quando o mesmo efetivamente foi celebrado o 1° réu ja havia sido diplomado, em
flagrante desrespeito a norma regente do Municipio(...)

O contrato em comento foi objeto da Agao Civil Publica ja mencionada, através do qual se buscou
e conseguiu a sua anulacdo em que restou configurado que a sua contratagao, configurou ato de
improbidade administrativa na medida em que frustrou a licitude do procedimento licitatério e a
violagdo aos principios da administragao publica.

Com efeito, o comportamento da edilidade observa limites éticos e profissionais, considerados
assim os impedimentos e incompatibilidades que Ihes aflige enquanto investidos do mandato
parlamentar, do que passamos desde logo a tecer nossas sucintas consideragoes.

Tais questdes afligem o exercicio do mandato, entendido este como direito publico indisponivel
e, disto, possui regras especificas e estanques, das quais ndo se permite interpretacao por analogia
ou simetria.

Neste passo tém as Leis Organicas Municipais as hipdteses em que os vereadores estdo impedidos
de agir ou comportamentos incompativeis ao exercicio do mandato eletivo, guardando simetria as
disposicdes da Constituicdo Federal.

Temos como impedimentos e incompatibilidades negociais e funcionais, sendo destacado aquelas
que se referem a permissibilidade de contratagées com a Administracdo Publica, aonde se tem,
conforme disposicdo contida na Constituicdo da Republica (art. 54, |, “a" e Il, @"), e por forca do
contido no art. 65, repetida pela legislagao local, in verbis:

Art. 65~ E vedado ao Vereador:

. desde a expedicdo do Diploma:

1 - firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundacoes, empresas
publicas, sociedade de economia mista ou com suas empresas concessiondrias de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a cldusula uniforme;

Art. 66 - Perdera o mandato o Vereador que:

| - infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo anterior;

§ 2°- Nos casos dos incisos | e Il, a perda do mandato do Vereador sera declarada pela Camara
por v. secreto e decisao de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, mediante proposicao da Mesa
ou de partido politico com representacdo na Camara, assegurando-lhe ampla defesa.

Assim ha vedacéo clara a que vereadores firmem qualquer espécie de contrato com o Municipio,
apenas sendo feita ressalva para contratos que obedecam a “cldusula uniforme’.

H4 o entendimento do que sdo as “clausulas uniformes’ sendo aquelas que se estabelecem
indistintamente a todos os cidad&os, os chamados “‘contratos de adesao’, aonde néo se transige na
prestacao do servico e no seu preco, aderindo as condicdes do contrato, tais como: fornecimento
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de telefone, luz, dgua, contrato de transporte, seguros, servicos bancérios, etc. Assim ndo had como
um vereador celebrar contrato com que as cldusulas tenha atuado livremente com autonomia de
vontade, sem condicdes impostas pela Administracdo Publica.

No contrato celebrado ndo hd como considerar de cldusulas uniformes, na medida em que as
clausulas decorreram da autonomia das partes, sem campo de atuagao a fim de que a Administragdo
Publica imponha a sua vontade e as cldusulas contratuais.

O Proéprio Tribunal de Justica, através do Relator nos autos da Acao Civil Publica que anulou o
referido contrato, afastou a tese de considerar o contrato com clausulas uniformes.

Assim afirmou o Des. Gilberto Dutra Moreira, em seu acordéo, in verbis:

(..) Também nao podem as cladusulas do contrato ser consideradas como “uniformes’, ja que tratam
de imoveis especificos, com utilizacédo pré-determinada, ndo obedece as condigdes comuns da
contratagdo comercial, ja que limita-se a locacdo ao prazo de um ano, com inicio retroativo. Da
mesma forma, o valor do aluguel foi estabelecido unilateralmente, sem qualquer indicacdo do
preco de outros imoéveis semelhantes, A possibilidade de semelhanca dos imdveis, inclusive, o
argumento da municipalidade de que seriam imoveis capazes de abrigar o projeto denominado
plano diretor, j& que as referidas salas se encontram em edificio comercial construido no centro de
Macaé, sendo que tais construgdes, as salas costumam obedecer ao mesmo padrdao de tamanho e
instalacdes, ndo havendo diferencas entre elas, motivo porque outra sala poderia ter sido alugada
()

Assim nao bastasse a vedagao expressa na legislagdo municipal, ocorre ainda a vedacéo da Lei
8666/93 que dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos.

Nesse sentido, dispdes a Lei 8.666/93, em seu art. 9°, inciso lll e § 3°, in verbis:

"Art. 92 Nao poderé participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios: (...) lll- servidor ou dirigente de érgéo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacao”.

“§3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios”.

A definicao de servidor publico, para os fins da referida lei, encontra-se no artigo 84:

"Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracao, cargo, funcdo ou emprego publico” (grifamos).

Vé-se, portanto, que o primeiro réu, embora afastado por forca de decisao judicial, ocupava, desde o
inicio de 2005, cargo de Vereador Municipal em Macaé, sendo classificado, portanto, como “servidor
publico“para os fins da Lein® 8.666/93".

Nesse diapaséo, restou fartamente comprovado através da documentagéo existente nos autos,
de que o entdo prefeito municipal de Macaé assinou contrato de locacao de salas comerciais de
propriedade de vereador da mesma municipalidade, ora 2° apelante (fls.38), sendo que foi ratificada
a dispensa de licitagdo da referida contracao (v fls.39a41e 113).

Assim verificou-se a impossibilidade de contratagéo, uma vez que o proprietério era vereador, sendo
certo que o fato de estar afastado de suas fun¢des por decisao judicial, por ocasiao da assinatura do
contrato; ndo o excluia desta qualidade impeditiva de contratar com o Estado.

Deve-se ressaltar, ainda, que por se tratar de estranho contrato retroativo, os efeitos financeiros se
iniciaram em jan/2005, periodo em que o Sr. José Carlos Crespo, nem ao mesmo se encontrava
afastado por efeito da acdo de improbidade administrativa.

Em verdade causou estranheza o fato do contrato de locacdo que fora firmado para o periodo de
02/01/2005 até 31/12/2005, ter sido assinado apenas aproximadamente um més e meio antes de
seu término, ou, seja 14/11/2005 (v. fls. 38/41), tratando-se de manifesta ma-fé dos réus apelantes.
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Assim por tudo acima exposto, ndo poderia o primeiro réu, ora primeiro apelante, mesmo afastado
do cargo, ainda que indiretamente, participar de relagdo contratual com o Municipio de Macaé,
devendo-se considerar ainda, que o fato da imissdo dos imoveis ter ocorrido antes da assinatura do
contrato, conforme, inclusive, alegam os apelantes e suas testemunhas, mantendo-se assim quase
que por todo o perfodo, ofende o Principio da legalidade estrita que tem que estar presente em
todos os atos da Administracdo Publica.

O contrato de locacdo objeto da presente andlise afronta a moralidade administrativa, quando a
conduta era legalmente vedada, ante a concessao de privilégio concedido a interesse meramente
particular, porém com emprego de dinheiro publico, estando correta a sentenca ao reconhecer
a prética de atos de improbidade, uma vez que quando da celebracdo do contrato, ou seja, em
11/2005 o 1° réu j& havia sido diplomado.

Outrossim, ndo deve ser aceita a tese de inexisténcia de dolo, de enriquecimento ilicito ou de dano
ao erario.

Conforme demonstrado na sentenca, ora apelada, os atos de improbidade administrativa tipificados
noart. 11 dalein8429/92 que importem na violacdo dos principios da administracado independem
de dano ao erério ou do enriquecimento ilicito do agente publico.

E com base na caracterizacao do dolo, o Superior Tribunal ja decidiu, por diversas ocasioes, ser
absolutamente prescindivel a constatacdo de dano efetivo ao patriménio publico, na sua acepgéo
fisica, ou efetivo enriquecimento ilicito de quem se beneficia do ato questionado, quando a
tipificagdo do ato considerado improbo recair sobre a clausula geral do caput do art. 11 da Lei
8.429/1992: Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica qualguer acdo ou omisséo que viole os devores de honestidade
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes (.).

Nesse sentido, vejam-se, por oportuno, as seguintes decisdes daquela Corte Superior [...]

[.]

No caso dos autos, as premissas faticas que sustentam a condenac¢do dos réus nas sangoes
administrativas pela préatica de ato de improbidade estdo assim delineada na sentenca e neste
acordao conforme fundamentacdo supracitada.

Ademais, a mé-fé, neste caso, é palmar conforme j& delineado, apesar de ser desnecesséria a sua
COMProvacao.

[.]

Caracterizado o ato de improbidade, faz-se necesséria a aplicacdo das sangdes previstas no art. 12,
Ill, da mesma lei, as quais podem ser cumulativas ou n&o, de acordo com as peculiaridades do caso
concreto e a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse ponto, entendo que as circunstancias do caso concreto e os critérios que norteiam a
aplicacdo do art. 12 da LIA, sobretudo o da proporcionalidade, foram expressamente considerados
pelo douto sentenciante.

Quanto a pena de suspensdo dos direitos politicos, 3 (trés) anos, ressalto que a penalidade
determinada mostra-se proporcional a situacao fatica delineada na sentenca e neste acérdao e que
a sua exclusdo implicaria a auséncia de reprimenda a improbidade reconhecida .

Nédo se pode, portanto, entender que a conduta improba dos Apelados ndo tem a gravidade
suficiente para que sejam aplicadas as san¢des de suspensao dos direitos politicos e proibicao de
contratar com o Poder Publico, além da multa civil. No que tange ao ressarcimento este pelo 1° réu
este, também néo merece qualquer reparo.

A proposito, vale destacar trecho do parecer da douta procuradoria de justica as fls.1132-1133, in
litteris:

"Restou comprovada, portanto, a dispensa indevida de licitacao, aplicando-se contratacéo direta
comaviolagao ao principio daimpessoalidade e da moralidade, diante do flagrante beneficiamento
do proprietério do imdével, vereador daquela cidade, enquadrando-se as condutas atribuidas aos
apelantes nas figuras previstas nos arte. 11, 1 e 10, VIl da LIA.

Os fatos foram constatados, ressalte-se, em deciséo judicial que julgou procedentes os pedidos
em agao civil publica anteriormente intentada pelo Ministério Publico para anular o contrato
de locagéo estabelecido entre as partes (fls. 88/92 e 94/99). Como dito, a dispensa indevida de
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licitagdo importa em flagrante ofensa aos principios da legalidade, da isonomia, da publicidade,
da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativas. A licitacdo era indispensével no
caso em anélise ou, pelo menos, a comprovacdo determinada no art. 26 da Lei de Licitacdes.O
administrador publico, ao contrério do particular - que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe -
somente estd autorizado a fazer o que a lei prevé. Assim, ndo hd como os apelantes se eximirem da
responsabilidade pela conduta que Ihes foi imputada, conduta essa que, sem sombra de duvida,
beneficiou sobremaneira o proprietario do imoével, causando dano ao eréario. Por todo o exposto, a
sentenca recorrida demanda ser mantida na integra...”

Ndo merece amparo ao pleito recursal do primeiro apelante, no que tange que os valores
depositados na agao 2006.028.002443-6 sejam considerados e abatidos em eventual manutencao
da condenacéo, uma vez que tal matéria nao foi submetida ao Juizo de primeiro grau na [sic]
Trata-se de evidente inovagao recursal, que ndo é admitida pela legislacdo processual, conforme
a jurisprudéncia do STJ (AGRESp. 1.136.313-RS, DJe 25.11.2009, e AGRAg. 1.112.224-RS, Dle
24.09.2010).

Por fim, ndo hé que se falar em duplicidade de acdes contra os mesmos fatos, uma vez que na
outra acao civil publica (2006.028.002443-6), visava reconhecer e declarar a nulidade absoluta do
contrato de locagdo de imovel n° 060/2005, firmado entre o Municipio de Macaé e José Carlos de
Souza Crespo”e a acao foi movida em face do ente publico (Municipio de Macaé) e de José Carlos
de Souza Crespo. Na presente, busca-se em face dos réus Riverton Mussi e José Carlos de Souza
Crespo, ou seja, partes distintas, a aplicagdo das sangdes da Lei n° 8429/1992, as quais, por evidente,
néo se confundem com o pedido de reconhecimento de nulidade do contrato administrativo feito
naquela acdo. O pedido da presente acdo tem natureza condenatéria e o pedido daquela acdo
apresentou natureza declaratéria, restando impossivel a configuracao de identidade

Quanto aos demais tépicos aludidos pelos recorrentes, ndo tém os mesmos qualquer pertinéncia
para o desate da matéria, tendo em vista que outras questdes ja foram suficientes ao deslinde do
caso.

Dessa forma, imperiosa se torna a manutengéo do decisum vergastado, eis que deu correta solucao
a lide.

[.]

Verifica-se, portanto, que o TJRJ manteve a sentenca que condenou o recorrente pela pratica de
ato de improbidade administrativa com fundamento no art. 11 da Lei n° 8.429/92, a suspensdo dos
seus direitos politicos pelo prazo de trés anos, bem como ao pagamento de multa.

De acordo com o acérdao acima citado, o recorrente, na qualidade de prefeito do Municipio de
Macaé/RJ, alugou quatro salas comerciais de propriedade de vereador do mesmo municipio,
conduta que, de acordo com o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, seria vedada pela Lei Organica
Municipal, e que nao foi precedida de licitagcao, violando os principios da Administracdo Publica.
Observa-se, também, a partir da leitura do acérdédo, que o TJRJ afastou a tese de inexisténcia de
dolo, de enriquecimento ou de dano ao erdrio, tdo somente por entender que, para que figuem
configurados os atos tipificados no art. 11 da Lei n°8.429/92 que importem a violagcdo dos principios
da administracdo, ndo se faz necessaria a existéncia de dano ao erério ou de enriquecimento ilicito
do agente publico.

Ao contrario do que afirmou o TRE/RJ no acérdéo ora recorrido, portanto, em nenhum momento, o
Tribunal de Justica afastou a referida tese, por entender que houve dano ao erério e enriquecimento
ilicito na espécie.

Desse modo, a Justica Comum condenou o recorrente pela pratica de ato de improbidade
administrativa, com fundamento, tdo somente, na violagdo ao art. 11 da Lei n® 8.429/92.

Em 10.10.2014, esta Corte, no julgamento do RO n° 1809-08, de minha relatoria, assentou que
ndo pode ser declarado inelegivel o candidato que tenha sido condenado por ato doloso de
improbidade administrativa em razdo de ofensa ao art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Eis a ementa do referido julgado:

ELEICOES 2014. REGISTRO. CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ALINEA
L. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.249/92. ART. 11. DANO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
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AUSENCIA. COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO.

1. Para a caracterizagdo da inelegibilidade prevista naalineal doart. 1°,1,da LC 64/90, é essencial
que seja possivel, a partir da anélise da decisao judicial colegiada ou transitada em julgado,
verificar a presenca concomitante do dano ao patriménio publico e do enriquecimento ilicito.
Precedentes.

2. AMfirmado categoricamente pelo érgdo competente a auséncia de dano e de enriquecimento
ilicito, ndo se pode, no processo de registro de candidatura, chegar a conclusao diversa, pois
"a Justica Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou suspender acérdao proferido
por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga apelacdo em agao de
improbidade administrativa” (RO n° 154-29, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em 26.8.2014).

3. Os principios da seguranca juridica e da isonomia impdem que as decisdes judiciais relativas
a um mesmo pleito sejam decididas de forma uniforme.

4. As condenacoes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no art. 11
da Lein°8.429/92 - violagcao aos principios que regem a administragao publica - ndo sao aptas
a caracterizagao da causa de inelegibilidade prevista no art. 19, |, /, da Lei Complementar n°®
64/90.

Recurso provido para deferir o registro de candidatura.

Desse modo, tendo em vista a necessidade de se uniformizarem as decisdes judiciais relativas
a uma mesma eleicdo, em razdo dos principios da seguranca juridica e da isonomia, o acérdao
regional merece reforma, a fim de se afastar a incidéncia da alinea | do inciso | do art. 1° da LC
ne 64/90, considerando-se o recorrente elegivel para o pleito de 2014.

Por essas razbes, nego seguimento ao recurso ordinario interposto por Marcelus de Souza
Siqueira, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral e
dou provimento ao recurso de Riverton Mussi Ramos, com base no art. 36, § 7°, do mesmo
regimento, a fim de reformar o acérdao regional e deferir o seu registro de candidatura ao cargo
de deputado estadual.

Publique-se em sesséo.

Nas razées do agravo regimental, Marcelus de Souza Siqueira reafirmou que:

a) possui interesse recursal, porquanto impugnou o registro com base nas inelegibilidades
previstas nas alineas d, g e I da LC n° 64/90 e a impugnacao foi julgada parcialmente procedente,
com o reconhecimento apenas da inelegibilidade da alinea |, o que caracteriza sua parcial
sucumbéncia, nos termos do art. 499 do CPC e da jurisprudéncia do STJ;

b) ‘o Impugnado ostenta duas condenacées proferidas por Orgao Colegiado da Justica Estadual
pelo cometimento de atos dolosos de improbidade administrativa que importaram em lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimentoilicito (alinea L), uma condenacédo oriunda de representacao
julgada procedente pela Justica Eleitoral por abuso de poder politico na forma qualificada de
conduta vedada aos agentes publicos (alinea D) e, ainda, sete contas reprovadas pelo Tribunal de
Contas por irregularidade insandvel que configuram atos dolosos de improbidade administrativa
por decisoes irrecorriveis, duas delas inclusive arroladas na lista de candidatos inelegiveis
remetida pelo e. TCE/RJ a Justica Eleitoral (alinea G), as quais revelam o quao improbo é este
cidadao” (fls. 944-945);

¢) “o principio da devolutividade recursal se enverga diante da aplicacdo do principio da
demanda, de modo que a interposicdo do recurso somente devolve a apreciacado do tribunal a
matéria impugnada” (fl. 948);

d) "ainda que sob a dtica de que as teses deveriam ser repisadas em contrarrazoes para serem
apreciadas por esta Corte, tem-se que o Impugnante também atendeu a esdrixula exigéncia,
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devendo, portanto, ser aplicado o principio da devolutividade ampla ao recurso ordinério do
impugnado” (fl. 955);

e) a decisao agravada ndo encontra respaldo nas hipdteses do art. 36, § 7°, do Regimento Interno
desta Corte Superior;

f) as causas de inelegibilidade previstas pela LC n° 64/90 constituem matéria de ordem publica e
podem ser conhecidas de oficio, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicao;

g) quanto ao mérito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro reconheceu, nos autos da
Apelacédo Civel n° 0008636-85, todos os requisitos exigidos pela alinea /do inciso I do art. 1°da LC
ne 64/90, ndo sendo possivel a esta Corte Superior afastar tais premissas; e

h) “limitar a incidéncia da alinea L as hipéteses de condenacao tipificadas pelo art. 92 e 10 da LIA
é criar restricao que o legislador ndo autorizou [...]" (fl. 956).

Postulou a reconsideracdo da decisdo agravada ou a apresentacdo do agravo regimental em
mesa e, subsidiariamente, o provimento do agravo regimental, para que sejam declaradas as
inelegibilidades do agravado decorrentes da condenacao por 6rgao colegiado da Justica
Estadual, da Justica Eleitoral e do TCE/RJ, indeferindo-se o seu registro de candidatura.

Riverton Mussi Ramos apresentou contrarrazoes (fls. 963 a 968), com as seguintes alegacgdes:

a) conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, carece de interesse recursal o impugnante
que alcanca o indeferimento do registro de candidatura na instancia de origem, ainda que sob o
acolhimento parcial de suas teses;

b) para que as outras teses da impugnacao fossem analisadas, caberia ao impugnante alegé-las
em sede de contrarrazoes; e

€) quanto ao mérito, a decisao agravada estd em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no
sentido de que a condenacéo por violagdo a principios nas acdes de improbidade nédo atrai a
inelegibilidade da alfinea /do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

Na sessao jurisdicional do dia 13.11.2014, o Ministro Henrique Neves negou provimento ao
agravo regimental, reafirmando os fundamentos da deciséo agravada.

Em 10.2.2015, votou a Ministra Luciana Léssio, acompanhando o relator.
Pedi vista para melhor exame da matéria e passo a me manifestar.
. Interesse recursal:

Extrai-se dos autos que Marcelus de Souza Siqueira impugnou o registro de candidatura
postulado por Riverton Mussi Campos ao cargo de Deputado Estadual com base nas clausulas
de inelegibilidade previstas nas alineas d, g e / do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, bem como por
auséncia de documentos essenciais a instrucao do pedido (fls. 17 a 31).

O Tribunal a quo julgou improcedente a impugnacdo do Parquet, baseada apenas na alinea g, e
parcialmente procedente a de Marcelus de Souza, indeferindo o registro com base na alinea |, que
preconiza a inelegibilidade dos “[..] que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisao transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
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desde a condenacéo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena”.

Inicialmente, quanto ao interesse recursal suscitado no agravo da decisdo que negou seguimento
ao recurso ordinario de Marcelus de Souza Siqueira, registro que embora haja farta jurisprudéncia
desta Corte sobre a matéria, a discusséo ainda estd em aberto nos autos do RO ne 296-59/SC, no
qual pediu vista 0 eminente Ministro Jodo Otéavio de Noronha.

A propdsito, asseverou o eminente relator em seu voto que “[.] a decisdo agravada foi
fundamentada nos seguintes precedentes deste Tribunal: Respe n° 35.395/MG, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJe de 2.6.2009; REspe n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012, rel. Min. Luciana Léssio; REspe
n° 205-33, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.9.2013".

De fato, a jurisprudéncia predominante no ambito desta Corte traz a seguinte orientacéo:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE
CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROCEDENCIA. JUSTICA COMUM.
AFASTAMENTO. ATO DE IMPROBIDADE. AUSENCIA. EDICAO. DECRETO LEGISLATIVO. NAO
INCIDENCIA. INELEGIBILIDADE. ALINEA g DO INCISO | DO ART. 10 DA LC Ne 64/90. FUNDAMENTO
NAO ACOLHIDO. POSSIBILIDADE. ALEGACAQ. CONTRARRAZOES.

[.]

3."0 eventual ndo acolhimento de um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor
daimpugnacéo ndo o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499
do CPC, o que ndo impede, todavia, de que possa a questdo ser arguida em contrarrazdes
a eventual recurso da parte contraria” (REspe n° 35.395/MG, Rel. Min. Araldo Versiani, DJe de
2.6.2009). No mesmo sentido, o REspe n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012, Rela. Min. Luciana Léssio.

4. Recurso Especial desprovido.

(Respe n° 205-33/SP, de minha relatoria, DJE de 25.9.2013).

Tal entendimento tem sido adotado também no dambito dos recursos ordinarios, como se verifica
em julgado da eleicdo de 2014:

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA. RECURSO NAO CONHECIDO.
INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19, INCISO I, ALINEA g, DA LC Ne 64/1990.
AUSENCIA DE REQUISITO. SUSPENSAO LIMINAR. PROVIMENTO.

1. Recurso do Ministério Publico Eleitoral. Dada a falta de sucumbéncia, ndo se conhece de
recurso ordindrio interposto de decisdo que, embora afaste a inelegibilidade em decorréncia
de um dos fundamentos apresentados pelo impugnante, a reconheca em razdo de outro,
julgando procedente o pedido da impugnacéo.

2. Deveria o interessado ter apresentado recurso adesivo condicionado ao provimento do recurso
interposto pela parte contréria, circunstancia em que haveria o interesse recursal decorrente.
A doutrina processualista admite a interposicdo de recurso adesivo caso ndo ocorra sucumbéncia,
mormente no ambito do processo eleitoral, marcado por especificidades e prazos exiguos.
Recurso nao conhecido.

[.].

(RO ne 1171-46/GO, Relator Min. Gilmar Mendes, PSESS de 2.10.2014).

Conforme ja me manifestei neste Tribunal, inclusive em precedente citado pelo Ministro Henrique
Neves, no caso de indeferimento do registro ndo surge o interesse recursal do impugnante,
porquanto ausente o pressuposto da sucumbéncia.
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Todavia, 0 ora agravante abordou os temas afastados pela instancia regional nas contrarrazdes ao
recurso ordindrio, ao alegar que (fl. 880):

2. Embora o réu-impugnado, ora recorrente, tente travestir-se de injusticado a realidade,
amplamente comprovada nestes autos, é que o mesmo praticou diversas ilegalidades quando
Prefeito do Municipio em Macaé/RJ. Em oito anos executou mais de 10 (dez) bilhdes de reais e
alguns, entre as dezenas, dos processos a que respondem ja foram julgados em seu desfavor.

3.0 seu RRC foiimpugnado porincorrer em 2 (duas) condenagdes porimprobidade administrativa
por Orgéo Jurisdicional Colegiado, caracterizados como atos dolosos que importaram em dano ao
erario e enriguecimento ilicito, que ensejam a inelegibilidade prevista na alinea L do inciso | do
art. 12 da LC n. 64/90, 1 (uma) condenagao por abuso de poder politico e econémico, na forma
qualificada de conduta vedada aos agentes publicos, que atrai a inelegibilidade da alinea D
e/ou ainda da alinea H, e, por derradeiro, 7 (sete) contas reprovadas por ato doloso de improbidade
administrativa, proferidas pelo e. TCE/RJ, que, além de atrair a inelegibilidade da alinea G, revelam o
quao improbo é este cidadéo.

Na espécie, eventual provimento do recurso interposto pelo ora agravado gerard solucdo
contraria a pretensao ora agravante, sendo cabivel, portanto, a veiculagao das demais hipoteses
de inelegibilidade em sede de contrarrazdes (fls. 879 a 883).

Por outro lado, se houver o acolhimento de alguma dessas teses, ndo ocorreré reformatio in pejus,
na medida em que o registro permanecera indeferido, embora por fundamento distinto daquele
adotado no aresto regional.

Desse modo, dou parcial provimento ao agravo regimental de Marcelus de Souza Siqueira
para conhecer das hipdteses de inelegibilidade afastadas pelo Tribunal a quo e veiculadas em
contrarrazdes.

[l. Mérito
II. 1. Inelegibilidade prevista no art. 19, 1, /, da LC N° 64/90:

Quanto ao mérito, o agravante alega que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu, nos autos da Apelagao Civel ne 0008636-85, todos os requisitos exigidos pela alinea
I do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, quais sejam, existéncia de dolo, de lesdo ao patriménio
publico e de enriquecimento ilicito, ndo sendo possivel a Justica Eleitoral afastar tais premissas.

Entretanto, a Justica Comum condenou o agravado pela pratica de ato de improbidade
administrativa, com fundamento, tdo somente, na violacdo ao art. 11 da Lei n° 8.429/92, como se
vé do trecho do acérdéo proferido na apelacéo civel, in verbis (fl. 1149):

18. Nao deve ser aceita a tese de inexisténcia de dolo, de enriquecimento ilicito ou de dano ao
erario. Conforme demonstrado na sentenca, ora apelada, os atos de improbidade administrativa
tipificadosnoart. 11 daLein.8.429/92 queimportem na violagdo dos principios daadministracdo
independem de dano ao erério ou enriquecimento ilicito do agente publico.

19. A conduta amolda-se aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992,
pois vai de encontro aos principios da moralidade administrativa e da legalidade. De acordo
com o entendimento do STJ, a configuracdo dos atos de improbidade que atentam contra os
principios da Administragao Publica (art. 11) exige comprovacdo de dolo genérico. O dano ao Erdrio
nado é elementar a configuracao de ato de improbidade, na forma do art. 11 da Lei 8.429/1992.
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Nesse ponto, deve ser afastada a incidéncia da alinea / do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90,
porquanto o TJ/RJ apenas reconheceu que, para a incidéncia do art. 11 da Lei n° 8.429/92, seria
desnecessaria a comprovacao de dano ao erario ou enriquecimento ilicito do agente publico.

E assente na jurisprudéncia desta Corte que “as condenacdes por ato doloso de improbidade
administrativa fundadas apenas no art. 11 da Lei n° 8429/92 — violagcdo aos principios que
regem a administracdo publica — ndo sdo aptas a caracterizacdo da causa de inelegibilidade
prevista no art. 12,1, | da Lei Complementar n° 64/90" (RO n° 1809-08/SP, PSESS de 1°.10.2014,
Rel. Min. Henrique Neves). No mesmo sentido:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. SUPOSTA INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1°, INCISO |, ALINEAS J E L DA LC Ne 64/1990. AUSENCIA DE REQUISITOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea /, da LC n° 64/1990 exige a
condenagao cumulativa por dano ao erdrio (art. 10) e por enriquecimento ilicito (art. 9°), sendo
insuficiente a censura isolada a principios da administracao publica (art. 11).

[.].

(AgR-RO n°© 2921-12/SP, de 27.11.2014, Rel. Min. Gilmar Mendes); e

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. ELEICOES 2012. VEREADOR. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. ART. 1°, 1, L, DA LC N° 64/90. AUSENCIA DE CONDENACAO POR DANO AO ERARIO E
ENRIQUENCIMENTO ILICITO. PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte e no sentido de que nao incide a inelegibilidade da alinea / do
incisoldoart. 1°daLCn®64/90, nos casos em que a condenacdo porimprobidade administrativa
importou apenas violacdo aos principios da administracdo publica, sendo necessaria também
a lesdo ao patrimoénio publico e o enriquecimento ilicito (Precedentes: AgR-REspe n° 67-10/AM,
Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de 6.12.2012).

2. Nao cabe a Justica Eleitoral proceder a novo enquadramento dos fatos e provas veiculados
na acao de improbidade para concluir pela presenca de dano ao erério e enriquecimento ilicito,
sendo necessaria a observancia dos termos em que realizada a tipificacdo legal pelo 6rgao
competente para o julgamento da referida acao.

3. Recurso especial provido para deferir o registro do candidato.

(Respe n° 1541-44/SP, DJE de 3.9.2013, Rel. Min. Luciana L&ssio).

Por essas razdes, acompanho o voto do e. Ministro Henrique Neves e rejeito as razdes do agravo
na espécie.

IIl. Demais hipéteses de inelegibilidade — matérias veiculadas nas contrarrazdes de Marcelus
Souza Siqueira:

Quanto as demais cldusulas de inelegibilidade, o agravante suscitou, em suas contrarrazoes, que
0 RRC de Riverton Mussi Ramos foi impugnado por incorrer em duas condenac¢des colegiadas
por improbidade administrativa; uma condenacao por abuso de poder politico e econémico,
na forma qualificada de conduta vedada aos agentes publicos, que atrai a inelegibilidade da
alinea d e/ou ainda da alinea h, e, por fim, sete contas reprovadas por ato doloso de improbidade
administrativa, proferidas pelo e. TCE/RJ, que atrairiam a inelegibilidade da alinea g do inciso I do
art. 1o da LC n° 64/90.

Ao examinar tais questdes, o Tribunal a quo adotou a seguinte fundamentacao (fls. 757a v764):
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Dos processos indicados na certiddo da Justica Estadual de segundo grau de jurisdicdo do
candidato, a fl. 627, constata-se o seguinte:

a) Ambos os processos indicados pelo primeiro impugnante a fl. 20 também foram listados
na certidao de fl. 627 (Processos n° 0008636-85.2008.8.19.0028 e 0012753-51.2010.8.19.0028);
b) O processo n° 0012753-51.2010.8.19.0028, segundo noticia a certiddo de objeto e pé de
fl. 629, foi julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. E, por unanimidade
de votos, os réus foram condenados, com fundamento no artigo 11, 1 e ll, da Lei n© 8.429/92;
¢) No que se refere ao Processo n° 0008636-85.2008.8.19.0028, consta na certiddo de objeto
e pé de fl. 633 que foi interposto o recurso extraordinério, posteriormente inadmitido. Apos,
foi interposto agravo, com a remessa eletronica dos autos ao Superior Tribunal de Justica para
julgamento;

d) Das demais certiddes de objeto e pé, referentes aos processos indicados na certidao
de fl. 627, ndo é possivel verificar se houve decisao condenatéria em desfavor do candidato.

No que se refere ao processo indicado a fl. 650, que tramita na justica de primeiro grau, estd
demonstrado nos autos que ainda ndo proferida a sentenca. No que se refere ao processo REn° 7166
(7778-23.2008.6.19.0254), no qual o impugnado foi condenado por esta Corte Regional, pela pratica
de conduta vedada, da leitura da ementa do julgado, transcrita a fl. 23, fica evidente que se trata de
condenacdo por conduta vedada (consistente em propaganda institucional, e nao pela pratica de
abuso de poder politico ou econémico. Ndo estd, pois, a inelegibilidade prevista na alinea“d”do art.
19,1, da Lei Complementar n® 64/90.

O segundo impugnante, o Ministério Publico Eleitoral, alega a inelegibilidade, com fundamento no
art. 19,1, letra“g’, da Lei Complementar n° 64/90, tendo em vista a desaprovagao do candidato nos
processos administrativos n° 216118-1/2009 e 234704-1/2010, ou seja, 05 mesmos constantes da
lista elaborada pelo Tribunal de Contas deste Estado.

No que se refere a rejeicdo das contas do pré-candidato nos dois processos administrativos, quais
sejam, processos n° 216118-1/2009 e 234704-1/2010, que tiveram curso no Tribunal de Contas
deste Estado verifica-se, no documento de fl. 58, referente ao primeiro processo citado, que o
candidato era, na ocasido, Prefeito do Municipio de Macaé. No documento de fl. 111, referente ao
segundo processo indicado, também é possivel indicar que o candidato era, a época, Prefeito do
Municipio de Macaé.

Prefeito municipal, como ja foi decidido no ambito da Corte Constitucional e, de igual modo, por
numerosos julgados do e. Tribunal Superior Eleitoral, tem as suas contas julgadas pela respectiva
Camara Municipal, e ndo pela Corte de Contas, cujo pronunciamento é meramente opinativo.

[.]

N&o ha, pois, causa de inelegibilidade que torne o candidato em desacordo ao regime juridico do
processo eleitoral, em razdo da rejeicao de suas contas pelo Tribunal de Contas deste Estado.

[.]

De acordo com a moldura fética disposta no acérdao proferido pelo Tribunal Estadual, na apelacéo
civel n°0012753.2010.8.19.0028, embora o impugnado tenha sido condenado pela pratica de ato de
improbidade administrativa, foi consignado naquela deciséo colegiada, o seguinte:

“No caso, ndo logrou o douto parquet demonstrar a ocorréncia de prejuizo financeiro ao
Municipio! (fl. 509).

Nesse contexto, estd ausente, naquela decisdo, o requisito do reconhecimento de lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito do impugnado, ou de terceiros [...].
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No tocante a incidéncia da inelegibilidade capitulada no art. 19,1, d, da LC n° 64/90', assentou a
Corte Regional que a condenacdo se deu pela prética de conduta tipificada no art. 73, VI, b, da Lei

n° 9.504/97, conforme ementa transcrita na inicial®.

Tal condenacdo nao atrai a incidéncia da alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, pois, da
leitura do inteiro teor do acérdao regional (fls. 351-364), verifica-se que foi imposta ao agravado
apenas a sancao de multa com base no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/973. Nao foi reconhecido,
portanto, o abuso do poder politico ou econdmico, o que elide a pretensa inelegibilidade. Nesse

sentido, colaciono o seguinte precedente desta Corte:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Inelegibilidade. Art. 19, |, d e h, da Lei

Complementar n° 64/90. N&o incidéncia.

[.]

2. Se o candidato nao tiver sido condenado pela pratica de abuso do poder econémico ou politico
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, ndo incidem as causas de
inelegibilidade previstas nas alineas d e h do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

3. A agravante nado atacou o fundamento da decisdo agravada no sentido de que o candidato
somente foi condenado pela préatica de conduta vedada, oportunidade em que Ihe foi imposta

apenas multa, em razdo da insignificancia da conduta. Incide, assim, a Simula n°® 283 do STF.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-Respe n° 212-04/PB, DJE de 23.4.2013, Rel. Min. Henrique Neves)

Irretocavel, na espécie, o acordao regional.

"LC n° 64/90

Art.10.[..]

[.[.]

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo de apuracdo de abuso
do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
Ccomo para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

2Ementa:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. SITE. PERIODICO.

1- As condutas vedadas (artigos 73 a 78 da Lei n° 9.504/97) possuem natureza de obrigagao de
néo fazer, proibi¢oes especificas. Visam assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da
Administragao Publica, dispostos no artigo 37 da Constituicdo da Republica, assim como tém por
escopo garantir a igualdade entre os candidatos.

2- Nosso ordenamento juridico permite a reeleicdo para um cargo executivo, mas algumas restricoes
sao impostas visando impedir o favorecimento daquele que se encontra no exercicio do mandato de
Chefe do Executivo e pretende se reeleger.

3- A propaganda institucional realizada no site da Prefeitura guarda quase total simetria com as
matérias veiculadas no periédico, o que leva a inferir interacdo entre os responsaveis pelo site da
Prefeitura e os responsaveis pelo jornal.

4- Conforme se comprova pelos documentos que instruem a inicial, foi veiculado tanto no site da
Prefeitura quanto no jornal propaganda institucional nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral,
caracterizando a infracdo ao artigo 73, VI,"b" da Lei n° 9.504/97, independentemente de haver ou ndo
autorizacao expressa do candidato.

5- Negou-se provimento aos recursos.

(RE n° 71-66/RJ, DOERJ de 16.10.2009).

3 Lei n©9.504/97

Art.73.[.]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretaré a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
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Quanto a incidéncia da alinea /, por forca de condenacdo pela Justica Comum em acdo de
improbidade administrativa nos autos da Apelagdo Civel n° 0012753.2010.8.19.0028, também
ndo assiste razdo ao agravante, pois ficou consignado naquela deciséo colegiada que nao foi
demonstrado prejuizo financeiro ao municipio.

Nao havendo condenacédo por ato doloso que implique, concomitantemente, lesdo ao erério
e enriquecimento ilicito, ndo héd que se falar na inelegibilidade preconizada no art. 19,1, |, da LC
n° 64/90. (Precedentes: AGR-RO n° 448-80/SE, Rel. Min. Luciana Léssio, PSESS de 23.10.2014; Respe
n° 102-81/RN, de minha relatoria, PSESS de 17.12.2012).

Por fim, no tocante a clausula prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90, a Corte Regional deixou
de examinar os requisitos da inelegibilidade por entender que o TCE/RJ ndo seria o 6rgdo
competente para julgar as contas do agravado na qualidade de prefeito.

Entretanto, ao apreciar o RO ne 401-37/CE, na sessao jurisdicional de 26.8.2014, este Tribunal
firmou orientagdo no sentido de que “nos feitos de registro de candidatura para o pleito de 2014,
ainelegibilidade prevista naalinea g doinciso I do art. 1°da LC n° 64, de 1990, pode ser examinada
a partir de decisao irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age
como ordenador de despesas”.

Naqguela assentada, este Tribunal ressaltou o efeito vinculante das decisdes do Supremo Tribunal
Federal e da ressalva final da alinea g do art. 19,1, da LC n° 64/90, que reconhece a aplicagdo do
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo. Reproduzo a ementa do julgado:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ALINEA
G. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE DESPESAS.
CARACTERIZACAOQ.

1. As alteracdes das hipodteses de inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar n° 135, de
2010, foram consideradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
4.578 e das ADCs 29 e 30, em decisdes definitivas de mérito que produzem eficécia contra todos e
efeito vinculante, nos termos do art. 102, § 2°, da Constituicdo da Republica.

2. Nos feitos de registro de candidatura para o pleito de 2014, a inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64, de 1990, pode ser examinada a partir de decisao
irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age como ordenador
de despesas.

3. Entendimento, adotado por maioria, em razao do efeito vinculante das decisées do Supremo
Tribunal Federal e da ressalva final da alinea g do art. 19,1, da LC n° 64/90, que reconhece a aplicacéo
do“disposto noinciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao”.

4.Vencida neste ponto, a corrente minoritaria, que entendia que a competéncia para julgamento
das contas do prefeito é sempre da Cadmara de Vereadores.

[.].

Recurso ordinério provido para deferir o registro da candidatura.

(RO n° 401-37/CE, Rel. Min. Henrique Neves PSESS - Publicado em Sessao, Data 27.8.2014).

No mesmo sentido, cito também os seguintes arestos:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRIMEIRO SUPLENTE DE SENADOR. DEFERIMENTO. ART. 19, I, G, DA LC n° 64/1990 (REDACAO
DADA PELA LC Ne 135/2010). JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO DOS PREFEITOS MUNICIPAIS.
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, E NAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS. REGIME JURIDICO
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DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA. EXAME DO CONTEUDO DAS CONTAS. REPUDIO A ARGUMENTOS
ANCORADOS NO ASPECTO FORMAL E SUBJETIVO DE QUEM PRESTA AS CONTAS. EXEGESE LITERAL
DO ART. 71, Il, DA LEI MAIOR. PREFEITO. ORDENACAO DE DESPESAS. FUNCAO MERAMENTE
ADMINISTRATIVA. EQUIPARACAO AOS DEMAIS ADMINISTRADORES DE RECURSOS PUBLICOS.
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO DE AGENTE POLITICO. ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS.
MAIOR EFICIENCIA NA REALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS. ADEQUACAO DAS CONDUTAS
AS DIRETRIZES NORMATIVAS BALIZADORAS DA ATUACAQ DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO
DAS DESPESAS PUBLICAS. INTERPRETACAO INEQUIVOCA DA CLAUSULA FINAL DA ALINEA G.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO PRECEITO NAS ADCs Ne 29 E Ne 30.
PRESUNCAO IURIS ET DE IURE. EFICACIA ERGA OMNES E EFEITO VINCULANTE. REJUGALMENTO DA
MATERIA PELOS DEMAIS ORGAQS JUDICIAIS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. O regime juridico-fiscalizatério da tomada de contas dos Prefeitos reclama a leitura sob um viés
material, atinente ao contelido das contas prestadas (i.e., se anuais ou de gestdo), e ndo meramente
formal e subjetivo (i.e, pelo simples fato de ser o chefe do Poder Executivo) (FERRAZ, Luciano.
Controle da Administracdo Publica: elementos para a compreensdo dos Tribunais de Contas. Belo
Horizonte: Mandamentos, 1999, p. 143-152).

2. O Prefeito, ao atuar como ordenador de despesas, ndo desempenha funcao eminentemente
politica, mas, ao revés, sua atuacdo diz respeito diretamente ao funcionamento da maquina
administrativa municipal, equiparavel, bem por isso, aos demais administradores de recursos
publicos. Consectariamente, ndo se coaduna com a leitura constitucionalmente adequada da
fiscalizacdo das suas contas que a responsabilidade especifica e individualizavel do Prefeito pela
execucdo de despesas publicas recaia Unica e exclusivamente sobre a Camara Municipal.

3. A exegese literal das disposicdes constitucionais evidencia que ndo cuidou o constituinte, desde
logo, de excepcionar os chefes do Poder Executivo do dmbito de incidéncia do inciso Il do art. 71,
aludindo apenas e tdo somente a “administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos”.

4. O processo de tomada de decisdes por érgéaos judiciais nao pode prescindir de uma analise
consequencialista, maxime porque a decisdao mais adequada a determinado caso concreto é
aquela que, dentro dos limites semanticos da norma, promove 0s corretos e necessarios incentivos
ao aperfeicoamento das instituicdes democréticas e a repercusséo dos impactos da decisdo na
realidade social.

5.0 consequencialismo como postura judicial reclama eficiéncia administrativa, na medida em que
o julgamento das contas pontuais (i.e., de gestdo) do Executivo municipal pela Corte de Contas
tende a gerar os incentivos corretos, promovendo com maior eficiéncia a realizagdo dos gastos
publicos e adequando as condutas dos Prefeitos as diretrizes normativas balizadoras da atuacéo
dos responsaveis pela gestao das despesas publicas.

6. A clausula final da alinea g (“[..] aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido
nessa condicdo”) é inequivoca em asseverar que as Cortes de Contas sdo a autoridade competente
para julgar as contas dos Prefeitos, nas hipdteses em que eles atuarem na qualidade de ordenadores
de despesa (i.e, contas de gestéo).

7. A Suprema Corte é a Unica instancia judicial autorizada a realizar o rejulgamento da matéria,
adstrita as hipoteses, “[de] mudangas no ordenamento constitucional, na situagdo de fato
subjacente a norma ou até mesmo na propria percepcdo do direito que deve prevalecer em relagéo
a determinada matéria” (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 52 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 264).

8. A causa de inelegibilidade veiculada na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, na novel
redagdo dada pela LC n° 135/2010, recebeu a chancela de sua constitucionalidade no julgamento
das ADCs n° 29 e n° 30, ambas de minha relatoria.

9. O pronunciamento da Suprema Corte, nas ADCs n° 29 e ne 30, deve ser compulsoriamente
observado por juizes e Tribunais, posto ser revestido de eficacia erga omnes e efeitos vinculantes,
ndo se revelando possivel proceder-se a reducées teleoldgicas no ambito de incidéncia das
disposicdes declaradas constitucionais.
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10. In casu, ao afastar-se o chefe do Executivo municipal do ambito de incidéncia da parte final
da alinea g, o Tribunal Superior Eleitoral procede a uma reducéo teleoldgica que ndo se coaduna
com o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADCs n° 29 e n° 30: o
alcance subjetivo do efeito vinculante interdita a reandlise da questdo constitucional decidida
pelo Supremo Tribunal por juizes e Tribunais, 0 que, na espécie, importa a alteracdo da orientacdo
que prevalecia nesta Corte Superior, de que competiria as Camaras Municipais, e ndo as Cortes de
Contas, o julgamento das contas de gestdo dos Prefeitos.

11. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n°© 424-96/GO, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 6.11.2014); e

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Para a caracterizacao da inelegibilidade do art. 19, I, |, da LC n° 64/90, é necessario que o
candidato tenha sido condenado por ato doloso de improbidade administrativa, que implique,
concomitantemente, leséo ao erdrio e enriquecimento ilicito préprio ou de terceiro, 0 que nao
ocorreu No presente caso.

[.]

4. O entendimento adotado pelo TRE ndo se alinha a jurisprudéncia atual desta Corte, que
reconheceu a competéncia dos tribunais de contas para julgamento das contas de prefeito
municipal na condi¢do de ordenador de despesas. Determinagdo de retorno dos autos a instancia
originéria, a fim de que prossiga no exame dos demais requisitos previstos na alinea g do inciso |
do art. 1° da LC n° 64/90, conforme decidido no julgamento do RO n° 118797/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, PSESS de 2.10.2014.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 448-80/SE, Acérddo de 23.10.2014, Relator(a)
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
23.10.2014)

Nesse ponto, observo que, na peca inicial, o ora agravante indicou como causas da incidéncia
do art. 19,1, g, da LC n° 64/90 7 (sete) decisdes do TCE/RJ, inclusive relativas a atos e contratos
administrativos (atos de gestdo) bem como a listagem da Corte de Contas contendo o nome do
ora agravado no rol de responsdveis por contas julgadas irregulares (fl. 31).

Ante 0 exposto, com as mais respeitosas vénias ao eminente relator, dou provimento parcial ao
agravo regimental para conhecer das alegagdes veiculadas nas contrarrazbes de Marcelus de
Souza Siqueira e determinar o retorno dos autos para que a Corte Regional se manifeste sobre a
presenca ou ndo dos requisitos da inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90,
quanto a desaprovacéo das contas pelo TCE/RJ.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Resolvemos uniformizara jurisprudéncia quanto a desnecessidade
do recurso adesivo, inclusive. Fica mais facil.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor Presidente, apenas para
deixar claro que em relacdo a alinea / ndo ha divergéncia, pois afastamos a sua aplicabilidade.
O meu ponto de vista é de que caberia até mesmo o recurso da propria parte que venceu para
reconhecer a inelegibilidade. Mas sou voto vencido.
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O voto de Vossa Exceléncia é de que para o Tribunal, pelo menos se a matéria estd posta nas
contrarrazdes, pode ser reavivada. Se eu ja admiti o proprio recurso, com mais razdo ainda, eu a
reavivo.

O SENHORMINISTRO DIASTOFFOLI (presidente): Qual a decisdo do Regional quanto aimpugnagao
pela alinea g?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): De que ndo hé necessidade de
examina-la.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): N&o ha necessidade de examinar, porque a
Cémara de Vereadores ainda nédo julgou.

VOTO (retificacdo)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Reajusto o voto nesse sentido, se
houve pacificacdo do entendimento do Tribunal no sentido de poder ser examinada a matéria
posta em contrarrazdes, para devolver os autos para que o tribunal examine a alinea g —a alinea
| estd afastada.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente, eu somente quero deixar
a posicédo clara: o Ministro Luiz Fux afirma a desnecessidade de recurso adesivo neste caso; em
recurso ordinario, nunca houve essa discussao. Equivocamo-nos aqui no TSE, porque o artigo 515
devolve automaticamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): O acérddo ficard com o préprio relator, ja
que ele reajustou o voto. Sua Exceléncia destaca esse ponto na ementa, principalmente como
orientacao. Poderiamos até fixar a tese, e Vossa Exceléncia lanca no acérdao como fixacéo de tese.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Estamos decidindo em sede de recurso
ordindrio. Quando houver oportunidade, discutiremos em recurso especial eleitoral.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): A tese ficaria nos seguintes termos:

Apresentada impugnagao com mais de um fundamento, e o acérddo examina apenas um deles,
a matéria relativa aos demais € insistida em contrarrazées, cabe a devolugdo dos autos a primeira
instancia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Mas podemos analisar as matérias lancadas
nas contrarrazdes. Como sera a solucdo é outra questdo, dependerd de cada caso. Neste caso, a
necessidade que o Colegiado entendeu foi no sentido de devolver.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Porque cumpre o contraditério.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Dialogamos quanto a isso depois, mas, em
recurso ordindrio, fica a unanimidade, no sentido de que a matéria pode vir em contrarrazoes.
Depois, como ja adiantou o Ministro Jodo Otavio de Noronha, j& que Sua Exceléncia tem outro
posicionamento, discutiremos em recurso especial.
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O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Eu tenho a mesma posicéo até para o recurso
especial. Eu tenho como regra, apenas ndo quis langar. Penso até que deveriamos definir isso e
simplificar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Entao, ja podemos deixar clarificado tanto para
o recurso ordindrio, quanto para o recurso especial eleitoral.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: No caso h& um regime préprio de agilidade.
O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Simplifica o sistema recursal.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Entdo, o eminente relator j& traz isso como
fixacdo de tese. Ou seja, se hd impugnacéo ao registro de uma candidatura por mais de um fato,
e o tribunal ou juizo acolhe por um e ndo enfrenta os demais, a parte ndo necessitara recorrer dos
demais, mas podera ventilar em contrarrazoes, ndo sendo necessario o recurso adesivo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Mesmo afastado pela instancia
superior, aquele fundamento acolhido para impugnacéo, cabe o retorno dos autos ou exame
pelo préprio tribunal, dependendo do caso, ou a devolucdo dos autos ao tribunal de origem para
o exame dos demais fundamentos.

DJE de 23.6.2015.
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