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SESSAQ JURISDICIONAL

Responsabilizagao de agente publico e veiculacdo de propaganda institucional no periodo
vedado.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, entendeu que o chefe do Executivo é
responsavel pela publicidade divulgada em sitio eletrénico oficial do governo, ainda que dela
ndo tenha conhecimento, razao pela qual se sujeita as penalidades previstas na legislacao.

O art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n® 9.504/1997 dispbe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI = nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

[.].

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relatora, rememorou que, nas Eleicdes 2010 e 2012
(REspe n° 500-33/SP e REspe n° 35.590/SP), este Tribunal firmou entendimento de reconhecer,
nas hipdteses de publicidade institucional em periodo vedado, a responsabilidade do agente
publico titular do érgao em que for veiculada.

Asseverou que o chefe do Poder Executivo é parte legitima para figurar no polo passivo da
representacao que questiona veiculacdo de propaganda institucional durante o perfodo vedado.

Destacou que a norma constante do § 4° do art. 73 da Lei das Eleicdes estabelece como
consequéncia da pratica da conduta a sujeicado dos responsaveis a multa, além da suspensdo
imediata da conduta vedada.

Ressaltou ainda que as sangdes previstas no citado dispositivo sao aplicaveis aos agentes publicos
responsaveis pela conduta vedada, conquanto nao sejam candidatos a cargos eletivos.

Vencidos os Ministros Henrique Neves da Silva e Luciana Léssio, que entenderam que o chefe
do Poder Executivo deve ser responsabilizado pelas publicacdes veiculadas no site do érgao que
administra somente nos casos em que for comprovada a sua autorizagdo para veiculacao.

O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo para receber o recurso especial da Coligacdo
Ceard de Todos como recurso ordinério, dando-lhe parcial provimento para, reconhecendo a
legitimidade passiva do representado Cid Ferreira Gomes, aplicar-lhe sancdo de multa no valor
de cinco mil Ufirs, com base no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/1997, vencidos os Ministros Henrique
Neves da Silva e Luciana Léssio.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 1194-73, Fortaleza/CE, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, em
108.2016.
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Fraude no registro de candidaturas femininas e possibilidade de ajuizamento de AIJE.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a acdo de investigacdo
judicial eleitoral € instrumento processual habil para apurar fraude em candidaturas femininas
lancadas por partido politico tdo somente para atender a regra prevista no art. 10, § 3°, da Lei das
Eleicoes.

Mencionou que o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 estabelece:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida
de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

L.].

Destacou que a interpretacdo desse dispositivo nao pode ser centrada apenas em carater
meramente formal, que privilegia o direito processual (acessorio), em detrimento da analise de
eventual violagao de direito material (principal), cuja protegao constitui dever do Estado.

Afirmou, dessa forma, que devem ser examinados pela Justica Eleitoral eventuais desvirtuamentos
que possam anular a regra que impde a existéncia de candidaturas nos patamares previstos pela
legislagcao para cada género.

OTribunal, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral ne 243-42, José de Freitas/Pl, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em
16.8.2016.

Sessao Ordinaria Julgados

1082016 21
282016 20

Jurisdicional 9.8.2016 41
16.8.2016 31

18.8.2016 21

1082016 4

282016 7

Administrativa 9.8.2016 7
16.8.2016 4

18.8.2016 2
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PUBLICADOS NO DJE

Consulta n° 36-77/DF

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: CONSULTA. PARTIDO POLITICO. DOACAO DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. ORGAQS
DA ADMINISTRACAOQ. IMPOSSIBILIDADE.

1. A consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 23, inciso XlI, do Cédigo
Eleitoral.

2. Os recursos recebidos por intermédio do Fundo Partidario sdo vinculados, devendo ser
utilizados para o custeio de atividades partidarias, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.096/1995.

3. Consulta respondida negativamente.

DJE de 2.8.2016.

Consulta n° 225-55/DF

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: CONSULTA. SUSPENSAO. DESCONTO. REPASSE. FUNDO PARTIDARIO. LEI Ne 13.165/2015.
Primeira Pergunta: A suspensao do desconto no repasse de quotas do Fundo Partidario durante o
segundo semestre do ano eleitoral aplica-se a partido politico que tenha tido suspenso o repasse
do Fundo Partidario?

Resposta: Como ja indicado por este Tribunal (Cta n° 94-80, rel. Min. Luciana L&ssio), a andlise da
possibilidade de suspensdo das quotas oriundas do Fundo Partidario somente pode ser verificada
no caso concreto. Dessa forma, considerada a diversidade de situagdes, a consulta ndo deve ser
conhecida nesta parte, sem prejuizo de os érgaos partidarios requererem o que entenderem
de direito nos autos das prestacoes de contas que estejam em curso ou em fase de execucao.
Consulta ndo conhecida nesta parte.

Segunda pergunta: Os candidatos a cargos eletivos nos municipios em que os diretérios se
encontram com o repasse das quotas do Fundo Partidério suspensos poderdo receber recursos
oriundos do Fundo Partidério de instancias hierarquicamente superiores em suas campanhas?
Resposta: Sim. A sancao imposta ao diretério partidario tem natureza personalissima e nao se
estende aos seus filiados, que, como candidatos, poderao receber repasse de recursos financeiros,
inclusive os originarios do Fundo Partidario, de todos os érgéos partidarios.

Consulta ndo conhecida quanto ao primeiro questionamento e respondida afirmativamente
quanto ao segundo.

DJE de 2.8.2016.

Consulta n° 226-11/DF

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2014. CONSULTA. TELEMARKETING. VEDACAO.

1. O art. 25 da Res-TSE n° 23.404/2014 proibe a divulgacdo de propaganda eleitoral por
telemarketing, em respeito a protecao a intimidade e a inviolabilidade de domicilio e objetivando
evitar a perturbacdo do sossego publico. Essa vedacao aplica-se a todo tipo de propaganda via
telemarketing ativo.

2. Néo se coibe o telemarketing receptivo, ou seja, aquele em que a iniciativa do contato é do
proprio eleitor.

DJE de 2.8.2016.
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Consulta n° 238-54/DF

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Ementa: CONSULTA. PREFEITO REELEITO. AFASTAMENTO, DECISAQ JUDICIAL. TERCEIRO MANDATO.
VEDACAO. CONSULTA PREJUDICADA.

1. Prefeito reeleito afastado do mandato por decisao judicial € inelegivel para um terceiro periodo
consecutivo, ndo importando o tempo de exercicio no segundo mandato.

2. A funcao consultiva da Justica Eleitoral ndo possui cardter vinculante — j& que as respostas sao
sempre em tese — e visa, apenas, orientar os atores do processo eleitoral.

3. Consulta respondida negativamente.

DJE de 2.8.2016.

Acérdaos publicados no DJE: 117

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Resolucao n° 23.491, de 16.8.2016
Processo Administrativo n° 370-14/DF
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Institui o aplicativo mével Pardal para o recebimento de noticias de infragdes eleitorais nas
Eleicoes 2016.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicoes legais,

Considerando a necessidade de a Justica Eleitoral disponibilizar instrumentos que garantam
a transparéncia de seus trabalhos e acdes, permitindo a sociedade o exercicio dos direitos
pertinentes a cidadania;

Considerando o dever da Justica Eleitoral de acompanhar a evolucao tecnoldgica, desenvolvendo
mecanismos e ferramentas praticas de mobilidade para facilitar o acesso as suas atividades;

Considerando a necessidade da busca continua de melhoria da qualidade e da eficiéncia dos
servicos prestados a sociedade; e

Considerando a necessidade de aprimorar instrumentos de controle do processo eleitoral, com
meios eficazes e ageis de combate a corrupgao eleitoral, salvaguardando a legitimidade das
eleicdes e a igualdade na disputa dos cargos eletivos,

RESOLVE:

Art. 1° Determinar a utilizacdo, em ambito nacional, do aplicativo mével Pardal para recebimento
de noticias de infracdes eleitorais.

Art. 2° O aplicativo Pardal é de uso gratuito e deve estar disponivel nas lojas virtuais Google Play e
Apple Store como aplicativo para dispositivos moéveis de celular tipo smartphone e tablet.
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Art. 3° Nas noticias de infracdes eleitorais a serem encaminhadas por meio do aplicativo Pardal
deverdo constar, obrigatoriamente, o nome e o CPF do cidadéo que a encaminhou, além de
elementos que indiquem a existéncia do fato noticiado, tais como videos, fotos ou dudios.

§ 10 A autoridade responsavel por tratar a denuncia poderd garantir o sigilo da identidade do
denunciante quando solicitado, para garantir sua seguranca.

§ 20 O aplicativo poderd coletar e encaminhar a Justica Eleitoral informacdes de
georreferenciamento disponiveis nos smartphones e tablets.

Art. 4o Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo utilizar obrigatoriamente os seguintes modulos
do aplicativo Pardal:

| - PARDAL MOVEL: aplicativo movel disponibilizado no Google Play e na Apple Store, para acesso
do cidaddo e remessa de noticias por meio de smartphones e tablets; e

Il - PARDAL MP: mdédulo web disponibilizado na pagina do Tribunal Regional na internet para
acesso e gerenciamento das noticias pelo Ministério Publico Eleitoral.

Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais Eleitorais poderdo utilizar o médulo Pardal ADM para
gerenciamento das noticias de ilicitos eleitorais encaminhadas.

Art. 5° No aplicativo Pardal, os ilicitos eleitorais estardo classificados em:
| - propaganda eleitoral;

Il - compra de votos;

Il - uso da maquina publica;

IV - crimes eleitorais;

V - doacoes e gastos eleitorais;

VI - outros.

§ 1° Emregra, as noticias de ilicitos serdo encaminhadas automaticamente para bancos de dados
a que tem acesso o Ministério Publico Eleitoral.

§ 20 O Tribunal Regional Eleitoral serd informado, também, das noticias de infragao, sem prejuizo
do encaminhamento automético para o Ministério Publico.

Art. 6° Os procedimentos, a sistemética e os respectivos fluxos de funcionamento das noticias
de ilicitos eleitorais previstos nesta Resolucdo poderéo ser definidos por meio de normativos
internos, respeitadas as normas estatuidas por esta Resolucéo.

Art. 7° O uso do aplicativo Pardal pelos Tribunais Regionais Eleitorais ndo exclui a utilizacdo de
outros sistemas ja existentes para recebimento e apuracéo de noticias de infragdes eleitorais.
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Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

Brasilia, 16 de agosto de 2016.
MINISTRO GILMAR MENDES - PRESIDENTE E RELATOR

DJE de 18.8.2016.
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OUTRAS INFORMACOES

ESTUDOS ELEITORAIS

VoLuME 11 = NUMERO 1

ESTUDOS

ELEITORAIS Arevista Estudos Eleitorais oferece subsidios para o exame e o de-
i bate do Direito Eleitoral, a partir de artigos, estudos e propostas
o apresentadas por ilustres juristas e estudiosos da area. Os niime-
ros desta revista tém periodicidade quadrimestral.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no enderego:
http://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/
lista-do-catalogo-de-publicacoes.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente
Luciano Felicio Fuck
Secretario-Geral da Presidéncia
Sérgio Ricardo dos Santos
Marina Rocha Schwingel
Paulo José Oliveira Pereira
Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral (Assec)
assec@tse.jus.br
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