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SESSAO PUBLICA

Agravo. Eleiciao 2000. Recurso contra diploma-
¢ao. Niao infirmados os fundamentos da decisio.
Negado provimento.

A decisdo regional encontra-se em consonancia com
a jurisprudéncia do TSE. No que se refere a violagao do
art. 262, 1V, CE, segundo a firme jurisprudéncia do TSE,
em recurso contra expedi¢do de diploma fundado no
art. 262, IV, CE, a prova pré-constituida pode ser colhida
em a¢ao de investigacdo judicial eleitoral que tenha ou
nao decisdo judicial proferida. Fica a cargo do Tribunal,
ao apreciar as provas, emitir seu juizo de mérito. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo.
Unanime.

Agravo de Instrumento n® 3.226/MG, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, em 19.2.2004.

Agravo. Eleicao 2002. Contas. Prequestio-
namento. Auséncia. Dissidio nio caracterizado.

Nao comporta provimento o agravo que deixa de
infirmar os fundamentos da decisdo impugnada. A
auséncia de prequestionamento impede o conhecimento
do recurso. Necessario, para a configuragéo do dissenso,
que se realize o confronto analitico entre as teses do
acordao impugnado e dos paradigmas. Nesse entendimento,
o Tribunal negou provimento ao agravo. Unanime.

Agravo de Instrumento n® 4.342/RS, rel. Min. Fran-
cisco Pecanha Martins, em 17.2.2004.

Agravo de instrumento. Eleicio 2002. Prestacio
de contas. Deputado federal. Afronta a Constituicao
(arts. 52, LV, e 133, CF). Inexisténcia.

Tendo sido aberto prazo para que o candidato suprisse
as falhas em sua prestagdo de contas, ndo ha que se
falar em ofensa ao art. 5°, LV, CF. Nao prospera a alega-
¢do de ofensa ao art. 133, CF, pois a jurisprudéncia do
TSE ¢ no sentido da desnecessidade de o candidato se
fazer representar por advogado na ocasido da apresen-
tagdo das contas. Nesse entendimento, o Tribunal negou
provimento ao agravo. Unanime.

Agravo de Instrumento n® 4.363/SP, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, 17.2.2004.

Agravo. Eleicdo 2000. Fundamentos da decisido
nao infirmados. Divergéncia. Nao-configuracio.
Prova. Reexame. Impossibilidade.

Nao comporta provimento o agravo que deixa de in-
firmar os fundamentos da decisdo impugnada. O alega-

do dissidio ndo esta devidamente configurado, pois ausente
o cotejo analitico entre as teses dos paradigmas trazidos
a confronto e as conclusdes do acordio recorrido, ndo se
prestando para suprir a falha a mera transcrigdo de emen-
tas. Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento
ao agravo. Unanime.

Agravo de Instrumento n® 4.472/CE, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, em 17.2.2004.

Agravo. Eleicio 2000. Acdo de investigacio
judicial eleitoral. Sentenca proferida apos a elei¢io.
Pena de inelegibilidade. Decorridos trés anos do
Pleito. Perda de objeto.

A sentenca que julgou improcedente o pedido foi
proferidaem 15.12.2000, apés a eleigdo. Assim, cabivel
na espécie apenas a declaragdo da inelegibilidade do
investigado, que poderia dar-se pelo periodo de 3 anos,
contados da data do pleito. Entretanto, como a eleigao
ocorreu em 12.10.2000, perdeu o objeto a agdo. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo.
Unanime.

Agravo de Instrumento n® 4.474/MG, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, em 19.2.2004.

Agravo de instrumento. Recurso especial.
Alegacio de violagio a dispositivos constitucionais
e legais. Inexisténcia. Dissidio jurisprudencial ndo
caracterizado.

E vedado, em sede de recurso especial, o reexame de
matéria fatico-probatoria (verbetes n® 279 da simula do
STF e 7 da simula do STJ). Nao havendo como prosperar
o recurso especial, nega-se provimento ao agravo de
instrumento. Unanime.

Agravo de Instrumento n®4.517/MG, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira, em 17.2.2004.

Agravo. Eleicio 2002. Penal. Dentincia. Justa
causa. Auséncia. Fundamentos da decisdo nio
infirmados.

Nao comporta provimento o agravo que deixa de
infirmar os fundamentos da decisdo impugnada. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo.
Unanime.

Agravo de Instrumento n® 4.531/SP, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, em 19.2.2004.
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*Agravo regimental. Propaganda eleitoral
irregular. Outdoor. Alegaciao de regularidade da
propaganda em face da redistribuicio dos outdoors.
Nao-comprovacao.

O Tribunal Regional Eleitoral do Para, examinando o
conjunto probatdrio, entendeu caracterizada a propaganda
irregular, inclusive havendo certiddo nos autos que
atestava que o local nao era destinado aos agravantes.
Para infirmar a decisdo regional, necessario o reexame
das provas dos autos, providéncia esta impossivel em sede
de recurso especial, a teor do disposto na Simula n® 279
do Supremo Tribunal Federal. Nesse entendimento, o
Tribunal negou provimento ao agravo regimental.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n2 4.314/PA, rel. Min. Fernando Neves, em 19.2.2004.

*No mesmo sentido o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n2 4.313/PA, rel. Min. Fernando Neves, em 12.2.2004.

Agravo regimental. Agravo de instrumento que
nio apresenta infirmacio aos fundamentos do juizo
de admissibilidade do recurso especial.

Nao comporta provimento o agravo que deixa de
infirmar os fundamentos da decisdo impugnada.
Reapreciar a prova dos autos, em especial os depoimentos
colhidos mediante a oitiva de testemunhas, € vedado no
ambito do REspe, a teor dos enunciados n* 7 e 279,
respectivamente, das simulas do STJ e do STF. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo
regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n24.452/PB, rel. Min. Barros Monteiro, em 17.2.2004.

Agravo regimental. Medida cautelar. Cercea-
mento de defesa. Nao-ocorréncia. Fumus boni iuris.
Auséncia. Recurso assentado em entendimento
conflitante com a jurisprudéncia do TSE.

Nao ha o alegado cerceamento de defesa, a
consideragdo de que os atestados médicos apresentados,
visando ao adiamento do julgamento, sdo vagos, sem
indicagéo do CID, restando indeterminada a doenga que
o impedira de comparecer as sessdes de julgamento. A
imposic¢do do afastamento imediato do cargo eletivo
daquele a quem fora atribuida a pratica de captagdo ilegal
de votos (cf. art. 41-A, da Lein®9.504/97), consubstancia
decis@o consonante com a assentada jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, sendo inviavel o recurso
arrimado em entendimento com esta conflitante.

Agravo Regimental na Medida Cautelar n° 1.318/RR,
rel. Min. Barros Monteiro, em 19.2.2004.

Agravo regimental. Reclamacfo. Liminar. Suspen-
sdo. Decisao juiz eleitoral. Posse do vice-prefeito.
Nos termos do art. 156 do RISTF, € cabivel a
reclamacao para “preservar a competéncia do Tribunal
ou garantir a autoridade de suas decisdes. A questdo
relativa a quem cabera o mandato ultrapassa os limites

da decisdo do TSE. Nesse entendimento, o Tribunal negou
provimento ao agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental na Reclamagdo n® 248/MG, rel.
Min. Barros Monteiro, em 12.2.2004.

Embargos de declaragio. Omissio. Inexisténcia.

N3ao havendo omissdo, obscuridade ou contradicao,
nos termos do art. 275, I e I, do Cédigo Eleitoral, sao
rejeitados os embargos de declaragéo que, no caso, visam
ao rejulgamento da causa. Nesse entendimento, o Tribunal
rejeitou os embargos de declaragdo. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental
no Recurso Especial de Diploma n® 616/AC, rel. Min.
Barros Monteiro, em 19.2.2004.

Embargos de declaracio. Omissio. Auséncia.

No agravo regimental interposto pelo recorrente nao
foi ventilada a pretendida violago ao citado art. 52, LIV,
da Constitui¢ao Federal, ndo havendo, portanto, nenhuma
omissao a ser sanada. Nao ha que se falar em violagao
do devido processo legal, na medida em que a situacdo
do vice € subordinada a do prefeito, inexistindo, portanto,
litisconsdreio necessario, cabendo a ele, caso assim deseje,
ingressar voluntariamente no feito. Nesse entendimento, o
Tribunal rejeitou os embargos de declarag@o. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n® 19.668/PR, em
12.2.2004.

Embargos de declaracio. Propaganda institucio-
nal estadual. Ano eleitoral. Excesso de despesa.
Aplicacao. Multa.

Comprovado o uso da propaganda institucional em
beneficio do candidato a reelei¢do e considerando-se,
ainda, a grande monta de recursos, evidencia-se a
gravidade do ato e justifica-se a cominag@o da multa no
valor maximo. Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou
os embargos de declaragdo. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
Eleitoral n 21.307/GO, rel. Min. Fernando Neves,
em 19.2.2004.

Recurso especial. Prestacio de contas. Eleicio
2002. Auséncia de viola¢do a norma.

Com arevogacdo da Simula-TSE n® 16 € imprescin-
divel a abertura de conta bancaria para registrar, em sua
integralidade, a movimentagao financeira de campanha.
Se o candidato realizou a abertura de conta bancaria,
mas ndo houve movimentagao financeira, porque todas
as doagdes foram realizadas em valor estimado pelo
partido e por outro candidato dentro dos limites legais,
com a emissdo dos recibos eleitorais, com o respectivo
CNPIJ/CPF, ndo ocorreu violagdo a norma. Nesse
entendimento, o Tribunal conheceu do recurso e lhe negou
provimento. Unanime.

Recurso Especial Eleitoral n° 21.245/RS, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, em 19.2.2004.
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Consulta. Legalidade. Utiliza¢ao. Horario. Pro-
paganda. Parlamentar.

Somente sdo admissiveis a propaganda partidaria (Lei
n29.096/95) e a propaganda eleitoral (Lei n©9.504/97),
ambas gratuitas. Na legislagao eleitoral brasileira ndo ¢
permitida a propaganda politica paga no radio e na
televisdo. Nesse entendimento, o Tribunal respondeu
negativamente a consulta. Unanime.

Consulta n® 983/DF rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
em 17.2.2004.

Consulta. Contribuicio de filiados demissiveis
ad nutum. Proibicao. Art. 31 da Lei n2 9.096/95.

E licito o recebimento pelos partidos politicos, de
recursos oriundos de filiados detentores de cargo em
comissdo. Inexisténcia de violagdo ao art. 31, II, da Lei
n°©9.096/95. Nesse entendimento, o Tribunal respondeu
positivamente a consulta. Unanime.

Consulta n® 989/DF rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
em 17.2.2004.

Consulta. Prefeito reeleito que renunciou ao man-
dato antes de encerrar o primeiro bi€énio. Pretensio
de candidatar-se ao cargo de prefeito nas eleicoes 2004.
Terceiro mandato consecutivo. Impossibilidade.

O chefe do Poder Executivo Municipal que renunciou
no curso do primeiro mandato e elegeu-se no pleito
subseqiiente para 0 mesmo cargo néo pode concorrer a
eleicdo seguinte, como determina o art. 14, § 5°, da
Constitui¢ao Federal. Nesse entendimento, o Tribunal
respondeu negativamente a consulta. Unanime.

Consulta n® 994/DE rel. Min. Ellen Gracie, em
19.2.2004.

*Consulta. Parte ilegitima. Nio-conhecimento.

Compete ao Tribunal Superior Eleitoral responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas
em tese por autoridade com jurisdigao federal ou 6rgao
nacional de partido politico, uf art. 23, XII do Cédigo
Eleitoral. Nesse entendimento, o Tribunal ndo conheceu
da consulta. Unanime.

Consulta n® 999/PA, rel. Min. Fernando Neves, em
19.2.2004.

*No mesmo sentido a Consulta n® 1.001/BA, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, em 19.2.2004.

*Partido politico. Prestacao de contas. Rejeicio.
Pedido de reconsideracao.

A concessao de oportunidade para juntar documentos e
sanar as falhas na prestac@o de contas ndo pode ser infinita.
Nesse entendimento, o Tribunal indeferiu o pedido. Unanime.

Peticdo n® 923/DE, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
em 17.2.2004.

*No mesmo sentido a Peticdo n® 1.016/DF, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, em 17.2.2004.

Revisio eleitoral. Suspensio. Circunstincias excep-
cionais. Previsibilidade de prejuizo aos eleitores.
Autorizacao.

A ocorréncia de circunstancias excepcionais que
inviabilizam o prosseguimento dos trabalhos revisionais
em determinado municipio e a constatacdo da
inconveniéncia de se autorizar nova prorrogagao de prazo
para conclusio dos trabalhos, ante a exigiiidade do tempo
até o fechamento do cadastro eleitoral e a impossibilidade
de se definir a duragéo dos eventos noticiados nos autos,
impdem a suspensao da revisdo de eleitorado, para que
seja realizada no primeiro semestre do exercicio seguinte,
sem prejuizo da adogdo das medidas correcionais
necessarias para garantir a legitimidade do eleitorado no
municipio para as elei¢des vindouras e da apuragéo, pela
Corregedoria Regional Eleitoral, da responsabilidade pelo
retardamento do inicio da revisdo. Nesse entendimento,
o Tribunal determinou a suspensdo da reviso do eleitorado
no municipio de Tremedal/BA. Undnime. Ausente,
ocasionalmente, a Ministra Ellen Gracie.

Peti¢do n® 1.428/BA, rel. Min. Barros Monteiro,
em 19.2.2004.

Processo administrativo. Remanejamento de
eleitores entre zonas eleitorais.

Compete ao regional dividir a circunscrico eleitoral
em zonas eleitorais, submetendo tal decisio a apreciagdo
do TSE, consoante as disposi¢des do art. 30, inciso IX do
Codigo Eleitoral e, ainda, a que homologa transferéncia
de jurisdig¢do eleitoral quando se verifica que tal
providéncia traz substanciosos beneficios ao eleitor. A
alteracdo, se implementada, devera ser efetuada até o
fechamento do cadastro eleitoral. Nesse entendimento,
o Tribunal homologou a decisdo regional. Unanime.

Processo administrativo n¢ 19.117/CE, rel. Min.
Ellen Gracie, em 17.2.2004.

Revisao eleitoral. Suspensao. Circunstancias
excepcionais. Previsibilidade de prejuizo aos
eleitores. Autorizacao.

A ocorréncia de circunstincias excepcionais que
inviabilizam o prosseguimento dos trabalhos revisionais
em determinado municipio e a constatacdo da
inconveniéncia de se autorizar nova prorrogagao de prazo
para conclusio dos trabalhos, ante a exigiiidade do tempo
até o fechamento do cadastro eleitoral e a impossibilidade
de se definir a duracdo dos eventos noticiados nos autos,
impdem a suspensao da revisdo de eleitorado, para que
seja realizada no primeiro semestre do exercicio seguinte,
sem prejuizo da adogdo das medidas correcionais
necessarias para garantir a legitimidade do eleitorado no
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municipio para o préximo pleito. Nesse entendimento, o
Tribunal deferiu parcialmente o pedido. Unanime.

Processo Administrativo n® 19.121/PE, rel. Min.
Barros Monteiro, em 10.2.2004.

Reclamacao. Finalidade correcional. Cumprimen-
to de deliberacio de Corte Regional, em detrimento
de ato monocratico, de natureza administrativa. Pro-
cedéncia.

A atribuigdo correcional visa proteger a legalidade e a
legitimidade dos atos que interfiram nos servigos eleito-
rais, contra erros, abusos ou irregularidades, nos termos
do art. 2°, V e VI, da Res.-TSE n® 7.651/65. Nesse
entendimento, o Tribunal julgou procedente a reclamago.
Unanime.

Reclamagdo n2 253/PB, rel. Min. Barros Monteiro,
em 10.2.2004.

PUBLICADOS NO DJ

ACORDAO Ne 382, DE 11.12.2003
REPRESENTACAO Ne 382/DF

RELATOR: MINISTRO BARROS MONTEIRO
EMENTA: Propaganda partidaria. Insercdes
nacionais. Alegacao de desvio de finalidade. Promogao
pessoal. Beneficio reflexo a filiado a outro partido.
Impossibilidade. Parcial procedéncia.

A utilizagdo do espago destinado a propaganda
partidaria para promover a imagem de pessoa filiada
apartido diverso, ainda quando conduzida a publicidade
por pessoa nao filiada a partido politico, esbarra na
vedagao contida no inciso Il do § 1°do art. 45 da Lei
n2 9.096/95 e conduz a aplicagdo da penalidade de
cassa¢do do direito de transmissdo em tempo
equivalente a natureza e a extensdo da falta.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Nt 646, DE 18.12.2003
REPRESENTACAO Ne 646/AL

RELATOR: MINISTRO BARROS MONTEIRO
EMENTA: Propaganda partidaria. Alegagdo de
desvio de finalidade. Promogéo pessoal. Abuso do
poder econdmico e politico. Desmembramento.
Competéncia. Proporcionalidade. Parcial procedéncia.
Ajuizada representagdo por infragdes cometidas em
espaco de propaganda partidaria, quando, relacionadas
ao mesmo fato, em tese, ensejarem apreciagdo sob a
otica da investigagdo judicial e das representagdes
relativas ao desvirtuamento da propaganda partidaria
e ao descumprimento da Lei Eleitoral, € de se admitir
o desmembramento do feito, para que o processo e
julgamento se verifique, observada a competéncia
previstaem lei.

Constatada a utilizagao parcial do tempo destinado a
divulgacdo de propaganda partidaria para exclusiva
promogao pessoal de filiado ao partido responsavel
pelo programa, titular de mandato eletivo e pré-
candidato a reeleigdo, impde-se a cassagdo do tempo
da transmissdo, a que faria jus o partido infrator no
semestre seguinte ao do julgamento, equivalente ao
consumido na falta.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO N¢ 1.276, DE 17.6.2003
AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA
CAUTELAR N 1.276/SP

RELATOR: MINISTRO FERNANDO NEVES
EMENTA: Agéo de impugnagio de mandato eletivo.
Art. 41-A da Lein®9.504/97. Procedéncia da agdo na
Corte Regional. Medida cautelar contra ato de
presidente de TRE que negou pedido de execugdo
imediata do julgado. Auséncia de pressuposto
processual. Nao-interposi¢do de recurso especial.
Medida cautelar indeferida.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 3.158, DE 4.12.2003
MANDADO DE SEGURANCA N¢3.158/SC
RELATOR: MINISTRO BARROS MONTEIRO
EMENTA: Mandado de seguranca. Criac@o,
incorporagao, fusdo e desmembramento de municipios.
Obrigatoriedade de prévia edigdo da lei complementar
federal a que se refere o art. 18, § 4°, da CF/88, com
a redagdo da EC n® 15/96. Precedentes do STF.
Evidéncia de direito liquido e certo, a amparar a
concessdo da medida liminar e da propria seguranga,
ensejando a suspensao dos efeitos da Res.-TRE/SC
n°7.346,de 7.10.2003.

E invidvel a criacdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios antes da edig¢ao da
lei complementar federal a que se refere o art. 18, §
4¢°, da Lei Fundamental, com a redagdo dada pela EC
n° 15/96. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Evidenciada a certeza e a liquidez do direito invocado
pelo impetrante, € de ser concedida a medida liminar,
e a propria seguranga, para se determinar a suspensao
dos efeitos da Resolugdo n® 7.346, de 7.10.2003, do
TRE/SC, que disciplinara a realizacdo de consulta
plebiscitaria no Municipio de Chapecd.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 4.371, DE 18.12.2003
AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢4.371/SP
RELATOR: MINISTRO FERNANDO NEVES
EMENTA: Agravo de instrumento. Investigacao
judicial. Uso de simbolo semelhante ao da administragdo
municipal em campanha eleitoral. Pericia.
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Indeferimento. Preliminar de cerceamento de defesa.
Afastamento. Competéncia da Justica Eleitoral.
Configuragdo. Abuso do poder politico. Impossibilidade.
Art. 74 daLein©9.504/97. Art. 37, § 12, da Constitui¢do
da Republica. Objeto. Propaganda institucional.
Divergéncia jurisprudencial ou violago a lei. Auséncia.
Agravo ndo provido.

1. A Justica Eleitoral é competente para examinar
investigacdo judicial proposta para apurar a possivel
utilizagdo de simbolo da administragdo municipal em
campanbha eleitoral.

2. O uso de simbolo de governo em campanha
eleitoral pode configurar crime previsto no art. 40 da
Lein®9.504/97.

3. Oart. 74 da Lei n®9.504/97 cuida unicamente da
utilizagdo de propaganda institucional com fins de
promogao pessoal, com violagdo do art. 37, § 12, da
Constituigdo da Republica, e ndo de atos de campanha
de candidato.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Nt 4.414, DE 16.12.2003.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢4.414/P1
RELATOR: MINISTRO FERNANDO NEVES
EMENTA: A¢3o de nulidade de votagéo. Intervengao.
Embargos de terceiro. Nao-cabimento. Admissdo no
feito. Litisconsortes ou assistentes. Possibilidade.

1. Nao sdo cabiveis embargos de terceiro no ambito
da Justica Eleitoral, na medida em que, além de ndo
possuirem previsdo na legislagdo eleitoral, constituem
acdo de conhecimento em que um terceiro defende a
posse ou a propriedade de um bem ou direito, passivel
de constri¢do judicial, que lhe foi injustamente imposta
em processo de que ndo fez parte, visando defender,
portanto, direito de natureza patrimonial, e nao aqueles
tutelados por esta Justica Especializada.

2. A eventual intervengdo em agdo de nulidade de
votagdo pode ser postulada por meio de pedido de
admissdo de litisconsorte ou assistente.

Agravo de instrumento ndo provido.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO N¢ 4.423, DE 18.12.2003.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N¢ 4.423/SP

RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA

EMENTA: Agravo de instrumento. Agravo regimen-
tal. Prestagdo de contas. Eleigoes de 2002. Rejeigao.
Cerceamento de defesa. Nao-ocorréncia. Irregulari-

dades ndo sanadas. Agravo improvido.
DJ de 20.2.2004.

ACORDAO N 4.486, DE 18.12.2003
AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢4.486/PB
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Agravo. Contas. Desaprovagao. Preques-

tionamento. Auséncia. Dissidio ndo caracterizado.
Negado provimento.

I—Na&o comporta provimento o agravo que deixa de
infirmar os fundamentos da decisdo impugnada.

IT— A divergéncia, para se configurar, requer que o
recorrente colacione os julgados e realize o confronto
analitico entre as teses do acordao impugnado e dos
paradigmas.

III — A auséncia de prequestionamento impede o
conhecimento de tema ventilado no recurso especial.
DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Nt 4.499, DE 11.12.2003.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 4.499/AL
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Veiculagdo de programa partidario.
Deferimento em parte pela corte regional. Agravo de

instrumento intempestivo.
DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.099, DE 16.12.2003
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMEN-
TAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
Ne 21.099/SP

RELATORA: MINISTRA ELLEN GRACIE
EMENTA: Agravo regimental a que se da provimento
para considerar os embargos de declaragio opostos
tempestivos.

Devidamente analisados, os embargos devem ser
rejeitados ante o cunho infringente de que se revestem.
DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Nt 21.120, DE 18.11.2003
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECUR-
SO ESPECIAL ELEITORAL N221.120/ES
RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA

EMENTA: Embargos de declaragdo. Recurso
especial eleitoral recebido como ordinario.

Nao ocorrem os pressupostos para o cabimento dos
embargos de declaragdo — omissao, contradig@o ou
obscuridade —, exigidos, também, quando ostentam
pretensdo infringente.

Nao se prestam os embargos para o rejulgamento da
causa.

Embargos rejeitados.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.294, DE 9.12.2003
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N¢21.294/RN
RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA

EMENTA: Agravo regimental. Recurso especial.
Negativa de seguimento. Auséncia de prequestiona-
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mento. Incidéncia dos enunciados n= 282 e 356 das
sumulas do STF.

Desprovido.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.306, DE 11.12.2003
RECURSOESPECIAL ELEITORAL N221.306 MG
RELATOR: MINISTRO FERNANDO NEVES
EMENTA: Recurso especial. Excegéo de suspeigao.
Sustentacdo oral. Prazo para inscrigéo estabelecido
em regimento interno. Impossibilidade. Cerceamento
de defesa. Recurso conhecido e provido.

1. Os arts. 554 e 565 do Cddigo de Processo Civil
impdem as condi¢des para os advogados utilizarem a
tribuna para proferir a sustentagdo oral, sendo vedado
aos regimentos internos dos tribunais regionais
eleitorais ampliar essas exigéncias.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.312, DE 2.12.2003
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N¢21.312/TO
RELATOR: MINISTRO CARLOS VELLOSO
EMENTA: Eleitoral. Agravo regimental em recurso
especial. Cassag@o de diploma de prefeito e vice-
prefeito e declaragdo de inelegibilidade. Reforma da
decisdo pelo TRE. Provas insubsistentes. Dissidio
jurisprudencial ndo configurado. Distingdo entre
captacdo ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico. Precedentes.

Impossibilidade de se infirmar decisdo regional que,
ao analisar a prova dos autos, inclusive testemunhal,
assentou a inexisténcia de captagdo ilicita de sufragio
e abuso do poder econdmico (Simula-STF n°279).
Agravo regimental a que se nega provimento.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.368, DE 9.12.2003

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N221.368/ES
EMENTA: Recurso especial. Decisdo do TRE/ES.
Pedido de licenga. Matéria de natureza estritamente
administrativa. Interposi¢do de recurso especial.

Inadmissibilidade. Precedentes.
DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.389, DE 27.11.2003
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N221.389/AM
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Recurso especial. Eleigdo 2000.
Captacdo de sufragio. Art. 41-A da Lei n®9.504/97.
Sentenga diversa do pedido. Declaragdo de
inelegibilidade. Acérddo regional determinando
devolugdo dos autos ao juiz eleitoral para novo
julgamento. Embargos julgados protelatorios pelo TRE.
Intempestividade do recurso especial. Afastada.
Recurso provido.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO Ne 21.403, DE 18.12.2003
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°21.403/CE
RELATOR: MINISTRO BARROS MONTEIRO
EMENTA: Recurso especial. A¢do de impugnagao
de mandato eletivo. Nao-incidéncia da norma do
art. 216 do Codigo Eleitoral, por se aplicar
exclusivamente ao recurso contra a expedicao de
diploma, bem como do art. 15 da Lei Complementar
n°64/90, por ndo se discutir, no &mbito da referida
acdo, matéria atinente a registro de candidato.
Precedentes. Recurso especial provido.

DJ de 20.2.2004.

ACORDAO N¢ 21.408, DE 3.2.2004
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°21.408/AM
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Recurso especial. Propaganda partidaria.
Inser¢des. Veiculagdo. Requisitos. Art. 57, Lei n°
9.096/95. Precedentes. Deferimento parcial.

DJ de 20.2.2004.

RESOLUCAO Ne 21.580, DE 2.12.2004
PETICAO Ne¢ 1.100/DF

RELATOR: MINISTRO CARLOS VELLOSO
EMENTA: Presta¢do de contas. Partido Social
Trabalhista. Exercicio financeiro de 2001. Desaprovagao.
Ha que se rejeitar as contas de partido politico que,
intimado a sanar as irregularidades, mantém-se inerte.
DJ de 18.2.2004.

RESOLUCAO Ne 21.585, DE 9.12.2003
CONSULTA N2 977/DF

RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA

EMENTA: Consulta. Ex-conjuge do titular do Poder
Executivo reeleito. Elegibilidade. Cargo de prefeito.
Impossibilidade. Precedentes.

E inelegivel ex-conjuge do chefe do Poder Executivo
reeleito, na elei¢do subseqiiente, se o divorcio ocorreu
durante o exercicio do mandato, ainda que a separagdo
de fato tenha sido reconhecida como anterior ao inicio
do primeiro mandato.

Respondida negativamente.

DJ de 18.2.2004.

RESOLUCAO Ne 21.588, DE 9.12.2003
PETICAO Ne 1.402/DF

RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA

EMENTA: Peti¢do. Cadastro nacional de eleitores.
Fornecimento de dados de carater personalizado.
Procuradoria Regional da Unigo. Impossibilidade
diante da ndo-previsdo nas excegdes contidas nos
arts. 26 da Res.-TSE n©20.132/98 ¢ 29 da Res.-TSE
n°21.538/2003.

Indeferimento.

DJ de 18.2.2004.
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RESOLUCAO Ne 21.591, DE 11.12.2003
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢15.613/DF
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Prestagao de contas de partido politico.
Lein®9.096/95. Arquivamento.

DJ de 18.2.2004.

RESOLUCAO Ne 21.593, DE 16.12.2003
PETICAO Ne¢ 879/DF

RELATORA: MINISTRA ELLEN GRACIE
EMENTA: Partido Verde (PV). Prestagdo de contas
do Comité Financeiro Nacional referente a campanha
eleitoral de 1998. Aprovagao.

DJ de 18.2.2004.

RESOLUCAO Nt 21.594, DE 16.12.2003
PETICAO Ne 880/DF

RELATORA: MINISTRA ELLEN GRACIE
EMENTA: Partido Verde (PV). Prestagéo de contas

de candidato a presidéncia da Republica referente a
campanha eleitoral de 1998. Aprovagao.
DJ de 18.2.2004.

RESOLUCAO Ne 21.611, DE 5.2.2004
REVISAO DE ELEITORADO Ne 472/SP
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Revisdo de eleitorado. Art. 92 da Lei
n©9.504/97. Impossibilidade. Pedido indeferido.

DJ de 18.2.2004.

RESOLUCAO Nt 21.613, DE 5.2.2004
PETICAO Ne 908/DF

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS

EMENTA: Partido politico. Prestagdo de contas.
Exercicio financeiro 1999. Aprovagao com ressalvas.
DJ de 18.2.2004.

DESTAQUE

RESOLUCAO N¢ 21.572, DE 27.11.2003
CONSULTA N2 927/DF

RELATORA ORIGINARIA: MINISTRAELLEN
GRACIE

RELATOR PARAA RESOLUCAO: MINISTRO
LUIZ CARLOS MADEIRA.

Consulta. Respondida nestes termos:

Quem se filia a novo partido “deve fazer
comunicacio ao partido e ao juiz de sua
respectiva zona eleitoral, para cancelar sua
filiacao; se nio o fizer no dia imediato ao da
nova filiacdo, fica configurada dupla filiacao,
sendo ambas consideradas nulas para todos
os efeitos”, nos precisos termos do paragrafo
unico do art. 22 da Lei n2 9.096, de 19 de
setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos.

Vistos, etc.,

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por maioria, vencidos a Ministra Relatora e os Ministros
Francisco Peganha Martins e Fernando Neves, responder
a consulta, nos termos do voto do relator para a resolugao,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 27 de novembro de 2003.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente —
Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA, relator para a
resolugdo —Ministra ELLEN GRACIE, relatora, vencida
— Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
vencido —Ministro FERNANDO NEVES, vencido.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE: Sr.

Presidente, o Sr. Eunicio Oliveira, deputado federal,
formula consulta nos seguintes termos:

“Como fica a situaga@o do cidadao que era filiado
a um partido politico e filiou-se a outro sem ter
prova da solicitacdo de desligamento do partido
anterior?” (fl. 3).

A Assessoria Especial da Presidéncia (Aesp) informa:

“(.)

6. (...) aauséncia de prova de desligamento ao
partido anterior, de eleitor que se filia a novo partido,
comprovagao essa que se efetivaria, diretamente,
por certidao cartoraria do juizo eleitoral da zona do
filiado, onde conste que o mesmo se filiou a novo
partido, cumprindo as determinagdes do paragrafo
unico do art. 22, da Lei dos Partidos Politicos, e,
indiretamente, por outros meios idoneos, como
anotacgdes efetuadas nos registros do proprio
cartorio ou comunicagao escrita do desligamento,
podera caracterizar duplicidade de filiagdo, com a
conseqiiente nulidade de ambas as filiagdes.

7. Ressalve-se, naturalmente, que nao podera
o interessado responder por situagdo a que ndo
deu causa, como aconteceria na hipdtese de
encaminhamento de relagéo de filiados ao cartorio
eleitoral, pelo partido do qual se desligou o filiado
(...), fazendo constar ainda o seu nome” (fl. 8).

E o relatorio.
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VOTO (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE
(relatora): Sr. Presidente, a presente consulta preenche os
requisitos de admissibilidade (Codigo Eleitoral, art. 23, XII).

Primeiramente, ¢ mister esclarecer que o art. 22 da
Lei n® 9.096/95, em seu paragrafo unico, exige a
comunicagdo ao partido e ao juiz do desligamento do
filiado, verbis:

“Art.22.(...)

Paragrafo tnico. Quem se filia a outro partido
deve fazer comunicagdo ao partido e ao juiz de
sua respectiva zona eleitoral, para cancelar sua
filiagdo; se ndo o fizer no dia imediato ao da nova
filiagdo, fica configurada dupla filiagao, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos” (grifei).

A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado essa
orientagao:
“‘Quem se filia a outro partido deve fazer
comunicagao ao partido e ao juiz de sua respectiva
zona eleitoral, para cancelar sua filiagao; se ndo o
fizer no dia imediato ao da nova filiagdo, fica
configurada dupla filiagdo, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos’ (REspe
n® 16.410/PR, Rel. Ministro Waldemar Zveiter, pub.
em sessdo de 13.9.2000)” (Acordao n® 19.556, de
18.6.2002, relator Ministro Barros Monteiro);

“Aquele que se filia a outro partido deve
comunicar ao partido ao qual era filiado e ao juiz
de sua respectiva zona eleitoral o cancelamento
de sua filia¢do no dia imediato ao da nova filiagdo
sob pena de restar caracterizada a dupla filiagao.

Diante da verificagdo da dupla filiagdo partidaria
pela falta de comunicagdo oportuna, indefere-se o
pedido de registro de candidatura (Lei n®9.096/95,
art. 22, paragrafo Ginico)” (Acordaon® 16.411, de
12.9.2000, relator Ministro Nelson Jobim);

“Destfiliagdo do eleitor de um partido politico e
filiagdo a outra agremiacdo partidaria.
Comunicag@o ao partido ao qual estava filiado e
ao juiz de sua respectiva zona eleitoral, no prazo
de vinte e quatro horas.

Imprescindibilidade, sob pena de restar
configurada dupla filiacdo, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos” (Acdordao
n°17.208, de 17.10.2000, relator Ministro Mauricio
Corréa).

A falta de comunicag@o ao juizo eleitoral, no entanto,
ndo impede a comprovagao da filiagdo partidaria por
outros meios, como ja concluiu esta Corte:

“Comunicagao ao partido anterior antes da nova
filiagdo. Art. 21 da Lei n® 9.096/95. Falta de
comunicacao ao juizo eleitoral. Fato que ndo impede
a comprovagao da filiagdo partidaria porquanto ndo
se tem noticia de que o nome do candidato tenha
figurado na relagao de filiados de mais de uma
agremiagao.

1. A comunicagdo ao juizo eleitoral tem como
objetivo possibilitar a Justica uma forma de aferir
a correcdo das filiagdes partidarias no caso em
que, por equivoco ou ma-fé, a agremiacdo anterior
deixar de excluir de sua lista 0 nome daquele que
ja se desligou do partido” (Acdrddo n°2.342, de
22.8.2000, relator Ministro Fernando Neves).

Esta Corte tem admitido varios meios idoneos para se
provar a nova filiacdo partidaria. Colaciono alguns
precedentes elucidativos:

“1. A Sumula-TSE n° 20 entende que a falta do
nome do filiado ao partido, na lista por este
encaminhada a Justica Eleitoral, pode ser suprida
por outros elementos de prova de oportuna filiagdo”
(Acdrdao n® 589, de 10.9.2002, relator Ministro
Sepulveda Pertence);

“Filiagao partidaria: prova.

A autonomia dos partidos assegura-lhes regular
os pressupostos e a forma de filiagdo aos seus
quadros, mas a prova dessa filiag@o, para os fins
constitutivos, € a prevista em lei (Lei n°9.096/95,
art. 19), que, admite-se, pode ser suprida por prova
documental pré-constituida e inequivoca, ndo,
porém, por simples declaragdo de dirigente
partidario, posterior ao pedido de registro”
(Acordaon® 19.998, de 19.9.2002, relator Ministro
Sepulveda Pertence);

“Registro de candidatura. Inexisténcia de dupla
filiagdo. Reexame de prova.

Encontrado no cartorio eleitoral documento
comprobatério do desligamento do agravante do
PFL, bem como das comunicagdes de estilo, é de
considerar-se regular sua filiagdo ao PSDB,
merecendo ser prestigiado o acordao que
reconheceu a inexisténcia de dupla filiagao.
Impossibilidade de reexame da prova em sede de

O Informativo TSE ja esta disponivel na Internet.
Visite a pagina do TSE: www.tse.gov.br

Brasilia, 16 a 29 de fevereiro de 2004



Informativo TSE — Ano VI — N° 4 9

recurso especial” (Acordaon® 17.393, de 5.12.2000,
relator Ministro Garcia Vieira);

“Se o interessado requereu seu desligamento
do PFL, efetuando comunicagéo escrita, ¢ de
considerar-se regular sua filiagdo ao PSDB, nao
podendo ser prejudicado por culpa do cartdrio
eleitoral, que ndo promoveu as anotagdes
necessarias” (Acorddo n° 16.695, de 5.12.2000,
relator Ministro Garcia Vieira);

“Considera-se como prova suficiente de filiagdo
partidaria aquela constante dos assentamentos do
cartorio eleitoral, quando, por desidia ou ma-fé, a
agremiacdo partidaria deixa de incluir o nome do
candidato na lista enviada a Justi¢a Eleitoral”
(Acordaon® 12.958, de 23.9.96, relator Ministro
IImar Galvao).

Ante o exposto, respondo a consulta no sentido de
que o interessado dispde de varios meios idoneos para
provar seu desligamento do partido anterior aprovados
por esta Corte em seus precedentes, como, por exemplo,
certiddo cartoraria de filiagdo ao novo partido,
comunicacdo escrita do seu desligamento ou anotagdes
nos registros do cartério. Contudo, se ndo conseguir
comprovar de forma nenhuma seu desligamento, ambas
as filiagOes serdo consideradas nulas.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA: Sr. Presidente, peco vista dos autos.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA: Sr. Presidente, com a devida vénia, divirjo
da eminente Ministra Relatora.

Sobre o tema ja me manifestei, em voto-vista no
Recurso Especial Eleitoral n° 19.409 — Limoeiro do Norte —
Ceara.

Com efeito, prescreve a Lei n°9.096/95:

“Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo
partidaria verifica-se nos casos de:

I —morte;

I1—perda dos direitos politicos;

[1I—expulsdo;

IV — outras formas previstas no estatuto, com
comunicagao obrigatoria ao atingido no prazo de
quarenta e oito horas da decisdo.

Paragrafo unico. Quem se filia a outro partido
deve fazer comunicagdo ao partido e ao juiz de sua
respectiva zona eleitoral, para cancelar sua filiagao;
se ndo o fizer no dia imediato ao da nova

filiagdo, fica configurada dupla filiagdo, sendo
ambas consideradas nulas para todos os efeitos”
(grifet).

Tenho que ndo deve haver nenhuma flexibilidade,
inclusive a que se consideraria a partir da auséncia ou
ndo de prejuizo, por invocavel que fosse a norma do art.
219 do Codigo Eleitoral.

A nulidade do paragrafo Ginico do art. 22 da Lei dos
Partidos Politicos, como nulidade cominada, opera-se de
pleno direito, independentemente de demonstragao de
prejuizo.

Essas nulidades — expressas ou textuais — consignadas
na lei como san¢do determinada sdo chamadas /ex
perfecta; as outras — as virtuais — sdo as que dependem
de interpretag@o.

No direito privado ambas sao tratadas.

Ja no direito administrativo as leges perfectae sdo
consideradas como regra.

Trata-se de protecdo de interesse publico.

Muito embora o art. 219 do Codigo Eleitoral afirme
genericamente “na aplicagdo da Lei Eleitoral”, ndo se
deve perder de vista que esta relacionado as nulidades
de votagdo, no processo de apuragdo das eleigdes,
localizado na parte quarta do Cédigo Eleitoral [Das Elei¢oes
(arts. 82 a 233) — Titulo V — Da Apuragdo (arts. 158 a
233) — Capitulo VI — Das Nulidades da Votagao (arts.
219a224)].

No processo de apuragdo, poderao surgir interesses
individuais disponiveis, motivo pelo qual seria pertinente
aregra de ndo se admitir nulidade sem prejuizo —pas de
nulitté sans grief.

Essa orientacdo tem precedentes na Corte: Acdrdao
n° 16.477/SP—rel. Min. Waldemar Zveiter — sessdo de
16.11.2000; Acérdido n® 17.208/SP —rel. Min. Mauricio
Corréa—sessdo de 17.10.2000; Acorddo n°2.343/SP —
rel. Min. Waldemar Zveiter — Sessdo de 10.10.2000;
Acordao n® 16.386 —Mato Grosso —rel. Min. Waldemar
Zveiter —sessdo de 12.9.2000; Acordion® 16.410/PR —
rel. Min. Waldemar Zveiter — sessao de 12.9.2000.

Mais recentemente, no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 19.556 —
Buritizeiro — Minas Gerais, sendo relator o e. Ministro
Barros Monteiro, o entendimento foi reafirmado.

Esta na ementa, no que interessa:

“(...)

‘Quem se filia a outro partido deve fazer
comunicagao ao partido e ao juiz de sua respectiva
zona eleitoral, para cancelar sua filiagao; se ndo o
fizer no dia imediato ao da nova filiag3o, fica
configurada dupla filiacdo, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos’ (REspe
n° 16.410/PR, Rel. Ministro Waldemar Zveiter, pub.
em sessdo de 13.9.2000).

(..)".
Recolho do voto do relator:

“Tem por escopo essa norma, ultima ratio, a
fidelidade partidaria. No mesmo sentido, alias,
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manifestou-se 0 eminente Ministro Néri da Silveira,
entdo presidente do Tribunal, no voto que
desempatou o julgamento do citado REspe n°
16.410/PR, in verbis:

‘A regra, sem duvida, € rigorosa, mas tem
que ser compreendida dentro de realidade que
me parece de alcance significativo. E um
esfor¢o para que realmente possamos ter
organizagdes partidarias. E um esforco para que
n3o haja um troca-troca de partidos. Essa regra
¢ muito importante. Se alguém quer trocar de
partido, ha tempo certo para poder se candidatar
pelo segundo partido.

(...)

O que esteve no intento do legislador?
Provavelmente, estabelecer uma disciplina
rigorosa para que a desvincula¢@o de um partido
se fizesse por raz&o séria e com objetivo seguro.
Quer dizer, o eleitor que se desfiliar, ele se desfilia
e comunica. E a lei prevé prazo curto: a
comunicagdo deve ser feita no dia imediato ao
danova filiagdo. Se ele ndo o fizer dentro desse
prazo curto, é considerado duplamente filiado,
com todas as conseqiiéncias da dupla filiagéo:
as duas filiagOes, diz a lei, sdo consideradas
nulas para todos os efeitos’”.

Dada a clareza, consigno o voto do e. Ministro
Sepulveda Pertence:

“Poucas vezes vi uma cominagdo de nulidade
tao enfatica quanto a do paragrafo tinico do art. 22
da Lei dos Partidos Politicos. Parece que se quis
ai obstar qualquer possibilidade de dupla militancia
partidaria, ainda que na vida interna dos partidos, e
inviabilizar que se aguardasse 0 momento mais
oportuno para manter-se filiado a essa ou aquela
agremiacdo, na data fatal de preenchimento da
condicao de elegibilidade™.

A esses fundamentos, respondo a consulta no sentido
de que quem ndo comprovar a filiagdo a novo partido nos
estritos termos do paragrafo unico do art. 22 da Lei n®
9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos
Politicos —, incide em dupla filiagdo, com a conseqiente
nulidade de ambas.

Em matéria de troca de partido, entre nds, toda a
rigidez € pouca.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO FERNANDO NEVES:
Sr. Presidente, pego vista dos autos.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO FERNANDO NEVES:
Sr. Presidente, o Deputado Federal Eunicio Oliveira
encaminhou consulta formulada por Sandra Rosado,
deputada federal, nos seguintes termos:

“Como fica a situagao do cidadao que era filiado
a um partido politico e filiou-se a outro sem ter
prova da solicitacdo de desligamento do partido
anterior”.

A douta Assessoria Especial da Presidéncia assim se
posicionou:

“(.)

6. Diante de tais consideracdes, resta-nos
concluir que, a auséncia de prova de desligamento
ao partido anterior, de eleitor que se filia a novo
partido, comprovacdo essa que se efetivaria,
diretamente, por certiddo cartoraria do juizo
eleitoral da zona do filiado, onde conste que o
mesmo se filiou a novo partido, cumprindo as
determinagdes do paragrafo tnico do art. 22, da
Lei dos Partidos Politicos, e, indiretamente, por
outros meios idoneos, como anota¢des efetuadas
nos registros do proprio cartorio ou comunicagao
escrita do desligamento, podera caracterizar
duplicidade de filiagao, com a conseqiiente nulidade
de ambas as filiagdes.

7. Ressalve-se, naturalmente, que ndo podera
o interessado responder por situagdo a que nao
deu causa, como aconteceria na hipdtese de
encaminhamento de relagéo de filiados ao cartorio
eleitoral, pelo partido do qual se desligou o filiado,
em obediéncia ao disposto no art. 19 da citada lei,
fazendo constar ainda o seu nome.

(.)".

A eminente relatora, Ministra Ellen Gracie, a consulta
desta resolugdo respondeu que “o interessado dispde de
varios meios idoneos para provar seu desligamento do
partido anterior, aprovados por esta Corte em seus
precedentes, como, por exemplo, certidao cartoraria de
filiagdo ao novo partido, comunicagdo escrita do seu
desligamento ou anotag¢des nos registros do cartdrio.
Contudo, se nao conseguir comprovar de forma nenhuma
seu desligamento, ambas as filiagdes serdo consideradas
nulas”.

A matéria relativa a caracterizag@o de duplicidade de
filiagdes ja foi, por diversas vezes, objeto de exame nesta
Corte, tendo a jurisprudéncia se posicionado pela
aplicag@o rigorosa das regras contidas na Lei n® 9.096/95
quanto as exigidas comunicagdes. A orientagdo que foi
seguida nas elei¢des municipais de 2000 consolidou-se,
no julgamento do Recurso Especial n® 16.410, de
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12.9.2000, relator o Ministro Waldemar Zveiter, tendo sido
seguida também no pleito de 2002 (Acérddo n® 19.556,
de 18.6.2002). Em ambas, fiquei vencido.

A hipotese apresentada na consulta pode levar a mais
de uma interpretacao.

A primeira, de que o cidadéo se desfiliou do partido
politico anterior antes de se filiar novamente, apenas ndo
tem prova de ter se desligado.

Lembro que, ateor do art. 21 da Lei n® 9.096/95, para
desligar-se de partido politico, o filiado deve comunicar
sua intengdo a direcdo municipal da agremiagéo e ao juiz
eleitoral, tornando o vinculo extinto apds dois dias da
entrega da comunicagao.

Se o filiado tiver seguido estritamente a regra acima,
dificilmente ndo teria ele prova de seu desligamento, visto
que a comunicagdo ¢ feita tanto ao partido politico quanto
ao juiz eleitoral.

A segunda possibilidade ¢ que o eleitor tenha se filiado
novamente sem ter se desligado do partido politico anterior,
o que faz incidir a regra do art. 22 da Lei n®9.096/95, ou
seja, aquele que se filia a outro partido deve comunicar o
fato ao partido anterior e ao juiz no dia imediato, sob pena
de nulidade de ambas.

Pessoalmente, penso que nao se deve ser inflexivel
quanto as comunicagdes, principalmente no que se refere
aos prazos, que a lei fixou tdo exiguos.

Assim, se a comunicagdo ao partido anterior foi
efetuada em tempo habil, ou seja, até um ano antes das
elei¢des e se ndo ha prova de ter havido dupla militancia,
deve ser considerada vélida a Gltima filiagdo, por ndo ter
ficado demonstrado prejuizo as agremiagdes ou ao
processo eleitoral como um todo.

Ja apresentei esse posicionamento em diversas
oportunidades, como nos julgamentos dos recursos
n%=16.410,16.379 ¢ 19.409, com a seguinte argumentagao:

“Pedi vista dos autos porque, conforme ja
adiantei na sessdo de 22 passado, creio que as
disposigdes da Lei dos Partidos Politicos devem
ser interpretadas em conjunto com o art. 219 do
Codigo Eleitoral, que condiciona a declaragao de
nulidade a existéncia de prejuizo.

No caso de nova filiagdo, a obrigatoriedade da
comunicagao ao partido anterior decorre, a meu
sentir, da necessidade de se evitar que uma pessoa
possa participar ao mesmo tempo da vida partidaria
de duas agremiagoes. Todavia, se tal comunicagao
ndo ocorrer no exiguo prazo estabelecido na lei,
que ¢ de vinte e quatro horas, isso ndo significa,
necessariamente, que tenha havido essa dupla
militancia partidaria. Ao contrario, a presungao,
nessa hipotese, € de que o eleitor, ao se filiar ao
novo partido, deixou de participar do antigo.

Portanto, se ndo houve demonstrago de dupla
militancia e se a comunicagao ao partido anterior
foi efetuada em tempo habil, ou seja, até um ano

antes das elei¢des, entendo que o objetivo da lei,
nesse particular, foi atingido, pois o eleitor ficou
impedido de participar do processo politico eleitoral
das duas agremiagdes.

Desse modo, e sempre tendo em vista a
determinagdo contida na parte final do art. 219 do
Cdédigo (o juiz abster-se-a de pronunciar nulidades
sem demonstragdo de prejuizo), ndo me parece
possivel decretar automaticamente a nulidade de
ambas as filiagdes apenas porque as comunicagdes
aos antigos partidos ndo foram feitas nas vinte e
quatro horas seguintes a nova filiagdo. Realizadas
até um ano antes das elei¢des, elas atingiram o
objetivo da lei.

E certo que a lei prevé comunicagio ao juizo
eleitoral, mas penso que aqui a finalidade seria
possibilitar a Justica uma forma de aferir a
correcdo das filiagdes partidarias no caso em que,
por equivoco ou ma-f¢, a agremiagao anterior deixe
de excluir de sua lista 0 nome daquele que ja se
desligou do partido.

No caso dos autos, as comunicagdes, como
registra o aresto recorrido, ocorreram em 30.9.99,
um ano antes da elei¢do de 2000 e ainda dentro do
prazo para a apresentacdo das listas, estabelecido
no art. 19 da referida Lei n® 9.504/95. Atendido,
portanto, o objetivo da lei.

Como noticia a decisdo regional, o PT
encaminhou sua lista de filiados antes da
comunicagao ao juiz, que foi recebida em 30.9.99,
antes, ainda, do que determina o art. 19, que
estabelece que a remessa se dé na segunda semana
de outubro. No entanto, penso que a comunicagao
nessa data continha elemento suficiente para se
verificar que a inclusdo do nome do recorrente
naquela rela¢do era indevida” (Recurso Especial
n°16.410, de 12.9.2000).

Como se vé, defendi o entendimento de que néo se
deve declarar nulidade de filiagdes sem a demonstragéo
de prejuizo.

Penso que a matéria deve ser novamente analisada
por esta Corte, ndo so pela importancia do tema — que é
causa freqiiente de indeferimento de registros nas elei¢des
municipais, devido ao despreparo dos candidatos —e seus
reflexos, mas também pelo fato de que a decisdo que
fixou a orientacdo até agora prevalente foi tomada, por
maioria, na elei¢ao de 2000 e, ainda, porque a composigao
deste Tribunal ja foi, em grande parte, renovada.

Reafirmo o entendimento que anteriormente restou
vencido. Nao me parece possivel decretar a nulidade das
filiagdes sem a efetiva comprovagao do prejuizo, que nao
pode ser presumido quando a mudanga comprovadamente
ocorreu antes da data limite, sem nenhuma oposigao.

Meu entendimento, assim, vai além do exposto pela
eminente relatora, isto €, além de aceitar que a oportuna
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filiagdo partidaria seja comprovada por outros meios —
além da inclusdo do nome na lista encaminhada a Justica
Eleitoral —admito que a comunicagao seja feita até¢ um
ano antes da elei¢do, desde que ndo demonstrado prejuizo
e, desse modo, respondo a presente consulta.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS: Sr. Presidente, peco vista dos autos.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS: Sr. Presidente, Eunicio Oliveira, deputado
federal, formulou consulta com o seguinte teor:

“Como ficaa situa¢@o do cidadao que era filiado
a um partido politico e filiou-se a outro sem ter
prova da solicitagdo de desligamento do partido
anterior?”

A Assessoria Especial da Presidéncia (Aesp) prestou
informagdes as fls. 5-8, acentuando que a jurisprudéncia
do TSE nas altimas elei¢des (2000 e 2002) se firmou no
sentido da aplicag¢@o dos arts. 21 e 22 da Lei n® 9.096/95
(REspe n® 16.410/PR, rel. Min. Waldemar Zveiter, sessao
13.9.2000).

A Ministra Ellen Gracie, relatora, respondeu a consulta
adotando a jurisprudéncia da Corte. Transcrevo do voto:

“(...) o interessado dispde de varios meios
idoneos para provar seu desligamento do partido
anterior aprovados por esta Corte em seus pre-
cedentes, como , por exemplo, certiddo cartoraria
de filiagdo ao novo partido, comunicagao escrita
do seu desligamento ou anotagdes nos registros do
cartorio. Contudo, se ndo conseguir comprovar de
forma nenhuma seu desligamento, ambas as filia-
¢oes serdo consideradas nulas”.

Apds pedido de vista, o Ministro Luiz Carlos Madeira
divergiu da relatora (fl. 10).

O Ministro Fernando Neves pediu vista. Em seu voto
assentou que, apesar de a jurisprudéncia da Corte ser no
sentido da “aplicagéo rigorosa das regras contidas na Lei
n® 9.096/95”, sempre foi vencido no tema. Entdo,
aproveitando a analise da matéria em tese, o fato de a
decisdo no REspe n® 16.410/PR, do ano de 2000, ter sido
por maioria e de a Corte ter nova composi¢do, expde
novamente seu posicionamento:

“Pessoalmente, penso que ndo se deve ser
inflexivel quanto as comunicagdes, principalmente no
que se refere aos prazos, que a lei fixou tdo exiguos.

Assim, se a comunicagao ao partido anterior
foi efetuada em tempo habil, ou seja, até um ano
antes das elei¢des e se ndo ha prova de ter havido
dupla militancia, deve ser considerada valida a
ultima filiag@o, por ndo ter ficado demonstrado
prejuizo as agremiagdes ou ao processo eleitoral
como um todo”.

Para melhor analise da matéria, pedi vista.

Apesar das consideragdes feitas pelo em. Ministro
Fernando Neves, parece-me adequada a interpretagao
dada pela jurisprudéncia do TSE aos arts. 19,21 e 22 da
Lein®9.096/95.

Nao é permitido ao intérprete alterar prazo expressa-
mente previsto em lei.

O texto legal € claro ao determinar que aquele que
pretende se filiar a um partido, ja sendo filiado a outro,
terd de, ao se desligar do partido, comunicar a sua
desfiliacdo a este e ao juiz eleitoral, “no dia imediato ao
danova filiaga0”, sob pena de configurar-se duplicidade
de filiagdo, “‘sendo ambas consideradas nulas para todos
os efeitos” (art. 22, paragrafo tinico, da Lei n® 9.096/95).

Demais disso, esta Corte ja elasteceu a norma ao
admitir que seja realizada por outros meios a prova do
desligamento.

Isto posto, acompanho arelatora.

DJ de 26.2.2004.
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