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SESSAQ JURISDICIONAL

Suspensao de direitos politicos e impossibilidade de lancar candidatura.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a suspensao dos direitos
politicos afeta a filiacdo partidaria do eleitor, de modo que impossibilita sua escolha como
candidato em convencéo partiddria, ainda que o termo da sangado politica ocorra antes do pleito
ao qual pretenda concorrer.

Na espécie, devido a condenacdo em acao de improbidade administrativa, o candidato tivera seus
direitos politicos suspensos por trés anos, periodo que findou pouco antes do pleito de 2016.

Em razao dos reflexos da sancao na filiacao partidaria, a candidatura foi impugnada.

O Ministro Henrique Neves, redator para o acérdao, o qual compunha o Plenério, rememorou
o entendimento deste Tribunal de que, durante o prazo de suspensao dos direitos politicos, o
filiado nédo estd autorizado a praticar atos partidarios.

Citou a tese sufragada por este Tribunal de que aquele que se encontra com os direitos politicos
suspensos deve ter a filiacdo partidéria suspensa por igual periodo, ndo podendo praticar atos
privativos de filiado nem exercer cargos de natureza politica ou de direcdo dentro da agremiacéo
partidaria (RGP ne 3-05, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 16.9.2014).

Nessa linha de inteleccdo, destacou a irregularidade na escolha da candidatura em convengao
partidéria, bem como na formalizacéo do registro.

Argumentou que a suspensdo de direitos politicos implica o cancelamento do alistamento
eleitoral, nos termos do art. 71 do Cdédigo Eleitoral, o qual é condicdo de elegibilidade (CF/88,
art. 14, § 30, 1ll) e pressuposto para a filiacédo partidaria (Lei n° 9.096/1995, art. 16).

Asseverou que o encerramento da suspensao dos direitos politicos antes do pleito ndo pode ser
considerado fato superveniente, pois o periodo minimo de seis meses de filiacdo partidaria ndo
fora atendido (Lei n° 9.504/1997, art. 9°).

Vencidos o Ministro Napoledo Nunes (relator), o Ministro Gilmar Mendes (presidente) e o Ministro
Luiz Fux.

O Ministro Napoledo Nunes afirmou que a suspensao da filiacdo partidaria decorrente da
suspensdo dos direitos politicos ndo poderia ser confundida com o cancelamento da filiacao,
resultado da perda dos direitos politicos.

No seu entendimento, findo o prazo suspensivo dos direitos politicos, restabelecer-se-ia a filiacdo
partidéria, ndo se exigindo uma nova filiagao, ou mesmo uma refiliagao.

O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral
para, reformando a decisdo agravada, desprover o recurso especial, mantendo o indeferimento
do registro de candidatura, nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva.

*‘Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 111-66, Petrolina de Goids/GO, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 30.3.2017.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 983-35/MT

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO CONFIGURACAO. COLIGACAO NOVA
UBIRATA E MAIS: ALEGADAVIOLACAO A SUMULA Ne 7 DO STJ. AFASTADA. ALEGACAO DE ERRORIN
PROCEDENDO. REJEITADA. AUSENCIA DE PREJUIZO. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL: ABUSO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. EXPOSICAO DESPROPORCIONAL. VEICULACAO DE MATERIAS
FAVORAVEIS AO CANDIDATO EM DETRIMENTO DE ADVERSARIO POLITICO. MIDIA IMPRESSA
E ELETRONICA. PREFERRED POSITION DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS COROLARIOS NA
SEARA ELEITORAL. ABUSO NAO CARACTERIZADO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. As liberdades de expressao, de imprensa e de informacdo, em um Estado democratico,
ostentam, ao meu sentir, uma posicao preferencial (preferred position) dentro do arquétipo
constitucional das liberdades. A rigor, a liberdade de expressao e seus corolarios liberdade de
imprensa e de informacdo consubstanciam pressupostos ao adequado funcionamento das
instituicdes democraticas, reclamando, para a sua concretizacao, a existéncia da livre circulacédo
de ideias no espaco publico.

2. A exteriorizacdo de opinides, por meio da imprensa escrita, sejam elas favoraveis ou
desfavoraveis, faz parte do processo democratico, ndo podendo, bem por isso, ser afastada,
sob pena de amesquinha-lo e, no limite, comprometer a liberdade de expressao, legitimada e
legitimadora do idedrio de democracia.

3.Incasu:

a) Extrai-se dos trechos transcritos no aresto regional que os jornais impressos e de midia eletronica
de fato veicularam noticias que enalteciam o ora agravado, Valdemir José dos Santos, em detrimento
de seu adversario. De outra via, entretanto, restou consignado pelo Regional que o candidato
adversario, Marco Felipe, usou do mesmo expediente — midia escrita e eletrénica no Municipio de
Nova Ubiraté — para destacar suas qualidades e atacar o agravado durante a campanha.

b) Ademais, os agravos de instrumento interpostos pelos ora agravados foram conhecidos e
passei a analise do mérito dos recursos especiais por eles apresentados sem, contudo, mencionar
tal incursao no dispositivo da decisao vergastada. Embora tenha assim procedido, depreende-se
do inteiro teor do decisum que, em sede de regimental, conheci dos referidos agravos de
instrumento e passei a analisar o mérito dos recursos especiais, a eles dando provimento.

¢) Como coroldrio, aludido expediente ndo se mostra apto a invalidar a decisdo ora agravada,
mormente porque ndo houve prejuizo a coligacdo agravante. Diante da auséncia de prejuizo,
n&o hé que se falar em nulidade da decisao vergastada, consoante estabelece o art. 282 do NCPC.
4. O reenquadramento juridico, que ndo se confunde com o reexame do arcabouco
fatico-probatodrio, é possivel, em sede extraordinéria, por tratar-se de quaestio iuris.

5. Agravos regimentais desprovidos.

DJEde 3.4.2017.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 112-73/MG

Relator: Ministro Luiz Fux

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. PREFEITO. REITERACAO DE ARGUMENTOS
JA ANALISADOS NA DECISAO AGRAVADA. FALTA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. FUNDAMENTOS
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NAO INFIRMADOS. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS DE SUMULAS N°s 26 DO TSE E 182 DO STJ.
DOMICILIO ELEITORAL. ART. 92 DA LEI N° 9.504/1997 (ART. 12 DA RESOLUCAO-TSE Ne 23.455/2015).
NECESSIDADE DE REQUERIMENTO DE INSCRICAO OU TRANSFERENCIA NO LAPSO DE
TEMPO MINIMO DE UM ANO ANTES DO PLEITO. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE ATENDIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA Ne 24
DO TSE. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. O 6nus de impugnar os fundamentos da decisdo que obstou o regular processamento do
seu apelo extremo eleitoral é do agravante, sob pena de subsistirem as conclusées do decisum
monocratico, nos termos dos enunciados das simulas n° 26/TSE e 182/STJ.

2. A auséncia de impugnacao aos fundamentos do decisum objurgado — no tocante a auséncia
de prequestionamento em relacdo a alegada auséncia de intimacao para apresentacao de
alegagdes finais —, constitui razao suficiente para o nao provimento do presente regimental.

3. A simples reiteragdo de argumentos ja analisados na decisao agravada e o reforco de alguns
pontos, sem que haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la, atraem a
incidéncia dos Enunciados das Sumulas n® 26/TSE e 182/STJ.

4.In casu, o Tribunal a quo deferiu o registro de candidatura da agravada ao cargo de prefeito do
Municipio de Joaquim Felicio/MG, ante a comprovagao de domicilio eleitoral na circunscrigao
pelo prazo legal.

5. Para analisar os fundamentos apresentados no agravo regimental, seria necessario o reexame
de fatos e provas, providéncia invidvel nesta instancia, incidindo na espécie a Simula n° 24/TSE.
6. Agravo regimental desprovido.

DJEde 7.4.2017.

Recurso Especial Eleitoral n° 134-93/RS

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO A VEREADOR.
CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ALINEA ). ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO
DEMONSTRACAO. PROVIMENTO.

1. N&o ha decisdo surpresa quando o Tribunal, afastando o fundamento da sentenca, examina
0S requisitos necessérios a caracterizacdo da inelegibilidade cuja incidéncia foi arguida na
impugnagao ao registro.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, reafirmada para as Eleicoes de 2016, a incidéncia
da causa de inelegibilidade descrita no art. 19, |, /, da Lei Complementar n° 64/1990 demanda,
entre outros requisitos, a condenacao pela pratica de ato que importe, cumulativamente, dano
ao Erdrio e enriquecimento ilicito.

3. A possibilidade de caracterizacdo da inelegibilidade por condenagao em agao de improbidade
em razédo de sentenca proferida com base apenas nas hipéteses do art. 9° ou do art. 10 da
Lei n° 8.429/1992 n&o exclui a necessidade de o enriquecimento ilicito e o dano ao Erario terem
sido reconhecidos pela Justica Comum, ainda que ndo constem expressamente do dispositivo
da sentenca.

4.Nao cabe aJustica Eleitoral considerar como caracterizado o dano ao erario ou o enriquecimento
ilicito quando eles ndo foram afirmados pela Justica Comum. No julgamento do registro de
candidatura, nao se pode avaliar o acerto ou o desacerto das decisées proferidas pelas Cortes
de Contas ou por outros érgéos do Poder Judicidrio (Sumula n° 41 do TSE) nem acrescentar
ou suprimir fundamento da decisdo proferida em acdo civel publica para, por método de
compreenséo, alargar a hipdtese efetivamente considerada pelo érgdo competente para apreciar
a improbidade administrativa.

5. No caso dos autos:
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a. O juiz eleitoral, no processo de registro de candidatura, analisou a sentenca por ele mesmo
prolatada no processo de improbidade administrativa e deferiu o registro de candidatura em
razdo da auséncia do requisito relativo ao enriquecimento ilicito.

b. No julgamento do recurso ordindrio, o Tribunal Regional Eleitoral entendeu presente o
enriguecimento ilicito, em razao da “malversacdo do dinheiro publico e varios aspectos
questiondveis sob a dtica da legalidade e da moralidade, como despesas realizadas apenas ao
final do prazo dos convénios, como forma de justificar todo o dinheiro que foi repassado”.

6. A presenca do enriquecimento ilicito como elemento essencial a caracterizacéo da
inelegibilidade por condenacéo por improbidade administrativa pressupde ser possivel perceber,
na deciséo proferida pela Justica Comum, a primeira vista, a existéncia e a individualizacdo de
acréscimo patrimonial indevido, ainda que em favor de terceiro. Para esse fim, ndo basta indicar a
existéncia de malversacao de dinheiro publico ou a gravidade das irregularidades que causaram
dano ao Erério.

7. Conforme reiterados pronunciamentos deste Tribunal, as regras de inelegibilidade sao de
interpretacdo estrita, revelando-se inadmissivel o uso de presuncdes ou de termos genéricos
para fins de atrair o dbice a candidatura.

Recurso especial a que se dé provimento para restabelecer a sentenca e deferir o registro de
candidatura.

DJE de 28.3.2017.

Recurso Especial Eleitoral n° 177-51/SP

Relatora: Ministra Luciana Ldssio

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE
DO ART. 19,1, g, DA LC N° 64/1990. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. RESPONSAVEL LEGAL. CONTAS
REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. ORGAO COMPETENTE. DOLO NAO
CARACTERIZADO. INELEGIBILIDADE AFASTADA. PROVIMENTO.

1.0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar os recursos extraordinarios n% 848.826/CE e 729.744/MG,
em 17.8.2016, fixou a atribuicao exclusiva da Camara Municipal para o exame das contas, sejam de
governo ou de gestao, dos chefes do Poder Executivo. No entanto, tais decisdes nédo abrangeram
a competéncia para o julgamento das contas relativas aos convénios firmados entre diferentes
entes federativos, entendimento que deve ser estendido ao caso dos autos.

2.1n casu, o entendimento perfilhado no acérdéo regional, segundo o qual o Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo é o érgdo competente para julgamento das contas de prefeito relativas
a atuacdo como representante legal de consércio publico intermunicipal ndo contradiz o atual
posicionamento adotado pelo STF sob o regime de repercussao geral.

3. Em que pese o pardgrafo unico do art. 9° da Lei n° 11.107/2005 prever a possibilidade de
controle externo dos atos relativos aos consorcios publicos — o que deve ocorrer nos limites dos
recursos empregados por cada um dos entes consorciados —, este concentrou nas atribuicoes
dos tribunais de contas competentes para apreciacao das contas dos respectivos representantes
legais a funcdo de fiscalizar a contabilidade global e a gestdo dos recursos despendidos pelo
colegiado de entes publicos participantes.

4. Nos consorcios publicos, assim como nos convénios, os recursos sdo oriundos de diferentes
fontes, ndo sendo cabivel, portanto, sob pena de violacéo ao principio federativo e a autonomia
dos entes consorciados, que a fiscalizacao contabil e financeira seja exercida pelo Poder Legislativo
de apenas um deles.

5.0s Tribunais de Contas possuem competéncia para proferir decisdo meritdria acerca das contas
de consércio publico, ndo se restringindo a atuar, nesses casos, como mero 6rgao auxiliar.

6. No tocante a natureza das falhas que ensejaram a desaprovacdo das contas do Consércio
Intermunicipal Progresso Regional, relativas ao exercicio de 2011 no Processo n°TC-339/026/2011,
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constam do acérdao regional: “(a) receita arrecadada aquém do estimado devido a falta de
repasses dos municipios consorciados; (b) déficit de execucdo orcamentéria; (c) balanco
patrimonial ndo apresenta a totalidade da divida da entidade; (d) execucdo contratual sem o
correspondente pagamento ao contrato; (e) insuficiente recolhimento de INSS e FGTS sobre a
folha de pagamento, etc”.

7. Apesar da gravidade das falhas, que atrairiam, a principio, a inelegibilidade previstanoart. 19,1, g,
da LC n° 64/1990, o caso apresenta particularidades, quais sejam, os vicios foram causados pelo
descumprimento do quanto pactuado pelos municipios integrantes do consércio, que deixaram
de repassar a associacao publica as respectivas quotas de recursos, ocasionando o déficit de
execucao orcamentdria e, consequentemente, a inadimpléncia dos diversos compromissos por
ela firmados.

8. Diante da moldura fética descrita no acérdédo regional, ndo hd como concluir que os vicios
tenham resultado da vontade do recorrente, ou seja, nao se pode presumir que o gestor tenha
agido com dolo ou mé-fé, razdo pela qual o ius honorum ser preservado.

9. Ausente o elemento subjetivo da conduta que ensejou a rejeicdo de contas, ndo se configura
a inelegibilidade prevista no art. 19,1, g, da LC n° 64/1990.

10. Recurso conhecido e provido para deferir o registro de candidatura.

DJEde 7.4.2017.

Recurso Especial Eleitoral n° 207-35/SC

Relatora: Ministra Luciana Léssio

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
DEFERIMENTO. TRE/SC. INELEGIBILIDADE. ART. 10, I, £, DA LC N° 64/1990. LC N° 135/2010. STF.
CONSTITUCIONALIDADE. CRIME PREVISTO NO ART. 10 DA LEI N° 7.347/1985. CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO CONFIGURACAQ. DESPROVIMENTO.

1. No caso concreto, o candidato foi condenado pelo crime capitulado no art. 10 da Lei
n° 7.347/1985, consubstanciado no ato de recusar, retardar ou omitir “dados técnicos
indispensaveis a propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico”.

2.0 crime de desobediéncia encontra-se inscrito no capitulo dos crimes praticados por particular
contra a administragao publica (art. 330/CP). O sujeito ativo desse crime é reservado ao particular,
nado alcancando o agente ou funcionario publico.

3. No caso do crime prescrito no art. 10 da Lei n® 7.347/1985, a norma nao fez distingao, podendo
a conduta ser praticada por particulares ou agentes publicos.

4. A pena maxima em abstrato de seis meses cominada para o crime de desobediéncia (art. 330
do CP) ndo deixa duividas de que integra o rol de crimes de menor potencial ofensivo, o que atrai
aincidéncia da excecéo a inelegibilidade, prevista no art. 1°, § 4°, da LC n° 64/1990.

5. A LC n° 64/1990 foi taxativa ao exigir, como causa de inelegibilidade, a configuracdo do crime
contra a administracdo publica. A interpretacdo na espécie deve ser estrita, principalmente por
estar em jogo instrumento essencial aos direitos politicos, qual seja: o direito de candidatar-se.
6. Nao é possivel a correlacdo ou equiparacao entre o crime previsto na lei das agdes civis
publicas e o crime de desobediéncia prescrito no Cédigo Penal, guando nao foi essa a intencao
do legislador, j& que “onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir”. Especialmente
quando se cuida de interpretacdo que conduza a restricdo do direito fundamental a elegibilidade.
7. Nessa linha, o crime capitulado no art. 10 da Lei n° 7.347/1985 n&o configura crime contra
a administracdo publica. Na verdade, trata-se de conduta que fere interesse da Administracao,
delito ndo catalogado no rol de espécies do género crimes contra a administracao publica.

8. Recurso especial desprovido.

DJE de 20.3.2017.
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Recurso Ordinério n° 2653-08/RO

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

ELEICOES 2010. RECURSOS ORDINARIOS. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL E ABUSO DO PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE. NAO CONFIGURACAOQ.

1. Os candidatos que sofreram condenagao por érgéo colegiado pela pratica de abuso do poder
econdmico e politico tém interesse recursal, ainda que ja tenha transcorrido o prazo inicial de
inelegibilidade fixado em trés anos pelo acérdao regional. Precedentes.

2. Abuso do poder religioso. Nem a Constituicdo da Republica nem a legislacéo eleitoral
contemplam expressamente a figura do abuso do poder religioso. Ao contrario, a diversidade
religiosa constitui direito fundamental, nos termos do inciso VI do artigo 5°, o qual dispde que:
“Einviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.

3. A liberdade religiosa estd essencialmente relacionada ao direito de aderir e propagar uma
religido, bem como participar dos seus cultos em ambientes publicos ou particulares. Nesse
sentido, de acordo com o art. 18 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, “toda pessoa
tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica a
liberdade de mudar de religido ou de conviccao, assim como a liberdade de manifestar a religido
ou convicgao, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pelos ritos".

4. A liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto. N&do ha direito absoluto. A liberdade de
pregar a religido, essencialmente relacionada com a manifestacdo da fé e da crenca, ndo pode ser
invocada como escudo para a pratica de atos vedados pela legislacéo.

5.Todo ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistematica. A garantia de liberdade
religiosa e a laicidade do Estado ndo afastam, por si s6s, os demais principios de igual estatura
e relevo constitucional, que tratam da normalidade e da legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econémico ou contra o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta, assim como os que impdem a igualdade do voto e de chances
entre os candidatos.

6. Em principio, o discurso religioso proferido durante ato religioso estd protegido pela garantia
de liberdade de culto celebrado por padres, sacerdotes, clérigos, pastores, ministros religiosos,
presbiteros, episcopos, abades, vigarios, reverendos, bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa
que represente religido. Tal protecdo, contudo, ndo atinge situacdes em que o culto religioso é
transformado em ato ostensivo ou indireto de propaganda eleitoral, com pedido de voto em
favor dos candidatos.

7. Nos termos do art. 24, VI, da Lei n° 9.504/1997, os candidatos e os partidos politicos nao
podem receber, direta ou indiretamente, doa¢do em dinheiro ou estiméavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie proveniente de entidades religiosas.

8. A proibicédo legal de as entidades religiosas contribuirem financeiramente para a divulgacédo
direta ou indireta de campanha eleitoral é reforcada, para os pleitos futuros, pelo entendimento
majoritario do Supremo Tribunal Federal no sentido de as pessoas juridicas ndo poderem
contribuir para as campanhas eleitorais (ADI n° 4.650, rel. Min. Luiz Fux).

9. A propaganda eleitoral ndo pode ser realizada em bens de uso comum, assim considerados
aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como os templos, 0s ginasios, os estadios,
ainda que de propriedade privada (Lei n° 9.504/1997, art. 37, caput e § 49).

10. O candidato que presencia atos tidos como abusivos e deixa a posicado de mero expectador
para, assumindo os riscos inerentes, participar diretamente do evento e potencializar a exposicao
da sua imagem ndo pode ser considerado mero beneficiario. O seu agir, comparecendo no palco
em pé e ao lado do orador, que o elogia e 0 aponta como o melhor representante do povo,
caracteriza-o como participe e responsavel pelos atos que buscam a difusdo da sua imagem em
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relevo direto e maior do que o que seria atingido pela simples referéncia a sua pessoa ou a sua
presenca na plateia (ou em outro local).

11. Ainda que nédo haja expressa previsdo legal sobre 0 abuso do poder religioso, a prética de atos
de propaganda em prol de candidatos por entidade religiosa, inclusive os realizados de forma
dissimulada, pode caracterizar a hipdtese de abuso do poder econdmico, mediante a utilizacdo
de recursos financeiros provenientes de fonte vedada. Além disso, a utilizacdo proposital dos
meios de comunicacao social para a difusdo dos atos de promocédo de candidaturas é capaz de
caracterizar a hipdtese de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das Inelegibilidades. Em ambas
as situacdes e conforme as circunstancias verificadas, os fatos podem causar o desequilibrio
da igualdade de chances entre os concorrentes e, se atingir gravemente a normalidade e a
legitimidade das elei¢des, levar a cassacao do registro ou do diploma dos candidatos eleitos.

12. No presente caso, por se tratar das eleicdes de 2010, o abuso de poder deve ser aferido com
base no requisito da potencialidade, que era exigido pela jurisprudéncia de entdo e que, ndo se
faz presente no caso concreto em razao de suas circunstancias.

Recurso especial do pastor investigado recebido como recurso ordinério.

Recursos ordinarios dos investigados providos para julgar improcedente a acao de investigacao
judicial eleitoral.

Recurso especial da Coligagao Rondénia Melhor para Todos, autora da AlJE, prejudicado.

DJE de 5.4.2017.

Representacdo n° 291-35/DF

Relator: Ministro Herman Benjamin

REPRESENTACAQ. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES NACIONAIS. PRIMEIRO SEMESTRE
DE 2016. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). TEMPO DESTINADO A PROMOCAO E A
DIVULGACAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. INOBSERVANCIA. PROCEDENCIA.
CASSACAQ. PROPAGANDA SEGUINTE. REVERSAO DO TEMPO CASSADO A JUSTICA ELEITORAL.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. ATENDIMENTO A FINALIDADE LEGAL.

HISTORICO DA DEMANDA

1.0 Ministério Publico Eleitoral propos representacédo em face do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
por inobservancia do percentual de tempo destinado a promocéo e difusdo da participacao
politica feminina na propaganda partidaria, modalidade insercées nacionais, veiculada nos dias 10,
12,15e 17 de marco de 2016.

DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL

2.Lein©9.096/1995

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao por
radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas
para, com exclusividade:

[.]

IV — promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que
serd fixado pelo érgdo nacional de direcdo partidéria, observado o minimo de 10% (dez por
cento) do programa e das insercoées a que se refere o art. 49. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165,
de 2015))

[.]

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: (Redacdo dada pela Lei
ne 12.034, de 2009.)

[.]

Il-quandoainfracado ocorrer nas transmissdes eminsercoes, coma cassacao de tempo equivalente
a 5 (cinco) vezes ao da insercao ilicita, no semestre seguinte. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

3. O incentivo a presenca feminina constitui necessaria, legitima e urgente acdo afirmativa que
visa promover e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir-se
observancia, sincera e plena, ndo apenas retérica ou formal, ao principio da igualdade de género
(art. 50, caput e |, da CF/88).

4. Apesar de, ja em 1953, a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, da Organiza¢do das
Nacdes Unidas (ONU), assegurar isonomia para exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que
se vé na prética ainda é presenca infima das mulheres na politica, o que se confirma pelo 155°
lugar do Brasil no ranking de representacao feminina no parlamento, segundo a Inter-Parliamentary
Union (IPU).

5. Referida estatistica, deveras alarmante, retrata o conservadorismo da politica brasileira, em total
descompasso com populagao e eleitorado majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa
sancao as condutas que burlem a tutela minima assegurada pelo Estado.

6. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo essencial ao regime democrético, atuar como
protagonista na mudanca desse quadro, em que as mulheres s&o sub-representadas como
eleitoras e lideres, de modo a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de participar ativa e
efetivamente da vida politica.

7. As agremiagoes devem garantir todos 0s meios necessarios para real e efetivo ingresso das
mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia as normas que reservam nimero
minimo de vagas para candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997) e asseguram espaco ao
sexo feminino em propaganda (art. 45, IV, da Lein°9.096/1995). A criacdo de “estado de aparéncias”
e a burla ao conjunto de dispositivos e regras que objetivam assegurar isonomia plena devem ser
punidas, pronta e rigorosamente, pela Justica Eleitoral.

8. Em sintese, a participacédo feminina nas eleicdes e vida partidaria representa ndo apenas
pressuposto de cunho formal, mas em verdade, garantia material oriunda, notadamente, dos
arts. 10, § 30, da Lei n©9.504/1997, 45, IV, da Lei n° 9.096/1995 e 5°, caput e |, da CF/88.

9. A mera participacdo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto
relacionado a inclusdo das mulheres na politica, ndo € suficiente para atender as finalidades
legais. Precedente: AgR-REspe n° 155-12/MG, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 5.5.2016.

10. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que é cidada igual ao homem, com voz prépria para
defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante
dos partidos, as obrigacdes legais como se fosse uma prestacao fungivel,

11. A autonomia partiddria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 ndo significa soberania para
desrespeitar, direta ou indiretamente, valores e principios constitucionais: é imperativo que
agremiacoes observem a cota de género ndo somente em registro de candidaturas, mas também
na propaganda e assegurando as mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou
extrapartidario, sob pena de se manter histérico e indesejavel privilégio patriarcal e, assim, reforcar
a nefasta segregacéo predominante na vida politico-partidaria brasileira.

12. Assim, o desvirtuamento de propaganda partidéria deve ser punido com perda de tempo
equivalente a cinco vezes ao da insercao ilicita, e ndo ao do lapso temporal faltante para se
atender a exigéncia do art. 45, IV, da Lei n°© 9.096/1995.

13.0 tempo cassado serd revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda institucional
destinada a incentivar a participacao feminina na politica, a teor do art. 93-A da Lei n° 9.504/1997.
Precedentes: AgR-REspe n° 181-10/MG, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 11.10.2016 e AgR-Respe
ne 158-26/P|, rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 12.12.2016.

14. Os percentuais previstos para insercao da mulher na politica — 10% em programa partidario
(art. 45,1V, da Lei n°9.096/1995), 30% em registro de candidatura (art. 10, § 3°,da Lei n° 9.504/1997)
e 15% em financiamento de campanha (art. 9° da Lei n° 13.165/2015) — devem ser interpretados
a luz do principio da isonomia de género, nos termos do art. 5°, 1, da CF/88, e constituem valores
obrigatérios minimos a serem garantidos pelas agremiacoées.
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15. O descumprimento do tempo minimo previsto no art. 45, IV, da Lei n® 9.096/1995, ainda
que parcial, gera a incidéncia da penalidade prevista em seu § 2°. Precedente: AgR-REspe
n° 1005-06/SP, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 11.10.2016.

CONCLUSAO

16. Representacdo que se julga procedente, para, presente a violacao do art. 45, IV, da Lei
n° 9.096/1995 c.c. o art. 10 da Lei n° 13.165/2015, cassar 20 (vinte) minutos de propaganda
partidaria, na modalidade de inser¢des nacionais, a que faria jus o PSB, no primeiro semestre de
2017, equivalente a 5 (cinco) vezes a integralidade do tempo irregularmente utilizado (4 minutos),
devendo o tempo cassado ser revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda
institucional destinada a incentivar a participacao feminina na politica.

DJE de 20.3.2017.

Acérdaos publicados no DJE: 261

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse,
ja publicadas no DJE.)

Resolucdo n°23.517, de 4.4.2017
Processo Administrativo n° 0600790-33.2017.6.00.0000/DF
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Dispbe sobre a lista triplice para preenchimento das vagas de juizes dos tribunais regionais eleitorais,
na classe dos advogados.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 23, inciso XVIII,
do Cédigo Eleitoral, RESOLVE expedir instrucdes que regulamentam o encaminhamento de lista
triplice para preenchimento das vagas de juiz membro dos tribunais regionais eleitorais, na classe
dos advogados.

Art. 1° Os advogados a que se refere o inciso Il do § 1°do art. 120 da Constituicdo Federal (CF/88)
serdo indicados em lista triplice organizada pelos Tribunais de Justica que serd encaminhada ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

Art. 2° Até 90 dias antes do término do biénio de juiz da classe dos advogados, ou imediatamente
depois da vacancia do cargo por motivo diverso, o presidente do TRE notificard o respectivo
Tribunal de Justica (TJ) para a indicagao de advogados em ordem de classificacéo na lista triplice.

§ 1° Da notificacdo deverao constar o nome do juiz e o respectivo biénio a que se refere a vaga.

§2°Caberd ao TRE, de posse do oficio do TJ, notificar os advogados indicados para que apresentem
os documentos de que trata o art. 4°, encaminhando-os ao TSE.

§ 32 Somente deverd ser encaminhada a documentacao dos advogados indicados para compor
a lista triplice.

Art. 32 O procedimento de lista triplice, a ser encaminhado ao TSE, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - oficio do TRE informando:

a) a categoria do cargo a ser provido, se efetivo ou substituto;

b) o nome do juiz cujo cargo serd preenchido e a causa da vacancia;

) se a vaga decorre do término do primeiro ou do segundo biénio, quando for o caso.
Il - oficio do TJ com os nomes dos advogados indicados em ordem de classificacao;

Il — copia do acérddo — ou da ata da sessdo ou de documento equivalente — da qual conste a
ordem de escolha, a quantidade de votos computada a cada candidato e, se for o caso, o nimero
de escrutinios em que eventualmente se deliberou para a escolha do candidato;

IV — documentacdo dos advogados indicados.

Paragrafo Unico. Ao receber o oficio doTJ,a Secretaria do TRE certificaré se ele atende aos requisitos
previstos neste artigo e adotara, se for o caso, as providéncias necessarias a sua complementacéo.

Art.4° Os advogados indicados deverdo preencher o formulario constante do Anexo e apresentar
a seguinte documentagao:

| — certiddo atualizada da Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em que o advogado
estiver inscrito, com indicacdo da data de inscricdo definitiva, da ocorréncia de sancéo disciplinar
e do histérico de impedimentos e licencas, se existentes;

Il — certidao atualizada das Justicas:

a) Federal;

b) Eleitoral (quitacdo, crimes eleitorais e filiacao partidaria);
¢) Estadual ou do Distrito Federal.

Il = documentos comprobatdérios do exercicio da advocacia;
IV — curriculum vitae.

§ 10 As certiddes de que trata o inciso Il devem ser emitidas pelos érgaos de distribuicao dos
juizos de primeira instancia com jurisdicao sobre o domicilio do integrante da lista.

§ 20 As certiddes mencionadas neste artigo tém por finalidade subsidiar a anélise do requisito
constitucional da idoneidade moral, atribuicdo reservada ao Plenério do TSE (CF/88, art. 120,
inciso ).

§ 3° Na hipdtese de existéncia de certidéo positiva, deverad o indicado apresentar imediatamente
certidao circunstanciada do processo em que for parte, sendo facultada a apresentagdo conjunta
de esclarecimentos.

Art. 50 Na data em que forem indicados, os advogados deverdo estar no exercicio da advocacia e
possuir 10 anos consecutivos ou nao de pratica profissional.

§ 10 O exercicio da advocacia serd comprovado pela inscricdéo na OAB e por documentos que
atestem a pratica de atos privativos (Lei n°8.906/1994, art. 1°).
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§ 20 A postulagcdo em juizo poderd ser comprovada por certiddo expedida por cartérios ou
secretarias judiciais; pela relacdo fornecida pelos terminais eletrénicos de andamento processual
pela cépia autenticada de atos privativos; ou ainda por consulta processual extraida do sitio
eletrénico do 6érgao judicial no qual o indicado tenha atuado.

§ 30 A consultoria, assessoria e direcéo juridica prestadas a entidades privadas devem ser
comprovadas por meio de certiddo emitida pela respectiva pessoa juridica, constando
detalhadamente os atos praticados e o tempo de atividade, acompanhada da declaracédo fiscal
que identifique, na origem das suas receitas, a atividade advocaticia exercida.

§ 4° A consultoria, assessoria e direcéo juridica exercidas no ambito da administracao publica s6
serdo consideradas como exercicio da advocacia quando prestadas por integrantes das carreiras
previstas no art. 9° do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB ou em cargos ou
funcdes cujas atribuicodes sejam reservadas privativamente a advogados.

§ 52 A comprovagao a que se refere o § 4° far-se-4 por meio de certiddo que especifique os atos
praticados pelo advogado, bem como o tempo de atividade, emitida pelo respectivo érgéo, €, na
ultima hipétese prevista no paragrafo anterior, por meio de diploma normativo que regulamente
as atribuicdes do cargo e estabeleca como requisito de investidura a inscricdo na OAB.

§ 6° A contabilizagdo do tempo de advocacia sera realizada considerando-se a pratica de ato
privativo em ao menos cinco causas distintas para cada ano a ser comprovado (Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 59).

§ 7° No caso de assessoria, consultoria ou direcao juridica, serd considerado como um ano
de exercicio profissional a comprovacao de, no minimo, seis meses de efetiva dedicacdo ou a
apresentacao de ao menos cinco pecas elaboradas no periodo.

§ 8° Serd dispensada a comprovacao do efetivo exercicio da advocacia aos advogados que
tiveram seus nomes deferidos pelo Plenario do TSE em listas triplices anteriores, ainda que nao
tenham sido escolhidos para compor o TRE.

Art. 6° O advogado ndo poderd figurar em mais de uma lista simultaneamente, salvo se for
referente ao cargo de titular e outra de substituto.

Art. 7° Nao podera ser indicado para compor lista triplice magistrado aposentado ou membro do
Ministério Publico (Codigo Eleitoral, art. 25, § 29), bem como advogado filiado a partido politico.

Art. 8° Também nao poderd ser indicado quem exerca cargo publico de que possa ser exonerado
ad nutum, quem seja diretor, proprietério ou sécio de empresa beneficiada com subvencéo,
privilégio, isencdo ou favor em virtude de contrato com a administracdo publica ou exerca
mandato de carater politico, nos termos do art. 25, § 7°, do Codigo Eleitoral.

Art. 90 Aplica-se ao procedimento de formacéo de lista triplice a disciplina prevista na resolucédo
do Conselho Nacional de Justica que versa sobre nepotismo no dmbito do Poder Judicirio.

Paragrafo Unico. Por ocasido do preenchimento do formulario constante do Anexo, o advogado
indicado devera consignar eventual parentesco com membros do TJ ou do TRE.

Art. 10. Aprovado o encaminhamento da lista triplice, a Presidéncia do TSE expedird oficio ao
Poder Executivo, acompanhado dos documentos mencionados nos arts. 3°, incisos |, Il e lll, e 4°,
inciso IV; e do formulario de dados pessoais constante do Anexo.
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Art. 11, Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo; revogadas as Resolucdes
n*9.407,de 14 de dezembro de 1972; 21461, de 19 de agosto de 2003; 21.644, de 26 de fevereiro
de 2004; 22.222, de 6 de junho de 2006; e o art. 12 da Resolucdo n° 20.958, de 18 de dezembro
de 2001.

Brasilia, 4 de abril de 2017.

MINISTRO GILMAR MENDES — PRESIDENTE E RELATOR

DJEde 7.4.2017
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ANEXO

FORMULARIO - DADOS PESSOAIS

1.Nomedoadvogado:

2. Data de nascimento: /__/

3.RG: Orgao expedidor: CPF:

4. Exerce qualquer cargo, funcdo ou emprego publico? SIM () NAO ()

5. Em caso afirmativo, qual?

6. Qual a natureza do cargo, fungao ou emprego publico, forma de provimento ou investidura e
condigbes de exercicio?

7.Seinativo,em que cargofoiaposentado, quando e qual o motivo?

8. Caso ja tenha sido suplente ou titular da classe de jurista no TRE, indique o perfodo.

9. Possui relacao familiar ou de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau,
com membro do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional Eleitoral do respectivo Estado?
SIM () NAO( )

Em caso afirmativo, especifique: grau de parentesco, nome do familiar e o érgdo que este integra.

Declaro, sob as penas da lei, que nao sou filiado a partido politico, ndo exerco cargo publico de
que possa ser exonerado ad nutum, nao sou diretor, proprietario ou sdcio de empresa beneficiada
com subvencao, privilégio, isencao ou favor em virtude de contrato com a administracéo publica,
nem exer¢o mandato de cardter politico, federal, estadual ou municipal.

Local, data

Assinatura do advogado
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