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SESSAO JURISDICIONAL

Aplicacdo do principio tempus regit actum e sancao em desaprovacao de contas.

O Plenédrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a penalidade a ser
cominada em razdo da desaprovacéo de contas € a prevista na legislacdo vigente a época da
prestacao de contas, em atengao ao principio do tempus regit actum.

Na espécie, este Tribunal desaprovou prestacéao de contas de diretério nacional de partido
politico, referente ao ano de 2010.

Quanto a aplicacdo da sancdo decorrente dessa desaprovacdo, o Ministro Gilmar Mendes
entendeu pela imposicao da sangao vigente a época da prestacao de contas, qual seja, a
suspensao de novos repasses de cotas do Fundo Partidario.

Ressaltou que a alteracao trazida pela Lei n® 13.165/2015 ao caput do art. 37 da Lei n° 9.096/1995,
que prevé mudanca da sancdo em caso de desaprovacéo de contas, somente deve ser aplicada
as prestacdes de contas a partir do exercicio financeiro de 2016.

A redacao do art. 37, caput, da Lei n° 9.096/1995 previa que a desaprovagao total ou parcial da
prestacdo de contas implicaria a suspensdo de repasses de novas cotas do Fundo Partidério.
Entretanto, a nova redacdo prevé como consequéncia a devolucdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (redacéo dada pela Lei n° 13.165/2015).

O Ministro Luiz Fux lembrou que no campo eleitoral a sangao esta intimamente ligada a ideia de
inibir a pratica do fato e nesse ponto ressaltou que, ao se aplicar a nova redacao, ainda que mais
benéfica, estar-se-ia enfraquecendo a higidez ética e moral das eleigdes.

O Ministro Dias Toffoli ressaltou que aplicar a novidade legislativa as prestacdes de contas de
2010 ensejaria afronta ao principio da isonomia, haja vista haver diversas decisoes transitadas em
julgado impondo a penalidade vigente a época e ndo a multa, conforme prevé a nova redagéo.

A Ministra Luciana Lossio, relatora, inicialmente entendeu pela incidéncia do principio da lei
mais benigna, in casu, sugerindo cominar exclusivamente a multa, conforme redacdo atual da

legislacao aplicavel a matéria, mas, ao final, reajustou seu voto, acolhendo a tese majoritaria.

O Tribunal, por unanimidade, desaprovou as contas do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
(PRTB) — nacional, com determinacdes, nos termos do voto da relatora.

*‘ Prestacdo de Contas n° 901-76, Brasilia/DF, rel. Min. Luciana Léssio, em 26.4.2016.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 773-55/SE

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.

1. Ndo houve impugnacéo do fundamento da deciséo agravada de auséncia de indicacédo de
julgado para comprovar o dissidio jurisprudencial em relacdo a falha atinente a arrecadagdo de
recursos de origem nao identificada. Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.
2. Tendo o candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no relatério preliminar, os
documentos apresentados intempestivamente ndo podem ser conhecidos, por incidéncia da
regra da preclusdo. Precedente: AgR-REspe ne 222-86, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2015.
3. Os servicos advocaticios de consultoria prestada aos candidatos no curso das campanhas
eleitorais constituem atividade-meio e, como acessérios da campanha eleitoral, devem ser
contabilizados como gastos eleitorais. Precedentes.

4.0s honorarios relativos aos servicos advocaticios e de contabilidade relacionados com processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha
nem estdo sujeitos a contabilizacdo ou a limitacdo que possa impor dificuldade ao exercicio da
ampla defesa.

5. Agravo regimental que deve ser negado, pois o afastamento da irreqularidade relativa
a auséncia de contabilizagdo dos honorérios do advogado e do contador que assinaram a
prestacdo de contas ndo é suficiente para reformar a decisdo que rejeitou as contas do candidato,
em virtude da manutencao da irregularidade relacionada a existéncia de recursos de origem nao
identificada relativa as transferéncias de recursos pelo érgdo partidario sem a identificacdo do
doador originario.

Agravo regimental ndo provido.

DJE de 28.4.2016.

Recurso Especial Eleitoral n° 530-67/PA

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: ELEICOES 2012. ACOES DE INVESTIGACAQO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO, VEREADOR E ENTAQ PREFEITO. ABUSO DE PODER, CONDUTAS VEDADAS E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO.

1. Nao sdo protelatérios os primeiros embargos de declaragdo opostos, especialmente quando
o tema neles versado é enfrentado no julgamento. Precedentes. Recurso provido para afastar a
pecha de protelatérios e, consequentemente, a multa imposta.

2. As hipoteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém natureza objetiva.
Verificada a presenca dos requisitos necessdrios a sua caracterizacdo, a norma proibitiva
reconhece-se violada, cabendo ao julgador aplicar as sangdes previstas nos §§ 4° e 50 do referido
artigo de forma proporcional. Precedentes.

3. No caso dos autos, é incontroversa a demissdo de 22 servidores temporarios apds a realizacéo
do pleito e antes da posse dos eleitos, ficando caracterizada a ofensa ao inciso V do art. 73 da Lei
das Eleicoes.

4. Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97, é necessario
que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeada ou
subvencionada pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagao.
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5. A indevida utilizacdo de poucas requisicdes para abastecimento de combustivel que teriam
sido destinadas aos carros de som utilizados em campanhas eleitorais ndo se enquadra na
hipotese de conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, seja por nao se tratar de
bem ou servico de carater social, seja em razédo de nao ter sido identificado o uso promocional
no momento da entrega ou do abastecimento. A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de
que as hipodteses de condutas vedadas sao de legalidade estrita. Precedentes.

6. Os fatos considerados pelo Tribunal Regional Eleitoral — tanto quanto a demisséo de 22
servidores apds as eleicdes quanto em relacdo ao uso de duas requisicdes de combustivel
emitidas pela Administracéo Publica — ndo sdo suficientes para que se afirme que houve a quebra
da normalidade e da legitimidade das eleicdes com gravidade suficiente para ensejar a cassacao
dos diplomas dos candidatos eleitos.

7.Para que a prova testemunhal possa ser considerada robusta e apta para fundamentar decisao
condenatdria por infracdo ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97, é necessario que ela seja corroborada
por outros elementos de prova — testemunhais ou documentais — que afastem qualquer divida
razoavel sobre a caracterizacdo do ilicito. Na hipdtese de captacéo ilicita realizada por terceiro,
é essencial a demonstracdo do vinculo do terceiro com o candidato e a anuéncia deste com a
pratica.

Recursos especiais interpostos no REspe n° 530-67 providos em parte.

Recursos especiais interpostos no REspe n° 531-52 providos.

Acdes cautelares julgadas procedentes.

DJE de 2.5.2016.

Recurso Especial Eleitoral n° 652-25/GO

Relator origindrio: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Redatora para o acérdao: Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Ementa: ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AUES. PREFEITO, VICE-PREFEITO
E VEREADORES. PRELIMINARES. AFASTAMENTO. MERITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ARRECADACAOQ E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA ELEITORAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. REEXAME. RECURSQOS DESPROVIDOS.

1. Acbes de investigacao judicial eleitoral fundadas nos mesmos fatos devem ser reunidas para
julgamento conjunto, a fim de evitar decisdes conflitantes.

2.Néo ha litispendéncia entre acdes de investigacdo judicial eleitoral que possuam partes e causa
de pedir distintas. Na espécie, além de nao haver identidade de partes, a causa de pedir da AlJE
653-10 é mais ampla que a da AIJE 652-25.

3. Nao configura violagdo ao contraditério e a ampla defesa a recusa do magistrado em adiar
audiéncia quando conclui, a partir das circunstancias do caso e dos documentos apresentados,
que o requerimento possui finalidade protelatéria ou que ndo ha justa causa para o adiamento.
4.Nao afronta o art. 275 do Coédigo Eleitoral decisdo que aprecia as questdes necessarias a solucao
da controvérsia e se pronuncia sobre todas as alegaces formuladas nos declaratérios, embora
em sentido contrario aos interesses dos embargantes.

5. Néo é ilegal a prova obtida por meio de interceptacao telefdnica conduzida diretamente pelo
Ministério Publico. Precedentes.

6. £ possivel a utilizacdo em AIJE de prova (interceptacéo telefonica) produzida legalmente em
procedimento investigatdrio criminal.

7. Desnecesséria, para a validade da prova, a transcricao integral de didlogos gravados durante a
quebra do sigilo telefénico. Precedentes.

8. E licita a utilizacdo de prova emprestada de processo no qual ndo tenha sido parte aquele
contra quem venha a ser utilizada, desde que se Ihe permita o contraditério. Precedentes.

9. Reconhecidas pelo Regional, em aprofundado e detalhado exame de provas, as préticas de
arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos de campanha, captacao ilicita de sufragio e abuso do
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poder econémico (arts. 30-A e 41-A da Lei 9.504/97 e 22 da LC 64/90), ndo ha como afasta-las sem
esbarrar no disposto nas Simulas 7/STJ e 279/STF.
10. Recursos especiais eleitorais desprovidos.

DJE de 2.5.2016.

Acérdéos publicados no DJE: 71

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, j&
publicadas no DJE.)

Consulta n° 62-75/DF
Relatora: Ministra Luciana Léssio

CONSULTA.PROPAGANDAELEITORAL.ART.46 DA LEIN©9.504/97. NOVAREDACAO. LEIN® 13.165/2015.
INTERPRETACAO. DEBATE. CANDIDATOS.  PARTICIPACAO. CONVITE.  OBRIGATORIEDADE.
REPRESENTATIVIDADE. CAMARA DOS DEPUTADOS. COLIGACAQ. POSSIBILIDADE. PARTIDO POLITICO.
EQUIPARACAO.

1. E facultada ao candidato a prefeito ou a vereador a participacdo em debates, caso a coligacéo
partidaria que integre seja formada por partidos que, somados, atendam, no minimo, a exigéncia
legal de representatividade partiddria superior a nove cadeiras na Camara dos Deputados.

2. As emissoras de radio e televiséo podem convidar candidato a prefeito ou a vereador para
participar de debates, mesmo que o partido pelo qual concorra néo preencha a representatividade
minima exigida por lei de dez deputados federais.

3. A norma contida no caput do art. 46 da Lei n® 9.504/97 deve ser interpretada levando-se em
consideracdo, no caso de eleicdo proporcional, a representatividade de todos os partidos que
compdem uma determinada coligacdo e, no caso de eleicdo majoritaria, a soma dos representantes
dos seis maiores partidos que integrem a coligacdo, semelhante ao que ocorre no caso de
distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita, prevista no art. 47, § 29,1, da Lei n° 9.504/97.
4. Consulta respondida afirmativamente quanto ao primeiro e ao segundo itens e julgada
prejudicada no tocante ao terceiro.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder a consulta
afirmativamente quanto ao primeiro e ao segundo itens e em julgar prejudicada no tocante ao
terceiro item, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 17 de marco de 2016.
MINISTRA LUCIANA LOSSIO — RELATORA
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se de consulta formulada pelo
Deputado Federal Sarney Filho, do Partido Verde (PV), nos seguintes termos:

— Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, caso a coligagao

partidaria que integre seja formada por partidos, que, somados, atendam, no minimo, a exigéncia
legal de ter representacao partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos Deputados?
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— Poderia, em tese, ser facultada, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, a participacao em debates de candidato a prefeito ou vereador, mesmo que o partido pelo
qual concorram ndo cumpra a exigéncia legal de ter representacdo partidaria superior a nove
parlamentares na Camara dos Deputados?

— Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, por uma coligagao
partidaria formada por partidos, onde apenas um Unico partido atenda a exigéncia legal de ter
representacao partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos Deputados, mesmo que
esse partido néo seja o do candidato? (Fls. 2-3)

Parecer da Assessoria Especial (Asesp) as fls. 5-11 pela resposta afirmativa as questdes propostas.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente, nos termos do art. 23, XII,
do Codigo Eleitoral, compete a este Tribunal “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo federal ou érgdo nacional de partido politico”.
Preenchidos os requisitos legais, passo a analise do mérito da consulta.

Inicialmente, destaco a relevancia da presente consulta para o pleito municipal de 2016 que
se avizinha, em razdo do art. 46 da Lei das Eleicbes, em relacdo ao qual se trazem indagacdes
interpretativas, surtir efeito nos planos de midia para a propaganda eleitoral.

O referido art. 46, com as alteraces trazidas pela Lei n° 13.165/2015, possui a seguinte redacao:

Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita no horério definido
nesta Lei, é facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisdo de debates sobre as
eleicdes majoritdria ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de candidatos dos partidos
com representacao superior a nove Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte:
(Redacao dada pela Lein° 13.165, de 2015).

I - nas eleicbes majoritarias, a apresentacao dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Il - nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem a
presenca de nimero equivalente de candidatos de todos os partidos e coligagdes a um mesmo
cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

lll - os debates deverdo ser parte de programacdo previamente estabelecida e divulgada pela
emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala de cada candidato, salvo
se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e coligacdes interessados.

§ 10 Serd admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum partido, desde
que o veiculo de comunicagdo responsavel comprove havé-lo convidado com a antecedéncia
minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate.

§ 20 E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicao proporcional em mais de um debate
da mesma emissora.

§ 32 O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as penalidades
previstas no art. 56.

§ 4° O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessada na realizacédo do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009).

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, serao consideradas aprovadas
as regras, inclusive as que definam o ndmero de participantes, que obtiverem a concordancia de
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pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos
2/3 (dois tercos) dos partidos ou coligagdes com candidatos aptos, no caso de elei¢do proporcional.
(Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015).

Pois bem, respondo a presente consulta nos termos do bem elaborado parecer da Asesp, abaixo
transcrito, com ressalva no tocante a terceira pergunta, a qual julgo prejudicada, vejamos:

Quanto ao mérito, questiona-se sobre a interpretacdo do disposto no art. 46, caput, da
Lei n©9.504/1997, com redagao dada pela Lei n® 13.165/2015:

Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita no horério
definido nesta Lei, é facultada a transmissao por emissora de radio ou televiséo de debates
sobre as eleicbes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacao de candidatos
dos partidos com representacédo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais,
observado o seguinte: [..]

Inicialmente, importa destacar que esse dispositivo aborda dois casos distintos: a) a obrigatoriedade
de convite a todos os candidatos cujo partido detenha mais de nove cadeiras na Camara dos
Deputados; e b) a faculdade concedida as emissoras para convidar candidatos cujos partidos ndo
possuam o minimo de Deputados Federais exigidos neste artigo.

Os questionamentos trazidos pelo consulente concentram-se na regra de representatividade minima
dos partidos para que seus candidatos sejam obrigatoriamente convidados a participarem de debates
eleitorais. Isso porque, segundo a literalidade da norma em questao, um partido politico deveria ter no
minimo dez representantes na Camara dos Deputados para que seus candidatos tenham participacdo
assegurada em debates realizados pelas emissoras de radio e televiséo.

Questiona-se, contudo, sobre a possibilidade de a coligagao ser considerada para os fins do disposto
no referido art. 46, ou seja, os partidos que integrem a coligacao — e ndo cada partido isoladamente —
devem somar, no minimo, dez deputados federais para atender o mandamento legal.

Nesse ponto, ha de se destacar a autonomia dos partidos politicos para adotar os critérios de
escolha e o regime dessa coligacao, prevista na Constituicdo Federal, art. 17, § 1°, que dispoe:

§ 1o E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Essa garantia constitucional estd disciplinada no art. 6° da Lei das Elei¢des, que dispde ser uma
faculdade dos partidos politicos, ‘dentro da mesma circunscricéo, celebrar coligagées para eleicGo
majoritdria, proporcional, ou para ambas [...]".

Ressalte-se que o § 1° desse artigo preocupa-se em entregar carater de unidade a coligagdo ao
conferir as mesmas prerrogativas e obrigacdes dos partidos politicos, nestes termos:

§ 10 A coligacéo terd denominacdo propria, que poderd ser a juncdo de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé6 partido
no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios. (Grifo
do original)

Ainda sobre o tema, é possivel entender que hd uma lacuna na legislacéo eleitoral no que se refere
a representatividade exigida no art. 46, nos casos de coligagdes de partidos. Essa unido de forgas
é prevista e regida pela lei eleitoral, como por exemplo, no regramento aplicado a distribuicdo
proporcional do tempo de propaganda no radio e na televisdo, disposto no inciso | do § 2° do
art. 47 da Lei n® 9.504/97:
Art.47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisao por assinatura mencionados
no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicdes, horario
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destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida
neste artigo.

[.]

§ 2°Os horarios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do § 1°, serdo distribuidos
entre todos os partidos e coligagdes que tenham candidato, observados o0s seguintes critérios:
I'-90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes na
Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacdo para eleicdes majoritdrias, o
resultado da soma do niumero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem
e, nos casos de coligagdes para elei¢des proporcionais, o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que a integrem;

Nessa linha, buscando-se a integragcao da norma juridica, é de se concluir pela aplicacao, a espécie,
do art. 46, caput, combinado com oinciso | do § 2°do art. 47,ambos da Lei n° 9.504/97, tendo como
fundamento para essa interpretacdo o disposto no § 1° do art. 6° da referida Lei.

Note-se que afaculdade de convite conferida as emissoras de radio e televisdo em nada estard afetada
por esse posicionamento, uma vez que, ndo sendo atendido o minimo legal de representatividade,
seja pelo partido, seja pela coligacdo, permanecerd a possibilidade de a emissora realizadora do
debate convidar outros candidatos a participarem do programa, independentemente de imposicao
legal.

Por fim, é de se registrar uma crescente discussao acerca deste tema. Ha em tramite neste Tribunal
Superior a Consulta n° 491-76, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, que, em 15.12.2015, fora
levada ao Plendrio para julgamento. Apds o voto do relator, cujo teor se amolda aos argumentos
deste parecer, o em. Ministro Presidente Dias Toffoli antecipou pedido de vista do processo,
observando que a nova redacdo do art. 46 da LE estd sendo objeto de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, de sua relatoria, no Supremo Tribunal Federal (ADI n° 5423).

3. Pelo exposto, opina-se:

Questao 1. Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, caso a
coligacdo partidaria que integre seja formada por partidos, que, somados, atendam, no minimo,
a exigéncia legal de ter representacdo partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos
Deputados?

Resposta: Sim. Nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 9.504/97, as coliga¢bes sao ‘atribuidas as
prerrogativas e obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar
como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartiddrios”.
Nesse sentido, a norma contida no caput do art. 46 da Lei n° 9.504/97 deve ser interpretada
levando-se em consideracdo, no caso de eleicdo proporcional, a representatividade de todos os
partidos que compdem uma determinada coligacédo e, no caso de eleicdo majoritaria, a soma dos
representantes dos seis maiores partidos que integrem a coligacdo, semelhante ao que ocorre no
caso de distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita, prevista no art. 47, § 29, |, da Lei
n°©9.504/97.

Questdo 2. Poderia, em tese, ser facultada, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, a participacao em debates de candidato a prefeito ou vereador, mesmo que o partido
pelo qual concorram ndo cumpra a exigéncia legal de ter representacao partidaria superior a nove
parlamentares na Camara dos Deputados?

Resposta: Sim, as emissoras tém a faculdade de convidar candidatos de partidos que néo
preencham a representatividade minima exigida de dez deputados federais.

Questao 3. Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, por uma
coligacao partidéria formada por partidos, onde apenas um unico partido atenda a exigéncia legal
de ter representacao partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos Deputados, mesmo
que esse partido néo seja o do candidato?

Resposta: Sim. Nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 9.504/97, as coligagdes sao ‘atribuidas as
prerrogativas e obrigacées de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar
como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartiddrios”.
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O caput do art. 46 da Lei n° 9.504/97 deve ser interpretado levando-se em consideragdo, no caso de
eleicdo proporcional, a representatividade de todos os partidos que compdem uma determinada
coligacdo e, no caso de eleicdo majoritéria, a soma dos representantes dos seis maiores partidos

que integrem a coligagao. (Fls. 6-11)

No que toca especificamente a indagacdo de nimero 3, embora esteja de acordo com a solucéo
juridica proposta pela Asesp, tenho que, nos termos em que formulada, a questao esté prejudicada,
haja vista o teor positivo da resposta exarada no primeiro questionamento formulado.

Isso porgue a Asesp, com fundamento no § 1° do art. 6° da Lei n® 9.504/97, destacou o fato de
que, apds formadas as coligagdes, as agremiacdes que a integram devem funcionar como um
Unico partido, o que autoriza a participacdo de candidatos em debates — independentemente de
a qual partido sejam filiados —, desde que a soma dos representantes desses partidos atenda ao
minimo legal previsto no art. 46 da Lei das Eleicdes, qual seja: superior a 9 (nove) parlamentares
na Camara dos Deputados.

Nesse contexto, pode-se concluir, j& a partir da resposta a primeira indagacgao, que, ainda que
somente um dos partidos que compdem a coligacdo atenda essa exigéncia legal, os candidatos
das demais agremiacdes também terdo assegurada sua participacao em debates, o que torna
despiciendo revistar o assunto na questao de nimero 3.

Vale, ainda, salientar, consoante registrado no parecer da Asesp, a existéncia da Consultan°491-76,
de relatoria do Ministro Henrique Neves, em tramite nesta Casa, cujos questionamentos s&o
similares aos da presente consulta, a qual foi levada a Plenario, em 15.12.2015, para julgamento,
oportunidade em que o Ministro Presidente, Dias Toffoli, pediu vista, aguardando-se, portanto, o
prosseguimento desse julgamento.

Por fim, embora a inconstitucionalidade da expressdo “superior a nove deputados”, contida no
art. 46 da Lei n° 9.504/97, bem como do § 2° do art. 47 da mesma lei, ndo seja objeto especifico
desta consulta, cumpre ressaltar que tais questionamentos sao objeto de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar — ADI n° 5423 —, no Supremo Tribunal
Federal, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

Em 19.12.2015, o referido relator indeferiu a medida cautelar pleiteada ad referendum do Plendrio,
mantendo, portanto, a eficacia plena do aludido dispositivo legal e da expressdo impugnada até
futura manifestacdo de mérito pelo Colegiado daquela Corte.

Ante o exposto, respondo afirmativamente a primeira e a segunda questoes e julgo prejudicada
a terceira, Nos termos acima consignados.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros, pego vista dos autos.
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhor Ministros, trata-se de consulta
formulada por Sarney Filho, Deputado Federal pelo PV/MA, relativa a interpretacao do art. 46 da
Lei n®9.504/97, com a redacao dada pela Lei n® 13.165/2015, nos seguintes termos (fls. 2-3):
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— Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, caso a coligagcao
partiddria que integre seja formada por partidos, que, somados, atendam, no minimo, a exigéncia
legal de ter representacgao partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos Deputados?

— Poderia, em tese, ser facultada, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, a participacdo em debates de candidato a prefeito ou vereador, mesmo que o partido
pelo qual concorram ndo cumpra a exigéncia legal de ter representacao partidaria superior a
nove parlamentares na Camara dos Deputados?

— Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, por uma
coligacao partidaria formada por partidos, onde apenas um Unico partido atenda a exigéncia
legal de ter representacao partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos Deputados,
mesmo que esse partido ndo seja o do candidato?

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) se manifestou as fls. 7-14, sugerindo a seguinte
orientacao:

3. Pelo exposto, opina-se:

Questado 1. Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, caso a
coligacdo partidaria que integre seja formada por partidos, que, somados, atendam, no minimo,
a exigéncia legal de ter representacdo partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos
Deputados?

Resposta: Sim. Nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n® 9.504/97, as coligagdes sao “atribufdas as
prerrogativas e obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios” Nesse sentido, a norma contida no caput do art. 46 da Lei n° 9.504/97 deve ser
interpretada levando-se em consideracdo, no caso de eleicdo proporcional, a representatividade
de todos os partidos que compdem uma determinada coligacdo e, no caso de eleicdo majoritaria,
a soma dos representantes dos seis maiores partidos que integrem a coligacdo, semelhante ao
que ocorre no caso de distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita, prevista no art. 47,
§ 20,1, da Lei n®9.504/97.

Questdo 2. Poderia, em tese, ser facultada, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, a participagao em debates de candidato a prefeito ou vereador, mesmo que o partido
pelo qual concorram nao cumpra a exigéncia legal de ter representacao partidaria superior a nove
parlamentares na Camara dos Deputados?

Resposta: Sim, as emissoras tém a faculdade de convidar candidatos de partidos que néo
preencham a representatividade minima exigida de dez deputados federais.

Questéo 3. Poderia, em tese, um candidato a prefeito ou vereador participar de debates, por uma
coligagao partidéria formada por partidos, onde apenas um unico partido atenda a exigéncia legal
de ter representacao partidaria superior a nove parlamentares na Camara dos Deputados, mesmo
que esse partido néo seja o do candidato?

Resposta: Sim. Nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n® 9.504/97, as coliga¢des sao “atribuidas as
prerrogativas e obrigagdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo
funcionar como um s6 partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios” O caput do art. 46 da Lei n° 9.504/97 deve ser interpretado levando-se em
consideracéo, no caso de eleicdo proporcional, a representatividade de todos os partidos que
compdem uma determinada coligacdo e, no caso de eleicao majoritaria, a soma dos representantes
dos seis maiores partidos que integrem a coligagao.

E o parecer que se submete & consideracao superior.

Na sessao administrativa realizada em 15.12.2015, a e. relatora apresentou o voto de seguinte teor:

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente, nos termos do art. 23, XII, do
Codigo Eleitoral, compete a este Tribunal Superior Eleitoral “responder, sobre matéria eleitoral, as
consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicao federal ou érgao nacional de
partido politico” Preenchidos os requisitos legais, passo a analise do mérito da consulta.

Informativo TSE — Ano XVIIl —=ne 4 11




Inicialmente, destaco a relevancia da presente consulta para o pleito municipal de 2016 que
se avizinha, em razdo do artigo 46 da Lei das Eleicoes, em relacdo ao qual se traz indagacoes
interpretativas, surtir efeito nos planos de midia para a propaganda eleitoral.

O referido artigo 46, com as alteracoes trazidas pela Lei n° 13.165/2015, possui a seguinte redacao:

Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita no horério
definido nesta Lei, é facultada a transmissao por emissora de radio ou televisdo de debates
sobre as eleicdes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participagdo de candidatos
dos partidos com representacdo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais,
observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - nas eleicdes majoritarias, a apresentacdo dos debates poderd ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Il - nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem
a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e coligagdes a um
mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

Il - os debates deverdo ser parte de programacao previamente estabelecida e divulgada pela
emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala de cada candidato,
salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e coligagdes interessados.

§ 10 Sera admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum partido,
desde que o veiculo de comunicacdo responsavel comprove havé-lo convidado com a
antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizacéo do debate.

§ 20 E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicido proporcional em mais de um
debate da mesma emissora.

§ 30 O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as penalidades
previstas no art. 56.

§ 40 O debate serd realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os
partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a
Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 50 Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, serdo consideradas
aprovadas as regras, inclusive as que definam o numero de participantes, que obtiverem
a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos candidatos aptos, no caso de eleicdo
majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos ou coligagées com candidatos
aptos, no caso de eleicdo proporcional. (Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

Pois bem, respondo a presente consulta nos termos do bem elaborado parecer da ASESP, abaixo
transcrito, com ressalva no tocante a terceira pergunta, a qual julgo prejudicada, vejamos:

Quanto ao mérito, questiona-se sobre a interpretacado do disposto no art. 46, caput, da Lei
n°9.504/1997, com redacdo dada pela Lein° 13.165/2015:

Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita no horério
definido nesta Lei, é facultada a transmissao por emissora de radio ou televisdo de debates
sobre as elei¢des majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacao de candidatos
dos partidos com representacdo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais,
observado o seguinte: [...]

Inicialmente, importa destacar que esse dispositivo aborda dois casos distintos: a) a
obrigatoriedade de convite a todos os candidatos cujo partido detenha mais de nove cadeiras
na Camara dos Deputados; e b) a faculdade concedida as emissoras para convidar candidatos
cujos partidos ndo possuam o minimo de Deputados Federais exigidos neste artigo.

Os questionamentos trazidos pelo consulente concentram-se na regra de representatividade
minima dos partidos para que seus candidatos sejam obrigatoriamente convidados a
participarem de debates eleitorais. Isso porque, segundo a literalidade da norma em questao,
um partido politico deveria ter no minimo dez representantes na Camara dos Deputados para
que seus candidatos tenham participacéo assegurada em debates realizados pelas emissoras
de radio e televisdo.
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Questiona-se, contudo, sobre a possibilidade de a coligacdo ser considerada para os fins
do disposto no referido art. 46, ou seja, os partidos que integrem a coligagdo — e ndo cada
partido isoladamente — devem somar, no minimo, dez deputados federais para atender o
mandamento legal.

Nesse ponto, ha de se destacar a autonomia dos partidos politicos para adotar os critérios de
escolha e o regime dessa coligacdo, prevista na Constituicdo Federal, art. 17, § 1°, que dispoe:
§ 1o E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Essa garantia constitucional esta disciplinada no art. 6° da Lei das Eleicoes, que dispde ser uma
faculdade dos partidos politicos, “dentro da mesma circunscricdo, celebrar coligagdes para
eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas [...]"

Ressalte-se que 0 § 1° desse artigo preocupa-se em entregar carater de unidade a coligagdo ao
conferir as mesmas prerrogativas e obrigacées dos partidos politicos, nestes termos:

§ 1° A coligacdo tera denominacao prépria, que podera ser a juncao de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido
no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios. (Grifo
do original)

Ainda sobre o tema, é possivel entender que hd uma lacuna na legislacdo eleitoral no que se
refere a representatividade exigida no art. 46, nos casos de coligacdes de partidos. Essa unido
de forcas é prevista e regida pela lei eleitoral, como por exemplo, no regramento aplicado a
distribuicdo proporcional do tempo de propaganda no rédio e na televiséo, disposto no inciso
I do § 2°do art. 47 da Lei n° 9.504/97:

Art. 47. As emissoras de rddio e de televisdo e os canais de televisao por assinatura mencionados
no art. 57 reservarao, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicdes, horario
destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida
neste artigo.

[.]

§2°0s horérios reservados a propaganda de cada elei¢édo, nos termos do § 19, serdo distribuidos
entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato, observados os seguintes critérios:
I-90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao ndmero de representantes na
Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligagao para eleicdes majoritarias, o
resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem
e, nos casos de coligagdes para elei¢cdes proporcionais, o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que a integrem;

Nessa linha, buscando-se a integragdo da norma juridica, é de se concluir pela aplicacdo, a
espécie, do art. 46, caput, combinado com oinciso I do § 2°do art. 47,ambos da Lei n°9.504/97,
tendo como fundamento para essa interpretacao o disposto no § 1°do art. 6° da referida Lei.

Note-se que a faculdade de convite conferida as emissoras de radio e televisdéo em nada
estard afetada por esse posicionamento, uma vez que, ndo sendo atendido o minimo legal
de representatividade, seja pelo partido, seja pela coligacdo, permanecerd a possibilidade de
a emissora realizadora do debate convidar outros candidatos a participarem do programa,
independentemente de imposicao legal.

Por fim, é de se registrar uma crescente discussdo acerca deste tema. Hd em tramite neste
Tribunal Superior a Consulta n° 491-76, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, que, em
15.12.2015, fora levada ao Plenério para julgamento. Apds o voto do relator, cujo teor se amolda
aos argumentos deste parecer, o em. Ministro Presidente Dias Toffoli antecipou pedido de vista
do processo, observando que a nova redacao do art. 46 da LE estd sendo objeto de uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, de sua relatoria, no Supremo Tribunal Federal (ADI n° 5423).
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3. Pelo exposto, opina-se:
[.]
No que toca especificamente a indagacao de nimero 3, embora esteja de acordo com a solucao
juridica proposta pela ASESP, tenho que, nos termos em que formulada, a questéo esta prejudicada,
haja vista o teor positivo da resposta exarada no primeiro questionamento formulado.
Isso porque a ASESP, com fundamento no § 1°do art. 6° da Lei n® 9.504/97, destacou o fato de que,
apos formadas as coligacoes, as agremiacdes que a integram devem funcionar como um Unico
partido, 0 que autoriza a participacédo de candidatos em debates — independentemente de a qual
partido sejam filiados —, desde que a soma dos representantes desses partidos atenda ao minimo
legal previsto no art. 46 da Lei das Eleicdes, qual seja: superior a 9 (nove) parlamentares na Camara
dos Deputados.
Nesse contexto, pode-se concluir, ja a partir da resposta a primeira indagacao, que, ainda que
somente um dos partidos que compdem a coligacdo atenda essa exigéncia legal, os candidatos
das demais agremiacdes também terdo assegurada sua participacdo em debates, o que torna
despiciendo revistar o assunto na questao de ndmero 3.
Vale, ainda, salientar, consoante registrado no parecer da ASESP, a existéncia da Consulta n° 491-
76, de relatoria do Ministro Henrique Neves, em tramite nesta Casa, cujos questionamentos sao
similares aos da presente consulta, a qual foi levada a Plenario, em 15.12.2015, para julgamento,
oportunidade em que o Ministro Presidente, Dias Toffoli, pediu vista, aguardando-se, portanto, o
prosseguimento desse julgamento.
Por fim, embora a inconstitucionalidade da expresséo “superior a nove deputados’, contida no
art. 46 da Lei n® 9.504/97, bem como do § 2° do art. 47 da mesma lei, ndo seja objeto especifico
desta consulta, cumpre ressaltar que tais questionamentos s&o objeto de uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar — ADI n® 5423 -, no Supremo Tribunal
Federal, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.
Em 19.12.2015, o referido relator indeferiu a medida cautelar pleiteada ad referendum do Plenério,
mantendo, portanto, a eficacia plena do aludido dispositivo legal e da expressao impugnada até
futura manifestacao de mérito pelo Colegiado daquela Corte.
Ante 0 exposto, respondo afirmativamente a primeira e a segunda questdes e julgo prejudicada a
terceira, nos termos acima consignados.

Apds o voto da relatora, pedi vista antecipada dos autos para melhor andlise do objeto desta
consulta, por ser o relator, no Supremo Tribunal Federal, da ADI n° 5423/DF, na qual o Partido
Humanista da Solidariedade (PHS), ora consulente, o Partido Trabalhista Nacional (PTN), o
Partido Republicano Progressista (PRP) e o Partido Trabalhista Cristdo (PTC) questionam a
constitucionalidade das alteracdes promovidas pela Lei n® 13.165/2015 nos artigos 46 e 47, § 2°,
da Lei das Eleicoes.

Passo a manifestar-me.

Preliminarmente, destaco que, no dia 19 de dezembro de 2015, indeferi o pedido de liminar
formulado na inicial na ADI ne 5423/DF, mantendo a eficicia dos dispositivos impugnados até a
apreciacdo da deciséo pelo Plenario, por ndo visualizar qualquer violacdo a Constituicao Federal.

Isso porque, no meu entender, a norma insculpida no art. 46 da Lei n®9.094/97“[..] ndo promove
a absoluta exclusao das legendas minoritarias dos debates eleitorais, como querem sugerir
0s autores na peticdo inicial. Os partidos politicos com menor representacdo no parlamento
poderéo ser convidados a compor o debate, a critério da emissora de radio ou televisao, a qual,
possivelmente, terd interesse em convocar os candidatos que, ndao obstante ndo atendam ao
critério da lei, detenham percentuais significativos das intencdes de voto, ou cujo discurso e
pautas reforcem a pluralizacdo de ideias no debate” (grifei)
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Além disso, no tocante ao art. 47, § 2°, que trata das regras de distribuicao dos horarios reservados
a propaganda gratuita de cada eleicdo entre partidos e coligacdes, assentei que “[..] entendo
que os incisos | e Il do § 2° do art. 47 da Lei n° 9.504/97, em consonancia com a clausula
democrdtica e com o sistema proporcional, estabelecem regra de equidade, resguardando
o direito de acesso a propaganda eleitoral das minorias partidarias e pondo em situacédo de
beneficio ndo odioso aquelas agremiagdes mais lastreadas na legitimidade popular” (grifei)

Fixada a premissa de que os dispositivos sao constitucionais, possuindo, portanto, validade
normativa que lhes garante plena aplicabilidade, passo a andlise dos questionamentos
formulados na presente consulta.

A e. relatora, em seu voto, respondeu afirmativamente a primeira e a segunda questoes, nos
termos do consignado pela Asesp no respectivo parecer, e julgou prejudicada a terceira, por
entender estar ela abrangida pelo primeiro questionamento.

Na primeira questao, o consulente apresenta quadro no qual os candidatos a prefeito ou vereador
tém suas candidaturas propostas por uma coligagao partidaria. Pergunta se, nesse caso, para o
preenchimento do requisito estabelecido no art. 46 da Lei n® 9.504/97, poderd ser levada em
consideracéo a somatéria do nimero de Deputados Federias dos partidos que a compdem.

Na esteira do parecer da Asesp, acompanho a e. relatora quanto a resposta apresentada ao
primeiro questionamento.

E que, nos termos do § 1° do art. 6° da Lei das Eleicdes, as coligacdes sio “atribuidas as
prerrogativas e obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, devendo
funcionar como um so6 partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos
interesses interpartidarios”.

Nesse contexto, como bem pontuou a Min. Luciana Lossio, “[..] apds formadas as coligacoes,
as agremiacdes que a integram devem funcionar como um Unico partido, 0 que autoriza a
participacao de candidatos em debates — independentemente de a qual partido sejam filiados —,
desde que asomados representantes desses partidos atendaao minimo legal previstonoart.46 da
Lei das Eleicoes, qual seja: superior a 9 (nove) parlamentares na Camara dos Deputados”.

Assim, atuando as coligagdes no processo eleitoral como se fossem uma sé agremiacao partidaria,
a meu ver, o mais adequado é admitir-se a unido de forcas dos partidos que a integram para a
finalidade de alcancar o requisito que assegura a participacdo dos respectivos candidatos nos
debates eleitorais, permitindo-se a somatoéria dos deputados federais vinculados aos partidos
que dela participam até a obtencdo do nimero minimo de dez.

Além disso, considerando tratar-se de espécie de propaganda eleitoral no radio e na televisao,
destaco, ainda, 0 acerto da e. relatora ao emprestar aos debates eleitorais a disciplina do inciso
| do § 2° do art. 47 da Lei das Eleicoes, que estabelece os critérios de distribuicdo do horario de
propaganda no radio e na televisdo entre os partidos e coligagdes, e possui a seguinte redagao:

§ 20 Os horarios reservados a propaganda de cada eleicao, nos termos do § 1o, serdo distribuidos
entre todos os partidos e coligagdes que tenham candidato, observados os seguintes critérios:

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes na
Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacdo para elei¢des majoritarias, o
resultado da soma do numero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem
e, nos casos de coligagdes para eleicbes proporcionais, o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que a integrem;
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A adocéo analdgica do critério de distribuicdo do art. 47, § 29,1, da Lei das Eleicdes, para a afericdo
do requisito disposto no art. 46, homenageia o principio da igualdade de oportunidade entre
partidos e candidatos, preservando o equilibrio na disputa eleitoral.

Assim, entendo que o primeiro questionamento deve ser respondido de forma positiva, inclusive
com o acréscimo apresentado pela Asesp e seguido pela e. relatora de que, existindo agremiagcdes
coligadas, “[..] a norma contida no caput do art. 46 da Lei n° 9.504/97 deve ser interpretada
levando-se em consideracdo, no caso de eleicdo proporcional, a representatividade de todos os
partidos que compdem uma determinada coligacao e, no caso de eleicao majoritaria, a soma dos
representantes dos seis maiores partidos que integrem a coligacao, semelhante ao que ocorre
no caso de distribuicao do tempo de propaganda eleitoral gratuita, prevista no art. 47, § 2,1, da
Lei n® 9.504/97".

No segundo questionamento, o consulente pergunta se, mesmo que o partido n&o satisfaca o
requisito do art. 46, pode ser facultada a participacdo em debates um candidato a prefeito ou
vereador.

E inquestionavel que a norma em analise ndo exclui a participacdo nos debates de candidatos
cujos partidos ndo alcancem a representatividade de no minimo dez deputados federais, uma
Vez que o preceito ndo afasta das emissoras a faculdade de convocé-los. Também nesse ponto
acompanho a e. relatora.

Na terceira pergunta, o consulente novamente questiona se é assegurada a participacdo nos
debates aos candidatos a prefeito ou vereador lancados por coligacdes, quando apenas um
partido atenda a exigéncia legal de representacdo minima de dez deputados federais.

Assim se posicionou a relatora: “no que toca especificamente a indagagcao de nimero 3, embora
esteja de acordo com a solucdo juridica proposta pela ASESP, tenho que, nos termos em que
formulada, a questéo esta prejudicada, haja vista o teor positivo da resposta exarada no primeiro
questionamento formulado” Entendo, assim como concluiu a relatora, que a questdo estd
abrangida pela primeira resposta, restando, de fato, prejudicada.

Ante o exposto, acompanho a eminente relatora quanto as respostas apresentadas aos
questionamentos objeto da presente consulta.

E o voto.

DJE de 28.4.2016.
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