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SESSAO ORDINARIA

Agravo regimental. Agravo de instrumento. AIJE.
Captacao ilicita de sufragio. Configuragao. Prova.
Reexame. Impossibilidade. Dissidio jurisprudencial.
Comprovacao. Inexisténcia.

A caracterizacao da captacao ilicita de sufragio prescinde
de expresso pedido de voto.

Revisao de entendimento adotado por TRE, no sentido
de que restou caracterizada a pratica de conduta
vedada, implica reexame de fatos e provas, o que é
vedado nesta instancia (simulas n® 7/STJ e n® 279/STF).
A divergéncia, para se configurar, requer que o
recorrente colacione os julgados e realize o confronto
analitico entre as teses do acordao impugnado e dos
paradigmas (Sumula-STJ n< 83).

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n7.640/BA, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 17.2.20089.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Propaganda irregular. Outdoor. Bem
particular. Sancao. Multa. Possibilidade. Decisao
agravada. Fundamentos inatacados.

Nos bens particulares, a retirada da propaganda que
configure outdoor é uma das formas de punicdo ao
infrator. Deve ser aplicada juntamente com a pena de
multa.

Os agravantes devem atacar especificamente os
fundamentos da decisao agravada, nao se limitando a
simplesmente reproduzir no agravo as razdes do recurso
(Stmula-STJ n° 182).

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n®9.914/SP, rel. Min. Eros Grau, em 19.2.2009.

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Propaganda irregular. Pintura em muro. Bem

particular. Conhecimento prévio. Fatos. Provas.
Reexame. Impossibilidade. Multa. Incidéncia.

Para rever o entendimento da Corte de origem, que
assentou — ante as circunstancias do caso — o prévio
conhecimento da propaganda eleitoral irregular, seria
necessario o revolvimento do conjunto
fatico-probatério, o que nao é possivel em sede de
recurso especial, a teor da SUmula-STF n¢ 279.

Por se tratar de propaganda em bem particular, ndo se
aplica aregra do 8 1° do art. 37 da Lei n®9.504/97, que
estabelece a ndo-incidéncia de multa ante a retirada de
propaganda veiculada especificamente em bem
publico.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n210.179/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 19.2.2009.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Propaganda irregular. Bem particular.
Retirada. Insuficiéncia. Multa. Incidéncia. Decisao
agravada. Fundamentos inatacados.

Nao é possivel o afastamento da multa quando a retirada
da propaganda em bem publico nao é satisfatéria.
Os agravantes devem atacar especificamente os
fundamentos da decisao agravada, ndo se limitando a
simplesmente reproduzir no agravo as razdes do recurso
(Simula-STJ n° 182).

Decisao agravada que se mantém pelos seus proprios
fundamentos.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
ne 10.424/SP, rel. Min. Eros Grau, em 19.2.2009.

Agravos regimentais. Recurso especial. Prestacao de
contas. Julgamento. Camara Municipal. Competéncia.
Fatos. Prova. Reexame. Impossibilidade.
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A competéncia para julgar as contas de prefeito
municipal é da Camara Municipal. Impossibilidade de
reexame de fatos e provas nesta instancia.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento aos
agravos regimentais do Ministério Publico Eleitoral e
da Coligacdo Unidos por Pogo Redondo. Unanime.
Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n° 34.732/SE, rel. Min. Eros Grau, em
79.2.2009.

Agravo regimental. Mandado de seguranca. Decisao
judicial. Impossibilidade. Ato teratologico. llegalidade.
Auséncia. Registro de candidato. Recurso. Desisténcia.
Homologacao. Possibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido da
nao-admissao de mandado de seguranca contra atos
judiciais, salvo situacoes teratolégicas ou de manifesta
ilegalidade.

Conforme ja decidido por esta Corte, ndo ha 6bice a
homologacéao de pedido de desisténcia de recurso em
processo de registro de candidatura.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n®4.173/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 19.2.20089.

Agravo regimental. Reclamacao. Interposigao. Decisao.
Publicacao. Anterioridade. Ratificacao. Auséncia.
Intempestividade. Caracterizagcdo. Ato impugnado.
TRE. Informacgées. Solicitacao.

A jurisprudéncia desta Corte fixou-se no sentido de
considerar intempestivo o recurso interposto antes da
publicagcdo da decisao recorrida, sem ratificagao
posterior e sem restar comprovado o conhecimento
anterior das razbes de decidir.

Deferida a liminar e pendente de julgamento o mérito
dareclamacéo, o TSE solicita ao TRE informagdes sobre
o ato reclamado.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental na Reclamagao n® 593/PA,
rel. Min. Felix Fischer, em 19.2.2009.

Agravo regimental. Recurso especial. Prejudicialidade.
Filiacao partidaria. Cancelamento. Agravo de
instrumento. Julgamento. Manuteng¢ao. Justica
Eleitoral. Decisao. Aplicagcao imediata. Recurso
eleitoral. Efeito suspensivo. Auséncia. Decisao
agravada. Fundamentos inatacados.

Fica prejudicada a andlise dos argumentos expostos
em sede de recurso especial, quando ja julgado agravo
de instrumento que tenha mantido o cancelamento de
filiacao partidaria.

As decisoes da Justica Eleitoral merecem pronta
solucdo e devem, em regra, ser imediatamente
cumpridas, sendo os recursos eleitorais desprovidos
de efeito suspensivo, a teor do art. 257 do CE, preceito

que somente pode ser excepcionado em casos cujas
circunstancias o justifiquem.

Nega-se provimento ao agravo quando nao infirmados
os fundamentos da decisao impugnada.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°31.082/GO, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 19.2.2009.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Recurso especial.
Prestacao de contas. Rejeigao. Desconstituicao. Agao.
Ajuizamento. Inelegibilidade. Afastamento.
Impossibilidade. Coisa julgada. Inocorréncia.
Irregularidade insanavel. Analise. Auséncia. TRE.
Autos. Devolugao.

A partir das eleigcbes 2006, este Tribunal firmou
jurisprudéncia no sentido de que o ajuizamento de acéo
desconstitutiva ndo é suficiente para suspender a
inelegibilidade apurada no momento do registro de
candidatura, em razdo da rejeicdo de prestacdo de
contas.

Se houver impugnacédo a candidatura, a decisao
proferida produz efeitos quanto ao pleito a que se refere
o pedido de registro. Assim, nao se pode falar em coisa
julgada. A luz do CPC, nao incide a coisa julgada sobre
os motivos da sentenca.

No caso de o TRE nao analisar a insanabilidade das
irregularidades, os autos devem ser devolvidos, para
que o TRE se pronuncie quanto a natureza das
irregularidades que motivaram a rejeicao de contas.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.352/PE, rel. Min. Joaquim Barbosa, em
17.2.2009.

Agravo regimental. Representacao. Fidelidade
partidaria. Suplente. Mandato eletivo. Auséncia.
Partido politico. Troca. Matéria interna corporis.
Resolugao. Inaplicabilidade.

A mudancga de agremiacao partidaria de filiados que
ndo exercem mandato eletivo constitui matéria interna
corporis e escapa ao julgamento da Justica Eleitoral,
nao configurando hipétese de cabimento de
representacéo perante o TSE.

A Res.-TSE n°© 22.610/2007, que disciplina o processo
de perda do mandato eletivo bem como de justificacao
de desfiliagao partidéaria, ndo é aplicavel, uma vez que
os suplentes nao exercem mandato eletivo.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental na Representacdo n® 1.399/SP,
rel. Min. Felix Fischer, em 19.2.2009.

Eleicoes 2004. Embargos de declaragao. Agravo

regimental. Recurso especial. Conduta. Interferéncia.
Eleicao. Potencialidade. Afericdao. Ato ilicito.
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Inocorréncia. Contradicao. Auséncia. Rediscussao.
Impossibilidade.

A potencialidade de a conduta interferir no resultado
do pleito é requisito essencial a caracterizagdo dos atos
ilicitos descritos no art. 73 da Lei n° 9.504/97.

Nao concretizada a distribuigdo de material publicitario
devido a apreensao prévia de veiculo utilizado para tal
fim, ndo héa se falar em desequilibrio na contenda
eleitoral e, consequentemente, em ilicito eleitoral.

Sao inadmissiveis embargos que, sob o pretexto de
haver contradigao no julgado, pretendem a rediscussao
de matéria ja suficientemente decidida.

Este Tribunal ja consignou que nao se consideram
contradicbes a ensejar embargos de declaragao as
divergéncias que se estabelecem entre as correntes que
se formam no julgamento.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracéo. Unanime.

Embargos de Declaracao nos Agravos Regimentais no
Recurso Especial Eleitoral ne 27.197/CE,
rel. Min. Joaquim Barbosa, em 17.2.2009.

Embargos de declaracao. Agravo regimental. Recurso
especial. Ministério Puablico. Intimacgao.
Prequestionamento. Auséncia. Contradigao. Vicio.
Acérdao. Necessidade.

Nao ha se falar em vicio em acérddao embargado,
quando a falta de prequestionamento diz respeito a
discussdo da necessidade, ou nao, de se intimar
membro do Parquet com atuacdo no TRE e néo,
simplesmente, de intimacdo pessoal. Incidéncia da
Sdmula-STJ n° 182.

A contradicao a ser considerada como vicio suprivel
mediante a oposicao dos embargos de declaragao é a
existente no préprio acérdao, em seus préprios termos,
e nao entre este e o acérdao do TRE.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracéo. Unanime.

Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 28.521/SP,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 19.2.2009.

Eleicoes 2008. Segundos embargos de declaracao.
Agravo regimental. Recurso especial. Condigado de
elegibilidade. Afericao. Momento. Pedido. Registro de
candidato. Principio do devido processo legal.
Violag¢ao. Inocorréncia. Julgamento. Suspensao.
Impossibilidade. Omissao. Contradigao. Obscuridade.
Auséncia. Rediscussao. Inadmissibilidade.

O processo de registro de candidatura é autébnomo. As
condigcbes de elegibilidade e as inelegibilidades sao
aferidas no momento da apresentacdo do pedido, ndo
sendo possivel o indeferimento do registro com base
em fatos supervenientes. Dai ndo ser cabivel o pedido
de suspensao do processo até o julgamento final das
acoes ajuizadas contra o candidato.

A oposicédo de embargos de declaracao, para fins de
prequestionamento, ndo dispensa a observancia dos
requisitos de cabimento previstos no art. 275 do CE.
Nao se prestam os aclaratérios para a rediscussao da
causa.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracao. Unanime.

Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaragéo
no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n® 32.864/PB, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 19.2.2009.

Embargos de declaragao. Agravo regimental. Principio
da fungibilidade. Aplicagdao. Mandado de seguranca.
Ato de autoridade. TRE. Competéncia. Decisao
agravada. Fundamento inatacado.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal, recebem-se
como agravo regimental os embargos de declaracéao
opostos contra decisdo monocréatica.

Compete ao respectivo TRE o julgamento de mandado
de seguranca impetrado contra ato de seus membros
(LC n° 35/79, art. 21, VI).

O agravante deve infirmar todos os fundamentos da
decisdo agravada, sob pena de néo lograr éxito em
sua pretensao.

Nesse entendimento, o Tribunal recebeu os embargos
de declaracdo como agravo regimental e negou-lhe
provimento. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Mandado de Seguranca
n®4.139/PR, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 19.2.2009.

Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Prestagao
de contas. PSDB. Exercicio 2004. Aprovacao.
Ressalva.

As contas serdo aprovadas com ressalvas quando
constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo
comprometam a sua regularidade.

Nesse entendimento, o Tribunal deu provimento ao
recurso e julgou prejudicado o pedido de efeito
suspensivo. Unanime.

Recurso em Mandado de Seguranga n® 569/PA,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 19.2.2009.
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SESSAO ADMINISTRATIVA

Lista triplice. Regularidade. Encaminhamento.

Observados os pressupostos legais, defere-se o
encaminhamento ao Poder Executivo, para fins de
nomeacéo, da lista triplice contendo os nomes dos
Drs. Venancio Viana de Medeiros Filho, Jodo Ricardo Coelho
e Ricardo Sérgio Freire de Lucena, candidatos ao cargo de
juiz substituto, classe jurista, do TRE/PB (CE, art. 25, § 5°).
Nesse entendimento, o Tribunal determinou o
encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo.
Unanime.

Lista Triplice n° 568/PB, rel. Min. Felix Fischer, em 19.2.20009.

Peticado. Prestacao de contas. PDT. Exercicio 2006.
Aprovacao.

Cumpridas as diligéncias requeridas pela unidade
técnica do TSE (Coordenadoria de Exame das Contas
Eleitorais e Partidarias-Coepa), aprovam-se as contas
do PDT referentes ao exercicio 2006.

Nesse entendimento, o Tribunal aprovou a prestacéao
de contas do PDT. Unanime.

Peticao n° 2.645/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
79.2.2009.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 7.780/SE
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Seguimento negado. Propaganda eleitoral partidaria.
Insergdes estaduais. Veiculacao. Televiséo. Propaganda
eleitoral antecipada. Multa. Pré-candidato. Fundamentos
nao infirmados. Desprovimento.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende como “[...] ato
de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acao
politica que se pretende desenvolver ou razées que
induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao
exercicio de funcéo publica [...]" (Ac. n° 15.732/MA, DJ
de 7.5.99, rel. Min. Eduardo Alckmin).

2. Nao ha como rever as premissas de fato da decisao
recorrida em se tratando de recurso especial.

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 26.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 28.887/MS
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Agravo regimental. Recurso especial.
Fidelidade partidaria. Nulidade. Nao-reconhecimento de
confisséo ficta. Auséncia de demonstragao de efetivo
prejuizo. Instrumentalidade das formas.
Nao-provimento.

1. No sistema processual civil e no processo eleitoral,
em homenagem ao principio da instrumentalidade das
formas, somente sdo pronunciadas as nulidades caso
seja demonstrada a ocorréncia de efetivo prejuizo a
parte, sendo insuficiente, para tanto, a mera
condenacao, sob pena de se transformarem, em todas

as condenacgoes, as nulidades relativas em absolutas.
(AgR-AC n° 2.681/PR, de minha relatoria, DJE de
8.10.2008; AAg 8.137/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
publicado no DJ de 12.9.2008; AAg 8.434/SP, rel.
Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 3.6.2008.)

2. No caso dos autos, ndo se comprovou a existéncia
de efetivo prejuizo com o nao-reconhecimento, pelo
v. acérdao recorrido, da confissao ficta do partido, ora
agravado, em seu depoimento pessoal, ja que o
Tribunal Regional analisou detidamente todas as provas
produzidas nos autos, notadamente aquelas atinentes
as alegacoes do ora agravante de que haveria justa
causa para sua desfiliagao.

3. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 25.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 30.094/SP
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleicoes 2008. Recurso especial. Registro de
candidatura ao cargo de vereador. Ex-presidente da
Camara Municipal. Reconhecimento da causa de
inelegibilidade de oficio pelo juiz (art. 46 da Res.-TSE
n° 22.717). Possibilidade. Rejeicao de contas pelo TCE.
Dano ao erério. Irregularidades insanaveis. Auséncia
de provimento judicial suspensivo dos efeitos.
Inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n°® 64/90 caracterizada. Reexame. Impossibilidade
(Sdmula n° 279 do STF). Decisao agravada.
Fundamentos nao infirmados. Precedentes. Agravo
regimental ndo provido.

DJE de 25.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 32.726/BA
Relator: Ministro Arnaldo Versiani
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Ementa: Filiacao
N&o-ocorréncia.

— A comunicacédo de desfiliagdo partidaria a Justica
Eleitoral e a agremiagao partidaria, se realizada antes
do envio das listas de que trata o art. 19 da Lei
n° 9.096/95, afasta a configuracdo de duplicidade de
filiacao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 27.2.2009.

partidaria. Duplicidade.

Agravos Regimentais no Recurso Especial Eleitoral
n° 32.937/PB
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleices 2008. Agravos regimentais no recurso
especial. Recurso protocolado apds triduo regimental.
Intempestividade. Indeferimento de registro de
candidatura ao cargo de prefeito. Rejeicdo de contas.
Aplicacdo do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90.
Ajuizamento de agdo anulatéria com intuito de
desconstituir a decisdo da Camara Municipal, quando
prevalecia o entendimento consignado na Simula n® 1
do TSE. Mudang¢a, em 2006, de entendimento
jurisprudencial no julgamento do RO n°912. Exigéncia
de liminar ou de tutela antecipada para suspender a
decisao reprovadora de contas. Possibilidade de
aplicacao da novel jurisprudéncia neste caso. Mudanca
de entendimento jurisprudencial ndo implica ofensa a
direito subjetivo da parte. Auséncia de violagcdo aos
principios da seguranca juridica e da irretroatividade
de lei. Prazo para aplicacdo da sancao de inelegibilidade
recomegou a correr em 24.8.2006. Provimento
jurisdicional tardio, exarado quando ja ultrapassado o
prazo para requerimento do registro. Inviabilidade de
suspensao da causa de inelegibilidade. Ofensa a Lei de
Licitagbes. Vicio de natureza insanavel. Precedentes.
Agravo regimental da coligacao recorrente nao
conhecido e agravo regimental do pré-candidato
desprovido.

1. Nos processos de registro de candidatura, é
intempestivo o agravo regimental interposto apés o
prazo de trés dias previsto no art. 36, § 82, do RITSE,
contado da publicacdo da decisdo em sessao.

2. Para fins de contagem do prazo de cinco anos de
inelegibilidade, previsto no art. 12, inciso |, letra g, da
Lei Complementar n° 64/90, deve-se considera-lo
suspenso na hipétese de ter sido ajuizada, antes de
24.8.2006, acao desconstitutiva da decisdo que rejeitou
as contas, sendo desnecesséria a citagdo valida de
litisconsorte passivo ou de qualquer outra parte
envolvida no processo para efeito de suspenséo. A
partir da referida data, a inelegibilidade nao estd mais
suspensa pela simples propositura de acao anulatoéria,
passando a correr o prazo pelo tempo que faltava, salvo
se houver provimento liminar oportuno, o qual, por
consequéncia, volta a suspender a contagem do prazo
quinquenal (cf. acordaos n° 32.158, de 25.11.2008,
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rel. designado Min. Arnaldo Versiani; 32.534, de
13.11.2008, e 32.762, de 27.10.2008, ambos da minha
relatoria).

3. Este Tribunal ja consignou que “a mutabilidade é
prépria do entendimento jurisprudencial, o que nao
implica, por si sé, violacdo a direitos e garantias
consagrados pelo ordenamento juridico” (Ac. n®7.147,
de 4.12.2007, rel. Min. Cezar Peluso).

4. A obtencao de liminar ou de tutela antecipada apés
o pedido de registro da candidatura nao suspende a
inelegibilidade.

5. A inobservancia aos ditames da Lei n® 8.666/93 (Lei
de Licitacoes) constitui irregularidade de natureza
insanavel.

DJE de 25.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.304/BA
Relator: Ministro Fernando Gongalves

Ementa: Processual Civil. Recurso especial eleitoral.
Registro. Rejeigao. Contas consideradas insanaveis pelo
TRE. Acéo judicial. Provimento liminar. Concesséao.
Apés prazo final de registro.

1. Rejeitadas as contas pelo TCM e consideradas
insanaveis as irregularidades pelas instancias ordinarias,
correta se apresenta a declaracdo de inelegibilidade da
candidata, que s6 se suspende por forca de provimento
administrativo ou judicial até o momento do pedido de
registro, o que ndo ocorre no caso em tela, em que a
deciséo liminar foi exarada somente em 15.9.2008.

2. Agravo regimental desprovido.

DJE de 25.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.039/BA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Agravos regimentais. Recurso especial.
Negativa de seguimento. Indeferimento. Registro de
candidatura. Prefeito. Vice. Litisconsorcio necessario.
Inexisténcia. Rejeicdo de contas. Vicios insanaveis.
Provimento liminar apés o pedido de registro.

1. O ajuizamento da acdo desconstitutiva e a concessao
de liminar apds o pedido de registro de candidatura
nao tém o condao de suspender a inelegibilidade por
rejeicao de contas.

2. Nao obstante a decisao liminar tenha admitido
possivel cerceamento de defesa no julgamento da
Camara Municipal, ndo ficou comprovado nos autos
que a propositura da acao desconstitutiva quase dois
anos depois tenha se dado por motivos alheios a
vontade do ora agravante.

3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagbes configuram
irregularidades de natureza insanavel, a atrair a
incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso
| do art. 1° da LC n° 64/90. Precedentes.



4. Nao ha litisconsorcio necessario entre o prefeito e o
vice na acdo de impugnacéo a registro de candidato.
5. Agravos regimentais desprovidos.

DJE de 25.2.2009.

Mandado de Seguranca n°4.171/PA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Mandado de seguranca. Resolucéo. Tribunal
Regional Eleitoral do Para. Novas elei¢coes. Registro de
candidatura indeferido. Instancia superior. Art. 224 do
Codigo Eleitoral. Efeito imediato. Prazos de
desincompatibilizagao. Mitigacao. Possibilidade.

1. Deve ser conferido efeito imediato a decisdo deste
Tribunal Superior que indeferir o registro do candidato
vitorioso no certame.

2. Tratando-se da realizagédo de novas eleicoes, é possivel
a mitigacdo dos prazos de desincompatibilizagdo, de
forma a garantir o direito de candidatura daqueles que
ndo concorreram ao pleito anulado.

3. Liminar parcialmente deferida, tdo-somente para
determinar que seja garantido a todos os candidatos o
cumprimento do prazo Unico de desincompatibilizagcao
de 24 (vinte e quatro) horas, contados da escolha em
convengéao.

DJE de 27.2.2009.

Recurso Especial Eleitoral n° 34.227/CE
Relator: Ministro Fernando Gongalves

Ementa: Eleicoes 2008. Registro de candidatura.
Prefeito. Desisténcia. Recurso especial. Candidato.
Possibilidade.

Recurso especial da coligacdo que ndo preenche os
pressupostos de admissibilidade.

| — Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal é possivel
a desisténcia de recurso em processo de registro.

Il — O recurso especial ndo pode ser conhecido se nao
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Il - Homologada a desisténcia do recurso especial do
1° recorrente e ndo conhecido o da coligacéao.

DJE de 26.2.2009.

Resolucao n° 22.978, de 2.12.2008
Processo Administrativo n° 20.018/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Processo administrativo. Comprovacao do
efetivo exercicio da advocacia para lista triplice. Art. 2°,
§ 32, da Res.-TSE n° 21.461/2003 e Res.-TSE
n° 21.644/2004. Inexisténcia de conflito normativo.
Copia de atos privativos. Autenticidade. Aplicacdo do
art. 5° do regulamento geral do estatuto da advocacia.
1. A comprovagao do efetivo exercicio da advocacia,
para fins do encaminhamento de listas triplices,
somente ocorre mediante a pratica de atos privativos
de advogado, conforme disposicao constante no art. 5°
do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da
OAB, editado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, em observancia ao disposto na
Lei n°8.906/94 (Res.-TSE n° 21.644/2003).

2. Quando a comprovacao se efetivar por meio de
copias dos atos privativos do exercicio da advocacia,
estas deverao estar autenticadas (art. 5°, paragrafo
Unico, b, do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB e art. 2°, § 3°, da Res.-TSE
n°21.461/2003).

DJE de 26.2.2009.

Resolucao n° 22.980, de 9.12.2008
Processo Administrativo n° 15.530/DF
Relator: Ministro Eros Grau

Ementa: Remuneracéo. Servidores do Judiciério. Leis
n° 8.622 e n° 8.627/93. Parcela de vencimento do DAS,
para efeito de célculo de quintos. Percentual de 28,86 %.
Supremo Tribunal Federal. Sessao administrativa.

1. O percentual de 28,86% foi considerado na tabela
que serviu de célculo para a remuneracao dos quintos
pelo exercicio de cargos DAS 4, 5 e 6.

Pedido indeferido.

DJE de 26.2.2009.

DESTAQUE

Agravos Regimentais no Recurso Especial Eleitoral
n° 32.937/PB
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Eleicbes 2008. Agravos regimentais no recurso
especial. Recurso protocolado apés triduo
regimental. Intempestividade. Indeferimento
de registro de candidatura ao cargo de
prefeito. Rejeicdo de contas. Aplicacédo do
art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90.
Ajuizamento de agdo anulatéria com intuito
de desconstituir a decisdo da Camara
Municipal, quando prevalecia o entendimento

consignado na Sumula n® 1 do TSE.
Mudanca, em 2006, de entendimento
jurisprudencial no julgamento do RO n2 912,
Exigéncia de liminar ou de tutela antecipada
para suspender a decisdo reprovadora de
contas. Possibilidade de aplicacdo da novel
jurisprudéncia neste caso. Mudanca de
entendimento jurisprudencial ndo implica
ofensa a direito subjetivo da parte. Auséncia
de violacao aos principios da segurancga
juridica e da irretroatividade de lei. Prazo para
aplicacao da sancao de inelegibilidade
recomecou a correr em 24.8.2006. Provimento
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jurisdicional tardio, exarado quando ja
ultrapassado o prazo para requerimento do
registro. Inviabilidade de suspensao da causa
de inelegibilidade. Ofensa a Lei de Licitagoes.
Vicio de natureza insanavel. Precedentes.
Agravo regimental da coligagao recorrente
nao conhecido e agravo regimental do
pré-candidato desprovido.

1. Nos processos de registro de candidatura,
¢ intempestivo o agravo regimental interposto
apos o prazo de trés dias previsto no art. 36,
§ 8°, do RITSE, contado da publicagao da
decisdo em sessao.

2. Para fins de contagem do prazo de cinco
anos de inelegibilidade, previsto no art. 1°,
inciso |, letra g, da Lei Complementar n° 64/90,
deve-se considera-lo suspenso na hipotese de
ter sido ajuizada, antes de 24.8.2006, acéo
desconstitutiva da decisdao que rejeitou as
contas, sendo desnecessaria a citagdo valida
de litisconsorte passivo ou de qualquer outra
parte envolvida no processo para efeito de
suspensao. A partir da referida data, a
inelegibilidade ndo estd mais suspensa pela
simples propositura de acado anulatoria,
passando a correr o prazo pelo tempo que
faltava, salvo se houver provimento liminar
oportuno, o qual, por consequéncia, volta a
suspender a contagem do prazo quinquenal
(cf. acérdaos n° 32.158, de 25.11.2008,
rel. designado Min. Arnaldo Versiani; 32.534,
de 13.11.2008, e 32.762, de 27.10.2008, ambos
da minha relatoria).

3. Este Tribunal j& consignou que “a
mutabilidade é propria do entendimento
jurisprudencial, o que nao implica, por si so,
violacdo a direitos e garantias consagrados
pelo ordenamento juridico” (Ac. n® 7.147, de
4.12.2007, rel. Min. Cezar Peluso).

4. A obtencgédo de liminar ou de tutela
antecipada apds o pedido de registro da
candidatura ndo suspende a inelegibilidade.
5. A inobservancia aos ditames da Lei
n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes) constitui
irregularidade de natureza insanavel.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, em desprover os agravos
regimentais, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 18 de dezembro de 2008.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro
JOAQUIM BARBOSA, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor
Presidente, a coligacao Renova Itapororoca impugnou
o pedido de registro de candidatura de José Adamastor
Madruga ao cargo de prefeito do Municipio de
ltapororoca/PB, com fundamento no art. 12,1, g, da Lei
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Complementar n° 64/90, pois a Camara de Vereadores
acolheu o parecer do TCE e rejeitou as contas do
pretenso candidato referentes aos exercicios de 1995 e
1996, por meio das resolugdes n° 3/99 e 4/99 (fl. 24).
O juiz eleitoral indeferiu o registro do impugnado
(fl. 387), e o TRE manteve a sentenga (fl. 532).

Dai, a interposicao deste recurso especial (fl. 561), no
qual José Adamastor Madruga alegou prescrigdo da
pena de inelegibilidade. Disse que a interpretacao
conferida pelo TSE ao art. 19, |, g, da LC n° 64/90 criou
nova hipotese de inelegibilidade nao prevista em lei.
Afirmou que obteve decisao liminar suspendendo os
efeitos da rejeicao de contas. Sustentou, por fim, que
a Camara Municipal ndo se manifestou sobre o parecer
do TCE e que as irregularidades das contas sao de
natureza sanavel.

A coligagado Por Amor a Itapororoca também interp6s
recurso especial com indicacao de violacao do art. 275,
I ell, do Cédigo Eleitoral e do art. 93, IX, da Constituigao
Federal. Além disso, reforcou a argumentacéo ja
expendida na peca recursal do primeiro recorrente
(fl. 637).

Contra-razoes a fl. 662.

O parecer da PGE foi pelo ndo-provimento dos recursos
(fl. 682).

Em 27.10.2008, neguei seguimento aos recursos
especiais (fl. 702).

Em agravo regimental (fl. 712), José Adamastor
Madruga salienta ser inepta a peticdo inicial da acao
anulatéria ajuizada por ele no ano de 2000, tendo em
vista que a acao foi proposta somente contra a Camara
Municipal de Itapoporoca, e ndo em desfavor do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, litisconsorte
passivo necessario. Defende que “[...] somente pode
se considerar corretamente proposta a acdo, quando
do seu posterior aditamento, e posterior determinacao
de citacao valida do litisconsorte passivo necessério,
ocorrida em 31.7.2006" (sic; fl. 720), data na qual o
prazo da sancéo de inelegibilidade j& estaria prescrito.
Argumenta ser eficaz a antecipacdo de tutela obtida
posteriormente ao registro de candidatura. Acrescenta
que o novo entendimento desta Corte, inaugurado com
o julgamento do RO n°912 em 2006, nao pode retroagir
para abarcar as situagdes anteriores a sua consolidacéo.
Requer, alternativamente, “[...] para aplicacdo dos
efeitos prescricionais, que se considere somente
suspenso o curso da prescrigao a partir do deferimento
da antecipagao de tutela pleiteada [...]” (sic; fl. 742),
que ocorreu somente em 24.7.2008.

Por sua vez, no agravo regimental de fls. 747-751, a
coligacao Por Amor a ltapororoca repisa os argumentos
do seu recurso especial.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (relator):
Senhor Presidente, inicialmente, ndo conheco do



agravo regimental interposto pela coligagao Por Amor
a ltapororoca ante a sua manifesta intempestividade.
Com efeito, a decisao agravada foi publicada em sesséao
do dia 27.10.2008 (fl. 708), tendo o prazo de trés dias
expirado no dia 30 subsequente. Como o recurso foi
protocolado apenas em 31.10.2008 (fl. 747), o
descumprimento do 8 8° do art. 36 do RITSE implica
seu ndo-conhecimento (cf. acérddaos n° 30.901, de
6.11.2008, rel. Min. Eros Grau, e 31.225, de 4.11.2008,
rel. Min. Aldir Passarinho Junior).

Quanto ao agravo regimental de José Adamastor
Madruga, esse nao prospera.

A parte agravante ndo conseguiu infirmar os
fundamentos da deciséo agravada, pois a declaracao
de inelegibilidade prevista no art. 12, 1, g', da Lei
Complementar n° 64/90 depende da presenca
simultanea de trés fatores:

1. contas rejeitadas por irregularidade insanavel;

2. adecisdo do 6rgao competente que rejeita as contas
deve ser irrecorrivel;

3. a decisao de rejeicao das contas nao deve estar
submetida ao crivo do Judiciario, mas, se estiver, é
imperioso que os seus efeitos ndo tenham sido
suspensos mediante a concessao oportuna de liminar
ou de tutela antecipada.

No caso, afirmei ser incontroverso que as contas do
pré-candidato relativas aos exercicios de 1995 e 1996
foram rejeitadas por deciséo irrecorrivel da Camara de
Vereadores, que promulgou as resolucdes n* 3 e 4,
ambas de 19.5.99 (fls. 24-31).

Em 28.6.2000, o ex-prefeito ajuizou acao para
desconstituir as decisdes reprovadoras de contas
(fls. 46-64). De acordo com o entendimento a época
predominante nesta Corte e consubstanciado no
enunciado da Sumula n° 1?2 do TSE, a simples
propositura daquela acdo anulatéria teve o condéo de
suspender automaticamente os efeitos decorrentes das
resolugoes. Desnecessaria, pois, a citacao valida de
litisconsorte passivo ou de qualquer outra parte
envolvida no processo para efeito de suspensao do
prazo de inelegibilidade. Afinal, diante do ajuizamento
equivocado de uma acéo, ninguém pode se beneficiar
da propria torpeza.

Ocorre que, em 24.8.2006, no julgamento do RO n° 912,
rel. Min. Cesar Asfor Rocha, o TSE mudou sua
jurisprudéncia no sentido de exigir, para viabilizar a
participacdo dos pretensos candidatos no pleito,
decisao liminar ou tutela antecipada que suspenda o
ato que rejeitou as contas dos gestores publicos.
Dada a inexisténcia de decisdo judicial que tenha
sustado, a época, os efeitos das resolugdes, entendi
que o prazo de inelegibilidade, antes suspenso por forca
da mera propositura da acao anulatéria, voltou a correr
a partir de 24.8.2006, data da modificacdo da
jurisprudéncia desta Corte. Assim, computado o prazo
de 1 ano e 39 dias entre a publicacdo das resolugdes e
o ajuizamento daquela acdo desconstitutiva, o
ex-prefeito estaria inelegivel até junho de 2010.

Apesar de ndo haver ocorrido o transito em julgado da
acao anulatéria, o que importa constatar é que, com a
modificacdo da jurisprudéncia em 2006, a parte
agravante deveria ter pleiteado e obtido a tempestiva
antecipacao dos efeitos da tutela naquela agcdo. Sé assim
inibiria a volta da contagem do prazo de cinco anos.
Ponderei que a aplicagcdo da nova interpretagdo do TSE
ao Enunciado n° 1 de sua simula e a consequente
alteracao da leitura jurisprudencial conferida ao art. 1°,
[, g, daLC n°64/90 ndo implicam violacao aos principios
da seguranca juridica e da irretroatividade de lei nem
resultam em afronta a direito subjetivo do pretenso
candidato. Isso porque a jurisprudéncia desta Corte é
no sentido de que a mudanca de entendimento nao
acarreta ofensa as garantias dos jurisdicionados.
Precedente: Ac. n®©7.147, de 4.12.2007, rel. Min. Cezar
Peluso.

Sendo assim, nao ha falar em prescricdo da pena de
inelegibilidade, porquanto, além de o prazo ter ficado
suspenso entre 28.6.2000 e 24.8.2006, o agravante
permitiu o recomeco da contagem pelo tempo que
faltava, o que, sob este aspecto, torna inviavel sua
participacdo nas eleicoes de 2008.

Favoravel a esta tese, recentes julgados do TSE:

Eleicdes 2008. Agravo regimental no recurso
especial. Registro de candidatura ao cargo de
prefeito. Ex-prefeito que teve suas contas
rejeitadas pela Camara Municipal em 1995.
Ajuizamento de acdo anulatéria com intuito
de desconstituir a decisdo administrativa,
quando prevalecia o entendimento
consignado na Sumula n° 1 do TSE. Trénsito
em julgado em 2005. Mudanca, em 2006, de
entendimento jurisprudencial no julgamento
do RO n°912. Exigéncia de liminar ou de tutela
antecipada para suspender a decisao
reprovadora de contas. Irrelevancia neste
caso. Auséncia de violagdo a seguranca
juridica. Contagem de prazo para aplicagao
da sancao de inelegibilidade foi retomada em
agosto de 2005. Necessidade de aferir a
natureza das irregularidades. Omissao do
acérdao do TRE. Recurso parcialmente
provido. Agravo regimental a que se nega
provimento.

[...]

3. Para fins de contagem do prazo de cinco
anos de inelegibilidade, previsto no art. 1¢,
inciso |, letra g, da Lei Complementar n° 64,
de 1990, deve-se considera-lo suspenso na
hipotese de ter sido ajuizada acao
desconstitutiva da decisdao que rejeitou as
contas antes de 24.8.2006. [...] Somente a
partir de 24.8.2006 é possivel considerar que
ainelegibilidade nao estd mais suspensa pela
simples propositura de agao desconstitutiva,
salvo se houver liminar, a qual, por
consequéncia, passa a suspender o prazo
quinquenal.
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[...] (Ac. n° 32.5634, de 13.11.2008, da minha
relatoria. No mesmo sentido, Ac. n° 32.762,
de 27.10.2008, também da minha relatoria).
Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. As condicbes de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas a cada
eleicao, na conformidade das regras aplicaveis
no pleito, ndo cabendo cogitar-se de coisa
julgada, direito adquirido ou seguranca
juridica.

2. Se o candidato concorreu nas eleicoes de
2004, sob o amparo da mera propositura de
acao desconstitutiva, mas alterado esse
entendimento no pleito superveniente,
cumpre-lhe proceder do modo atual, ou seja,
obter a tutela ou liminar, pouco importando
o estagio em que a sua anterior acdo se
encontre, sob pena de ser reconhecida a
inelegibilidade do art. 19, |, g, da LC n° 64/90.
3. Em face da ndo-obtencdo de provimento
judicial, ndo esta suspensa a inelegibilidade
em questao, incumbindo ao Tribunal Regional
Eleitoral examinar se as irregularidades
averiguadas nas contas do candidato sao
sanaveis ou insanaveis.

Agravos regimentais parcialmente providos
para, desde logo, prover parcialmente o
recurso especial do candidato. (Ac. n®32.158,
de 25.11.2008, rel. designado Min. Arnaldo
Versiani.)

Observei que a parte agravante, para tentar habilitar
candidatura no atual pleito, formulou pedido de
antecipagao de tutela em 21.7.2008, nos autos da
referida acdo anulatéria (fl. 321). Em 22.7.2008 foi
indeferida a tutela pleiteada (fls. 336-338). Inconformada,
em 23.7.2008, interpOs agravo de instrumento contra
o indeferimento (fl. 341). Por fim, somente em 24.7.2008,
o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por decisao
monocratica de desembargador, concedeu efeito
suspensivo ativo ao agravo, para conceder a tutela
antecipada (fls. 366-367).

Ora, o pré-candidato, no momento em que postulou o
registro de sua candidatura, estava, de fato, inelegivel,
pois “as condi¢gdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas ao tempo do registro
de candidatura (Ac. n© 22.676, rel. Min. Caputo Bastos)”
(Ac.n°23.851, de 17.3.2005, rel. designado Min. Carlos
Velloso).

Consignei ser irrelevante, para estas eleigbes, a tutela
antecipada obtida apés o pedido de registro. Este
entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do
TSE. A propésito, destaco os seguintes precedentes:

[...]

— as causas de inelegibilidade devem ser
verificadas no momento do requerimento do
registro, independentemente de fatos
supervenientes, conforme tem assentado a
jurisprudéncia deste TSE, nos termos dos
seguintes precedentes: REspe n° 21.719/CE,
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rel. Min. Francisco Peganha Martins, sessao
de 19.8.2004 e REspe n° 22.900/MA,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira, sessao de
20.9.2004, REspe n° 22.676/GO, rel.
Min. Caputo Bastos, sessao de 22.9.2004.
[...] (Ac.n°1.263, de 26.6.2007, rel. Min. José
Delgado);

[...]

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Agéao.
Alcance.

O ajuizamento de agao, impugnando o ato
da Corte de Contas, na undécima hora, com
obtencéao de tutela antecipada findo o prazo
para registro, ndo afasta a inelegibilidade -
inteligéncia do art. 1° 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90.

[...] (Ac.n°26.957, de 27.9.2006, rel. designado
Min. Marco Aurélio).

Finalmente, considerei patente, neste caso, a
insanabilidade das irregularidades verificadas.
A Camara Municipal apreciou com
profundidade os pareceres apresentados pelo
TCE e chegou a conclusdo de que, de fato,
ocorreram inimeros vicios nas contas do
pretenso candidato. Cito as multiplas
irregularidades presentes nas contas dos
exercicios de 1996 e 1995, respectivamente:

[...]

(a) aplicacbes em manutengcdo e
desenvolvimento do ensino equivalente a
13,38% da receita de impostos mais
transferéncias e, portanto, abaixo do minimo
constitucionalmente fixado; (b) ndo realizagéo
de 14 procedimentos licitatorios,
correspondentes, em valor, a 50,12% do
exigivel e indicios de fraude (fabricacao) em
parte das licitagbes realizadas, (c) despesas
irregulares com efetivo desembolso dos
valores correspondentes /a R$96.200,62].

[...]

(a) aquisicao, sem efetivo pagamento e sem
comprovada distribuicado na rede de ensino
municipal, de materiais escolares no valor de
R$45.606,00, equivalentes a 57.351,61 Ufir;
(b) escrituracao indevida de gastos com
manutenco e desenvolvimento do ensino e
aplicagéo a este titulo de apenas 15,60% das
receitas de impostos mais transferéncias;
(c) ndo realizagdo de 20,64%, em valor, das
licitagoes exigiveis; (d) despesas sem notas
fiscais com seguros e servigcos gréaficos no
valor equivalente a 4.450,63 Ufir; (e) realizacao
de despesas irregulares, com efetivo
dispéndio, [correspondentes a R$51.822,12].
[...] (sic; fls. 37 e 38; grifos nossos).

Ora, entre outros vicios, existem irregularidades
concernentes a licitagbes, o que demonstra, em tese, a
pratica de improbidade administrativa. Precedentes:

9



Ac. n° 26.871, de 11.9.2007, rel. Min. Cezar Peluso; Do exposto, ndo conheco do agravo regimental

Ac. n° 258, de 22.11.2007, rel. Min. Marcelo Ribeiro; interposto pela coligagao Por Amor a ltapororoca e nego
Ac. n°29.687, de 23.9.2008, rel. Min. Felix Fischer, este
Gltimo assim ementado:

10

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Registro de candidatura. Eleigoes 2008. Rejeicao
de contas. Descumprimento Lei de Licitacoes.
Inelegibilidade. Decisao agravada nao atacada.
Sumula-STF n° 283. Nao-provimento.

[...]

2.In casu, o agravante nao infirmou os seguintes
fundamentos: a) a rejeicdo de contas pelo TCE
se deu por descumprimento da Lei de
LicitagOes, circunstancia que, nos termos dos
precedentes citados, configura ainsanabilidade
das contas apresentadas; b) o recorrente nao
comprovou ter obtido, na Justica Comum,
provimento jurisdicional que suspendesse os
efeitos da decisdo do Tribunal de Contas,
requisito complementar a Simula-TSE n°® 1, nos
termos da jurisprudéncia consagrada pelo
c. TSE desde 2006.

3. Agravo regimental nao provido.

provimento ao agravo regimental de José Adamastor
Madruga.
DJE de 25.2.2009.

'Art. 12 Sao inelegiveis:

| — Para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanével e por decisao irrecorrivel
do 6rgao competente, salvo se a questdao houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciagao do
Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem
nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da
data da deciséo;

2Sumula n° 1. Proposta a acdo para desconstituir a
decisdo que rejeitou as contas, anteriormente a
impugnacao, fica suspensa a inelegibilidade (Lei

Complementar n® 64/90, art. 19, 1, g).
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