?JL Informativo 1SE

Assessoria Especial (Asesp)

Ano XI - N¢ 39

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental na Agao Cautelar n°® 3.339/MA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR.
EFEITO SUSPENSIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESTRANCAMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. CITAGAO. VICE. EXERCICIO.
CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.

1. Nao se verifica violacao ao art. 47 do CPC quando o
vice-prefeito é notificado para integrar o polo passivo
da investigacao judicial eleitoral e exerce plenamente
o direito ao contraditério e a ampla defesa.
2.Aquestaofederalsomente ventilada no voto vencido
nao atende ao requisito do prequestionamento
(Stmula n° 320/STJ).

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 2.12.2009.

Agravo Regimental
n° 8.874/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESERCAO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o recurso
cabivel contra decisdo monocratica é o agravo
regimental.

2. Reconhece-se a desercao quando o agravante
deixa de recolher as custas referentes as copias
reprogréficas das pecas essenciais a formagao do
instrumento.

3. Agravo regimental que nao infirma os demais
fundamentos, suficientes a manutencdo da decisao
agravada.

4. Desprovimento.

DJE de 2.12.2009.

no Agravo de Instrumento

Agravo Regimental
n° 9.275/AP

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORMACAO DO AGRAVO.
FISCALIZACAO. ONUS DO AGRAVANTE. INSTRUCAO DO
FEITO. COPIAS ILEGIVEIS. DEFICIENCIA. PRECEDENTES.
1. Compete ao agravante fiscalizar a correta formacéao
do agravo de instrumento. Precedentes.

2. Mostra-se deficiente a instrugédo do feito quando
as cOpias das certidoes de publicagdo dos acérdaos
gue julgaram o mérito e os embargos de declaragao
encontram-se ilegiveis.

3. E inviavel a conversdo do feito em diligéncia para
complementacao do instrumento deficiente. Precedentes.
4. Agravo Regimental a que se nega provimento.
DJE de 30.11.2009.

no Agravo de Instrumento

Agravo Regimental
n° 10.783/PA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/97.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO.

- E inadmissivel a inovacao das teses recursais em
sede de agravo regimental.

- Segundo dispde o art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes,
¢ vedada a veiculagcdo de publicidade institucional
nos trés meses que antecedem o pleito, salvo em se
tratando da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, bem como em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

- Dissidio jurisprudencial ndo configurado, ante
a auséncia de similitude fatica entre as hipdteses
confrontadas.

- Agravo regimental desprovido.

DJE de 2.12.2009.

no Agravo de Instrumento
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Agravo Regimental
n° 10.967/RJ
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Agravo Regimental. Agravo de Instrumento.
ELEICOES 2006. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACao DE
CONTAS. irregularidades graves. REJEICAO. recurso
Especial. ACERVO FATICO-PROBATORIO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. Fundamentos nao infirmados.
desprovimento.

1. E invidvel o reexame do acervo fatico-probatério
em sede de recurso especial, a teor da Sumula-STF
n° 279.

2. A existéncia de falhas que comprometam a
regularidade da prestacdo de contas impde a sua
rejeicao.

3. Fundamentos da decisdo nao infirmados.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 30.11.20009.

no Agravo de Instrumento

Agravo Regimental
n° 11.352/MA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SEGUIMENTO NEGADO. CONDUTA
VEDADA. ELEICOES 2008. ART. 73, I, DA LEI
N° 9.504/97. UTILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO.
CAMPANHA ELEITORAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. CASSACAO.
DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Nao ha falar em negativa de prestacgéao jurisdicional
quando as questoes relevantes para o deslinde da
controvérsia foram devidamente analisadas pelo
Tribunal a quo.

2. A prética das condutas do art. 73 da Lei das Eleigoes
nao implica, necessariamente, a cassacao do registro
ou diploma, devendo a pena ser proporcional a
gravidade do ilicito.

3. Diante das circunstancias faticas delineadas no
acérdao regional, a conduta narrada nao é suficiente
para atrair a sancao prevista no 8 5° do art. 73 da Lei
n® 9.504/97.

4. Decisao agravada que se mantém por seus préprios
fundamentos.

5. Agravo regimental desprovido.

DJE de 2.12.2009.

no Agravo de Instrumento

Agravo Regimental
n° 11.430/MG
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INTEMPESTIVIDADE. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DE AUSENCIA DE EXPEDIENTE FORENSE NO
TRIBUNAL A QUO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
1. Nos termos da jurisprudéncia desta e. Corte e dos
Tribunais Superiores, a comprovagao de feriado local
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Informativo TSE

ou a suspensao de expediente forense no Tribunal
de origem que nao for de conhecimento obrigatério
do Tribunal ad quem deve ser realizada no momento
da interposicao do recurso, sob pena de precluséo,
ndo sendo possivel, pois, a juntada de documento
com este fim apenas por ocasiao da interposicao de
agravo regimental (AAG 7.531/BA, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 16.10.2008; STJ, AgRg no Ag
1072706/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 10.9.2009; STJ, EDcl no AgRg no AgRg
no REsp 1078459/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe 29/6/2009; STJ, AgRg no Ag 926.330/SP, 42
Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 21.9.2009).
2.In casu, operou-se a preclusao, ja que o documento
que comprova a inexisténcia de expediente forense
no Tribunal Regional em 12.6.2009 somente foi
juntada aos autos com a interposicao do presente
agravo regimental.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 30.11.2009.

Agravo Regimental
n° 11.488/PR
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Representacéao. Art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97.
1. As condutas vedadas constituem infracbes que o
caput do art. 73 da Lei das Eleicdes, expressamente,
estabelece que sao tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,
justificando, assim, as restricoes impostas aos
agentes publicos.

2. A adocéo do principio da proporcionalidade, tendo
em conta a gravidade da conduta, demonstra-se mais
adequada para gradacao e fixacdo das penalidades
previstas nas hipéteses de condutas vedadas.

3. Caracterizada a conduta vedada, a multa do § 4° do
art. 73 da Lei das Eleicoes é de aplicacdo impositiva,
nado havendo falar em principio da insignificancia,
cabendo ao julgador, em face da conduta, estabelecer
o0 quantum da multa que entender adequada ao caso
concreto.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 30.11.2009.

no Agravo de Instrumento

Agravo Regimental
n° 11.665/BA
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INTEMPESTIVIDADE. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DE AUSENCIA DE EXPEDIENTE FORENSE NO
TRIBUNAL A QUO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
ART. 13 DO CPC. INAPLICABILIDADE AS INSTANCIAS
ESPECIAIS.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta e. Corte e
dos Tribunais Superiores, a comprovacao de feriado
local ou a suspensdao de expediente forense no
Tribunal de origem que nao for de conhecimento

no Agravo de Instrumento



obrigatoério do Tribunal ad quem deve ser realizada
no momento da interposicdo do recurso, sob pena
de preclusdo, ndo sendo possivel, pois, a juntada
de documento com este fim apenas por ocasiao da
interposicdo de agravo regimental (AAG 7.531/BA,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 16.10.2008; STJ,
AgRg no Ag 1072706/RJ, 22 turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 10.9.2009; STJ, EDcl no
AgRg no AgRg no REsp 1078459/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 29/06/2009; STJ, AgRg no Ag
926.330/SP, 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomaéo,
DJe 21.9.2009).

2. O disposto no art. 13 do Cédigo de Processo Civil
nao é aplicavel as instancias especiais (AgR — REspe
32.229/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado
em sessao de 3.11.2008; AgR - REspe 33.241/RJ,
Rel. Min. Fernando Gongalves, publicado em sesséao
de 21.10.2008)

3./n casu, operou-se a preclusao, ja que o documento
que comprova a inexisténcia de expediente forense
no Tribunal Regional nos dias 22, 23 e 24 de junho
de 2009 somente foi juntado aos autos com a
interposicdo do presente agravo regimental.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 2.12.2009.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 11.761/PI

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO.
PROVIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MELHOR
EXAME DE RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. NAO
CABIMENTO. ART. 305 DO RISTF C.C. O ART. 94 DO
RITSE. PRECEDENTES. REGISTRO DE CANDIDATO.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE PELOS REGIONAIS.

1. Contra decisdo monocratica que da provimento a
agravo de instrumento para melhor exame de recurso
especial nao cabe, em regra, agravo regimental, salvo
quando ausentes os pressupostos extrinsecos do
préprio agravo de instrumento.

2. Aplicacao do art. 305 do RISTF, incidente por forga
do art. 94 do RITSE.

3. Precedentes desta Corte.

4. Nos feitos relativos a registro de candidato ndo ha
juizo de admissibilidade do recurso especial pelos
Regionais.

5. Diccéo do art. 58, paragrafo Unico, da Resolugéo-
TSE n° 22.717/2008 e do art. 12, paragrafo Unico, da
LC n®° 64/90.

6. Agravo regimental nao conhecido.

DJE de 30.11.20009.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n°® 4.249/SE

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ELEICAO. RENOVACAO. PEDIDO DE

LIMINAR PARA REABERTURA DOS PRAZOS DESDE
AS CONVENCOES PARTIDARIAS PARA ESCOLHA DE
CANDIDATOS. INDEFERIMENTO. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS.

1. Apesar de fixarem 5 de junho de 2008 —um ano e um
més antes da eleicdo — a data em que os interessados
deveriam ter filiacdo partidaria e domicilio eleitoral
no municipio, o dispositivo impugnado faz expressa
remissdo as normas previstas na Lei das Eleicoes e
na Lei dos Partidos Politicos, que preveem o prazo de
um ano.

2. As remissoes legais insertas na norma contestada
e a leitura do calendario eleitoral revelam que, ao
redigir “junho” em vez de “julho”, a Corte Regional
incorreu em simples erro de grafia, sem o condao de
prejudicar candidaturas ou restringir a capacidade
eleitoral passiva dos interessados.

3. A resolucdo expedida pelo o6rgao regional
consubstancia ato administrativo de carater normativo
gue nao reclama notificagdo ou intimagao pessoal das
partes ou interessados, sendo legitima a publicacao
no érgéao oficial.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 30.11.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 27.843/MS

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. DECISAO MONOCRATICA.
RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.REITERACAO
DE RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
DE TESE. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

| — Conforme jurisprudéncia desta Corte, recebem-se
como agravo regimental os embargos de declaracéao,
com pretensao infringente, opostos contra decisao
monocratica.

Il — A agravante deve atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, nao se limitando
a reproduzir as razoes do pedido indeferido (Simula
182 do Superior Tribunal de Justica).

Il = E incabivel inovagdo das teses recursais em
agravo regimental.

IV — Decisao agravada que se mantém pelos seus
préprios fundamentos.

V - Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 2.12.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 28.698/PA

Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2006. PINTURA EM MURO
E OUTDOOR. EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE.
FALTA DE REGULAMENTAGCAO.

1. A pintura em muro de propriedade particular com
dimensao superior a 4m?2 nao pode ser equiparada a
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outdoor, ante a falta de regulamentacao da matéria a
época das eleicoes de 2006. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 30.11.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.637/BA

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
ELEICOES 2008. INADMISSIBILIDADE. INGRESSO.
TERCEIRO. CONDICAO. ASSISTENTE. AUSENCIA.
IMPUGNAGCAO. INCIDENCIA. SUMULA 11 DO TSE.
REJEICAO DE CONTAS. NULIDADE. INTIMACAO.
DECISAO. TCE. INOCORRENCIA.  DESIDIA.
REITERACAO DE ARGUMENTOS JAAPRESENTADOS.
PRIMEIRO AGRAVO NAO CONHECIDO. DEMAIS
AGRAVOS IMPROVIDOS.

| — Nao é admissivel o ingresso de terceiro no feito,
mesmo na condicao de assistente, que ndo impugnou
o registro de candidatura, em razao do disposto na
Sumula 11 do TSE.

I — A auséncia de intimacdo da decisdo do TCE
que rejeitou as contas do candidato configura
cerceamento de defesa e justifica a propositura de
pedido de reconsideracao e obtencao de provimento
liminar apés o pedido de registro de candidatura.

[l - Comprovada a auséncia de desidia do candidato,
¢é de se afastar a causa de inelegibilidade disposta no
art. 1,1, g, da Lei Complementar 64/1990.

IV — Decisdo agravada que se mantém pelos seus
préprios fundamentos.

V — Primeiro agravo nao conhecido, demais agravos
improvidos.

DJE de 2.12.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.676/MG

Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. DECISAO INTERLOCUTORIA EM SEDE
DE REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. IRRECORRIBILIDADE.

1 - Nas acbes regidas pela Lei Complementar
n® 64/90, ¢é irrecorrivel decisdo interlocutéria,
podendo ser impugnado o seu contedido no recurso
a ser interposto para o Tribunal ad quem da sentenca
que julgar a causa.

2 — Agravo regimental desprovido.

DJE de 2.12.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.713/RN

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE
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CONTAS. VICE-PREFEITO.
RECURSO NAO PROVIDO.

| - Nao procede a alegacdo de que o acérdao teria
sido publicado em sessao, conforme registrado na
pagina de acompanhamento processual, na internet,
da Corte Regional ndo tem carater vinculativo, mas
apenas informativo. Precedentes do TSE.

Il - Findo o periodo eleitoral em 13/11/2008, ndo se
aplica o preceito veiculado pelo art. 11, § 2°, da Lei
Complementar 64/90. O acérdao deve ser publicado
na imprensa oficial, passando-se a contar dai o prazo
recursal.

Il - A presenca do advogado da parte agravante
na sessdo na qual teria sido publicado o acérdao
ndo constitui por si s6 circunstancia suficiente para
comprovar o conhecimento prévio, assim como a
noticia do julgamento, constante das razbes recursais.
IV - Na espécie, o recurso especial foi protocolado em
27/4/2009, enquanto o acérdao recorrido somente foi
publicado no DJE em 29 de abril seguinte, conforme
atesta certidao da Secretaria Judiciaria da Corte a
guo. Nao houve demonstracdo de prévia ciéncia do
agravante quanto ao seu contetdo ou a posterior
ratificacdo do apelo.

V - Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 2.12.2009.

INTEMPESTIVIDADE.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.776/MS

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ASSISTENTE SIMPLES. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. MERITO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N°* 7/STJ e 279/STF.

1. Conformando-se o assistido com a decisdo, é
inadmissivel a interposi¢ao de recurso autbnomo por
assistente simples, cuja atuagao se da sob regime de
acessoriedade. Precedentes.

2. Rever as conclusbes da Corte Regional -
insuficiéncia de provas do suposto abuso dos
programas sociais do municipio para fins de promogao
pessoal e favorecimento de candidatura — demandaria
o revolvimento de elementos fatico-probatérios dos
autos, inviavel nesta instancia especial (Sumulas
n°s 7/STJ e 279/STF).

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 2.12.2009.

Agravo Regimental no Recurso contra Expedicao de
Diploma n° 695/GO

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. REITERACAO DE RAZOES
DA PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

| - O agravante deve atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, nao se limitando



a reproduzir as razoes do pedido indeferido (Sumula
182 do Superior Tribunal de Justica).

Il - A utilizagcdo de uniforme por cabos eleitorais nao
implica nas condutas descritas no art. 39, § 6°, e no
art. 41-A, da Lei 9.504/1997.

[l - Decisdo agravada que se mantém pelos seus
préprios fundamentos.

IV - Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 30.11.20009.

Agravo Regimental no Recurso contra Expedicao de
Diploma n° 697/GO

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO AGRAVADA COM
FUNDAMENTO EQUIVOCADO. RETIFICACAO. LAZER
OFERECIDO A CRIANCAS. NAO CONFIGURACAO DO
ART. 41-A. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
| — O entendimento desta Corte é que o pedido de
voto nao precisa ser explicito e direto para que se
configure a conduta do art. 41-A da Lei 9.504/1997.

[l — O candidato ofereceu lazer a criancas e nédo a
eleitores, conduta que nao se subsume ao dispositivo
legal.

[l — A subsungao dos fatos a outros dispositivos
legais, diferentes dos contidos no art. 262 do Cddigo
Eleitoral, ndo pode ser apreciada em RCED.

IV — Decisao agravada que se mantém.

V — Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 30.11.20009.

Agravo Regimental na Representagao n° 950/MG
Relator: Ministro Fernando Gongcalves

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
PRAZO. ARTIGO 36 C.C. ARTIGO 96, § 8°, DA LEI
N° 9.504/97.

1-Aregra contida no artigo 96, § 8°, da Lei n®9.504/97
prevé o prazo de 24 horas para os recursos interpostos
em sede de representagcao que busca aplicar sancéao
por suposta propaganda eleitoral extemporanea
(artigo 36 da Lei das EleicOes). Precedentes.

2 — Agravo regimental ndo conhecido.

DJE de 2.12.2009.

2> Embargos de Declaragdo no Recurso contra
Expedicao de Diploma n°® 698/TO

Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO. AUSENCIA DE
OMISSAO. PROTELATORIOS. MULTA. EMBARGOS
DE DECLARACAO NAO CONHECIDOS POR SEREM
PROTELATORIOS.

1. A oposicao de segundos embargos de declaracéao
inovando tema que nao encontra fundamento
nos autos demonstra o intento protelatério, o que
atrai a aplicacao de multa (3° EDcl no AgRg no
REspe n° 28.996/SC, de minha relatoria, sessao de
1°.10.2008; EDcl no EDcl no AgRg no EDcl no EDcl
no Ag n® 5.902/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
3.4.2007).

2. Sendo comum o prazo para interposicdo de
embargos declaratérios, ndo ha se falar em prejuizo
por suposta auséncia de vista dos autos (art. 40, § 2°,
CPC).

3. In casu, o embargante pretende seja anulado o
acordao diante de pedido de vista formulado apés a
publicacdo. Matéria que nem sequer foi objeto dos
primeiros embargos. Os declaratérios utilizados para
esse fim desbordam dos limites delineados pelo
art. 535, I ell, do CPC c.c. o art. 275 do Cédigo Eleitoral
e ndo podem ser conhecidos em razao da preclusao
consumativa (EDcl no EDcl na AR n° 253/DF, de minha
relatoria, DJ de 13.6.2008). Impdem-se a aplicacao
da pena pecuniaria de que trata o art. 538, paragrafo
Unico, do CPC, fixada no valor final de 1.000 Ufirs.

4. Primeiros embargos de declaragao ndo conhecidos
por serem protelatérios e homologada a desisténcia
dos segundos embargos de declaracéo.

DJE de 2.12.2009.

Recurso Especial Eleitoral n°® 35.791/RJ

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, |,
g, da Lei Complementar n° 64/90.

1. O fato de as contas de prefeito nao terem sido
julgadas pela Camara Municipal, no prazo previsto
em Lei Organica, ndao enseja a prevaléncia do
parecer da Corte de Contas, de modo a caracterizar a
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

2. Assentado pelo Tribunal de Contas a rejeicao
das contas por irregularidade em valor repassado a
prefeitura com imputacdo de débito ao prefeito, nao
cabe a Justica Eleitoral analisar se, efetivamente,
houve ou ndo o repasse de valores do convénio a
prefeitura, o que competia aos recorrentes fazé-lo na
via prépria.

3. Nao se pode reconhecer na quitacdo de débito o
saneamento das irregularidades, pois a nao aplicacao
de valor no objeto firmado em convénio por si sé ja é
vicio insanavel.

Recurso especial a que se nega provimento.

DJE de 2.12.2009.

Recurso contra Expedicao de Diploma n° 688/RJ
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: RECURSO ORDINARIO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. AFASTAMENTO DA PRELIMINAR
DE INEPCIA ALEGADA. AUSENCIA DE PROVAS
SUFICIENTES QUE CARACTERIZEM A CONDUTA.
DESPROVIMENTO.
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| - Nao ha falar em inépcia da inicial uma vez que o
recorrente apresentou procuragdo devidamente
regularizada.

I — A auséncia do nexo entre as irregularidades
apontadas pelo Parquet e a consumacao, bem como
a auséncia de prova especifica que comprove a
conduta vedada, enseja o desprovimento do recurso.
[l — Recurso improvido.

DJE de 2.12.2009.

Recurso Ordinario n° 2.337/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. LIMITE DE
DOACAO. CAMPANHA ELEITORAL. POTENCIAL
LESIVO. NAO COMPROVACAO. ABUSO NAO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A utilizacdo de recursos financeiros na campanha
eleitoral em desconformidade com o que determina
a Lei das Eleicoes nao é suficiente, por si so6, a
caracterizacao de abuso, sendo necessaria a
comprovacao do potencial lesivo da conduta.

2. Recurso desprovido.

DJE de 2.12.2009.

DESTAQUE

Recurso em Habeas Corpus n° 136/PI
Relator: Ministro Felix Fischer

RECURSO EMHABEAS CORPUS. ALEGACAQO
DE AUSENCIA DE TIPICIDADE E DE JUSTA
CAUSA PARA O PROCESSAMENTO DE
ACAO PENAL. CRIMES DO ART. 290 DO
CODIGO ELEITORAL E 331 DO CODIGO
PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME APROFUNDADO DE PROVAS.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia das Cortes
Superiores, ocorrera o trancamento da acdo
penal pela via do habeas corpus nas seguintes
hipoteses: a) a conduta nao se constituir de
crime em tese; ou b) quando ja estiver extinta
a punibilidade; ou c) se inocorrentes indicios
minimos de autoria (STF, HC 98.631/BA, 22
Turma, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJe de
30.6.2009).

2. A auséncia da tipicidade material, por sua
vez, consubstanciar-se-a quando presentes
0s requisitos previstos na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a saber: (a)
minima ofensividade da conduta do agente;
(b) nenhuma periculosidade social da agao;
(c) reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento; e (d) inexpressividade
da lesao juridica provocada (STF, HC 84.412,
22 Turma, Relator Min. Celso de Mello, DJ
19.11.2004).

3. /In casu, nao procede a alegacédo de
auséncia de tipicidade material referente a
conduta imputada ao paciente de induzir
eleitor a se inscrever fraudulentamente, ja
que nao se encontram presentes os requisitos
definidos na jurisprudéncia do STF para a
aplicacao do principio da insignificancia.
Além disso, hé justa causa para a agao penal
no que se refere a suposta pratica do delito
previsto no art. 290 do Cédigo Eleitoral.
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4. Nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ndo é cabivel o exame
aprofundado de provas em sede de habeas
corpus (STJ, RHC 16.984/SP, 52 Turma,
de minha relatoria, DJ 18.4.2005; STJ,
HC 37816/PR, 52 Turma, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJ de 8.11.2004).

5. No que se refere ao delito tipificado no
art. 331 do Cédigo Penal e imputado ao
paciente, observa-se a total impossibilidade
de se verificar a plausibilidade do que alega a
recorrente, sem que, para tanto, se proceda,
impreterivelmente, a um cotejo minucioso
de matéria fatico-probatoria, o que é vedado
na via eleita. Devido a controvérsia existente
sobre o tema, deve ser a matéria objeto de
instrugcao processual adequada, sob pena de
ofensa ao devido processo legal.

6. Recurso em habeas corpus nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, em desprover o recurso, nos termos
das notas taquigraéficas.

Brasilia, 13 de outubro de 2009.

CARLOS AYRES BRITTO - PRESIDENTE
FELIX FISCHER - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor
Presidente, cuida-se de recurso ordinario em habeas
corpus interposto pela Defensoria Publica da Unido
em favor de Arthur Teixeira de Holanda contra v.
acoérdao proferido pelo e. Tribunal Regional Eleitoral
do Piaui, cuja ementa é a seguinte (fl. 252):

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA.
ORDEM DENEGADA.



1. O trancamento de uma acao penal
exige que a auséncia de comprovacao da
existéncia do crime, dos indicios de autoria,
de justa causa, bem como a atipicidade
da conduta ou a existéncia de uma causa
extintiva da punibilidade esteja evidente,
independentemente de aprofundamento na
prova dos autos, situacdo incompativel com
a estreita via do habeas corpus.

2. Hipéteses nao demonstradas nos autos.
3. Ordem denegada.

O habeas corpus ataca, na origem, ato imputado
como coator praticado pelo Juizo Eleitoral da 22 Zona
da Circunscricdo do Estado do Piaui que recebeu
denudncia formulada pelo Ministério Publico Eleitoral
em desfavor do ora paciente na qual se lhe imputa
a pratica de atos tipificados no art. 290 do Coédigo
Eleitoral e art. 331 do Cédigo Penal. Foi requerido, em
tal remédio herdico, o trancamento da agao penal por
auséncia de tipicidade e justa causa.

O e. TRE/Pldenegou a ordem pleiteada ao fundamento
de que nao teria ficado comprovada a auséncia de
tipicidade e de justa causa, nos termos da ementa
transcrita.

Nas razdes do recurso em habeas corpus, a recorrente
alega, sinteticamente, que:

a) os fatos narrados nem mesmo em tese
configuram os crimes de induzimento a
fraude ao alistamento eleitoral e de desacato,
ante a falta de tipicidade, resultante em
auséncia de justa causa para a persecugao
penal;

b) “(...) a denuncia oferecida ndo possui justa
causa tendo em vista a falta de elementos
indicidrios minimos quanto & materialidade
e aautoria (...)” (fl. 263), conforme demonstra
o inquérito policial, que, conquanto seja mera
peca informativa, foi o Unico sustentaculo da
acao penal em tela;

c) “(...) a promotora eleitoral ndo se baseou
no substrato probatdrio reunido no inquérito
policial para superar as conclusées do
relatorio final, pelo contrario, a dentuncia foi
pautada em suposicoes e meras conjecturas,
verdadeiras interpretacées ndo autorizadas
pelos fatos apurados” (fl. 264);

d) “(...) nos autos do inquérito policial foram
arroladas diversas provas comprovando
cabalmente que o Réu e sua esposa, de
fato, residiam no endereco relatado no
momento da inscri¢do eleitoral, razdo pela
qual, somente este argumento ja bastaria
para a constatacao da atipicidade da conduta
narrada pelo parquet” (fl. 265);

e) outra questdao que afasta a tipicidade do
crime de induzimento a inscrigao eleitoral
fraudulenta é o fato de ndo haver efetiva lesao
ao bem juridico tutelado, porquanto a eleitora
teria, no maximo, realizado o alistamento em
zona eleitoral diversa mas dentro do mesmo
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municipio, ndo havendo, com isso, influéncia
negativa ao resultado do pleito;

f) a alegacao do Ministério Publico Eleitoral de
que a zona eleitoral para a qual a eleitora se
alistara de forma supostamente fraudulenta
teria uma fila menor do que aquela na
qual deveria se registrar ndo estd baseada
em prova produzida nos autos, ficando
evidenciada, com esta situagao, a falta de
justa causa;

g) “néo constitui o crime de desacato a mera
censura ou critica, ainda que veemente
exaltada, produto de revolta momentanea”
(fl. 267);

h) a conduta narrada na denulncia nao teve a
intencao de malferir a Administracao Publica
ou menosprezar a fungcdo exercida pelo
servidor, mas sim apenas de protestar contra
uma situacao que lhe pareceu violadora dos
principios da moralidade e impessoalidade.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina (fls. 278-282)
pelo desprovimento do recurso.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator):
Senhor Presidente, ndo merece ser provido este
recurso em habeas corpus, dado nao estarem
presentes os requisitos autorizadores do trancamento
da agao penal.

Destaco, inicialmente, que, nos termos da
jurisprudéncia das Cortes Superiores, ocorrerd o
trancamento da acao penal pela via do habeas corpus
nas seguintes hipoteses: a) a conduta ndo constituir
de crime em tese; ou b) quando ja estiver extinta
a punibilidade, ou, c) se nao ocorrerem indicios
minimos de autoria.

Importante ressaltar, ainda, que, segundo o
entendimento consolidado a respeito do tema, o
trancamento da acéo penal é medida excepcional, ja
que tal medida derivaria de ilegalidade ou abuso de
poder, os quais nao se presumem.

A titulo de ilustracdo, cabe mencionar o seguinte
julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o
qual sintetiza as balizas que norteiam a anélise do
pedido de trancamento de acao penal em habeas
corpus da seguinte maneira:

(...) tenho por necessério lembrar a pacifica
jurisprudéncia deste nosso Supremo
Tribunal Federal quanto a excepcionalidade
do trancamento de acao penal pela via
processualmente acanhada do habeas
corpus. Jurisprudéncia, essa, lastreada na
idéia-forgca de que o trancamento da acao
penal € medida restrita a situacoes que se
reportem a conduta nao-constitutiva de
crime em tese, ou quando ja estiver extinta



a punibilidade, ou, ainda, se inocorrentes
indicios minimos de autoria (HC 87.130,
91.005 e RHC 88.139, de minha relatoria;
HC 85.740, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski; e HC 85.134, da relatoria do
ministro Marco Aurélio).

Externado por outra forma a idéia: a via
processualmente contida no habeas corpus
nao se presta, em funcdo de imperativo
constitucional, para o revolvimento do
quadro-fatico probatério da agcao penal.
Quero dizer: a Constituicao Federal de 1988,
ao cuidar dele, habeas corpus, no inciso
LXVIIl do artigo 5°, autoriza o respectivo
manejo “sempre que alguém sofrer violéncia
ou coagao em sua liberdade de locomocéao”.
Mas a Constituicdo néo para por ai e arremata
o seu discurso com o seguinte fraseado: “por
ilegalidade ou abuso de poder”.

Ora bem, ilegalidade e abuso de poder nao
se presumem; pelo contrario, a presungao
é exatamente inversa. Pelo que, ou os
autos dao conta de uma violéncia indevida,
de um cerceio absolutamente antijuridico
por abuso de poder ou por ilegalidade, ou
de habeas corpus nao se pode socorrer o
paciente, dado que a agcao constitucional
decai de sua prestimosidade. Nao se revela
remédio processual prestante. Em suma: o
indeferimento do habeas corpus nao é uma
excecao; excecao é o trancamento da agao
penal, ao menos a luz desses parametros
hauridos diretamente da Constitui¢ao.
(STF,HC 98.631/BA, 22 Turma, Rel. Min. Carlos
Ayres Britto, DJe de 30.6.2009) (grifos
Nnossos)

Sabe-se que a prépria existéncia da acao penal ja
acarreta para o acusado grande Onus, o qual deve
ser evitado, logo de plano, quando seu ajuizamento
se basear, nas palavras do e. Ministro Carlos Ayres
Britto, em “uma violéncia indevida, um cerceiro
absolutamente injuridico por abuso de poder ou
ilegalidade”.

Uma das formas pelas quais este abuso de poder
fica evidenciado é a denominada auséncia de justa
causa para a acao penal, a qual, segundo manifesta a
doutrina, representa a inexisténcia de um lastro minimo
de prova a amparar o ajuizamento da agao penal.
Todavia, para se averiguar a ocorréncia de tal
circunstancia, nao se procede ao exame do mérito
propriamente dito do fato descrito na denuncia,
analisando sua procedéncia ou improcedéncia.
Examina-se, apenas, se existe na denlncia um lastro
probatério minimo para a imputagdo do fato ao
acusado, mesmo porque a ilegalidade ou o abuso de
poder deve ser verificavel de plano, ou seja, deve ser
de nitidez absoluta.

E esta a manifestagao doutrinaria de Marcellus Polastri
Lima, que assim trata do tema:
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A justa causa, tem sido identificada pela
doutrina como o préprio interesse de agir,
e mesmo com as demais condicOes para o
exercicio do direito de agao, consoante ja
se via do entendimento de José Barcelos de
Souza, verbis:

A expressao é util e cabivel, podendo
ser usada perfeitamente para exprimir a
auséncia nao apenas daquela condicéao (falta
de interesse de agir), mas de qualquer das
condicbes para o exercicio da agcao penal.
(destaque nosso)

Tal interpretagao se déd em virtude de que
o art. 648, |, do CPP, que trata do habeas-
corpus, prevé que existird coacao ilegal
quando nao houver justa causa. De acordo
com Frederico Marques:

Sem que o fumus boni juris ampare
a imputacao, dando-lhe contornos de
imputacao razoavel, pela existéncia de justa
causa, ou pretensao viavel, a denlncia ou a
queixa nao pode ser admitida ou recebida.
O antigo anteprojeto de Cédigo de Processo
Penal (Projeto de Lei n° 1.655 de 1983), sob
a influéncia do citado professor, adotava e
identificava a justa causa como fundamento
razoavel e o legitimo interesse, consoante se
vé da exposicao de motivos, assim ficando
redigido o paragrafo Unico do art. 7°:

A acusacgado deve ser rejeitada de plano,
por auséncia de justa causa, se nao tiver
fundamento razoavel nem revelar legitimo
interesse.

Verdade que a justa causa em sentido
amplo, na forma do previsto no art. 648 do
CPP, serve para designar a existéncia das
condicbes da agao, de forma a identificar a
imputagao razoavel, por outro lado, porém
em sentido estrito, parte da doutrina a erige
em verdadeira condigcdo autébnoma para
exercicio da acao penal.

E foi o professor Afranio Silva Jardim quem
primeiro erigiu a justa causa como condicao
autbnoma para o exercicio da agao penal,
idenficando-a com a exigéncia do lastro
minimo de prova que fornece arrimo a
acusacao, tendo em vista que a simples
instauracdo do processo penal ja atinge o
chamado status dignitatis do imputado.
Porém tal é refutado por José Barcelos de
Souza:

Também néao é justa causa uma condigéao
autbnoma, uma quarta condicdo da acao.
Com efeito, denuncia ou queixa que nao
descrever fato criminoso em tese se mostra
inépta, ndo podendo a aptidao de uma inicial
ser erigida em condicoes da acao.

Do mesmo modo, a questao da justica do
processo em face da prova, matéria que diz
respeito ao processo, ndo pode ser tratada
como condicao da acao. Se parece correto
afirmar que, ontologicamente, ndo seria a
justa causa uma quarta condigao da acéo,



no processo penal é incabivel o exercicio da
acao penal sem um lastro probatério minimo,
apesar de nao haver tal exigéncia em lei.

E é o proprio José Barcelos de Souza que
reconhece:

...6 ai que a justa causa se apresenta no
seu sentido préprio de requisito particular
de admissibilidade - demanda com causa
de pedir ndao destoante da prova - uma
peculiaridade do processo penal sem
correspondéncia no processo civil. A decisao
de rejeicao, fundada na prova, nao é sentenca
de improcedéncia. A decisao é simplesmente
de admissibilidade.

Portanto, mesmo se nao considerada a justa
causa como quarta condicao da acao, no
processo penal, para recebimento da inicial
e, como as condigoes da acéo, exigida como
condicao de admissibilidade.

Obviamente que nao se fara aqui exame de
meérito, na forma do art. 386 do CPP, pois
nao se trata de se aferir procedéncia da
imputacao com juizo de mérito, e sim de se
averiguar se ha suporte probatério minimo
para a imputacao , ou seja se o fato narrado
esta embasado no minimo de prova, se
encontra correspondéncia em inquérito ou
peca de informacgao.

Destarte, o juiz nao podera fazer confronto
de provas, ou averiguar se estas sao boas
ou nao, mas apenas verificar se aimputacao
foi lastreada em elementos colhidos, mesmo
que isolados ou contraditados, sem juizo
de mérito, pois, como é evidente, nao pode
haver imputacao gratuita, sem arrimo algum,
ou mesmo que narre fato completamente
diverso daquele apurado.

Trata-se, na verdade do mesmo fundamento
razoavel a que se referia Frederico Marques,
que assim ja definia a justa causa, aqui
identificada com fundamento em elementos
razoaveis ou minimos. (grifos nossos) (in
Curso de Processo Penal, vol. 1, 22 edigao,
Lumen Juris, 2003, p. 205/208)

Acrescenta Julio Fabbrini Mirabete (/in Processo
Penal, 142 edigao, Atlas, 2003, p.138/139) que néo se
deve exigir, na avaliagdo da presenca de justa causa
relacionada a existéncia de um minimo de provas nos
autos, um exame percuciente do inquérito policial ou
das pecas de informacao. Confira-se:

Ultimamente tem se incluido como causa de
rejeicdo da denuncia ou da queixa por falta de
condicao exigida pela lei (falta de interesse de
agir) a inexisténcia de elementos indiciarios
que amparem a acusacao. E realmente
necessario que a inicial venha acompanhada
de um minimo de prova que demonstre ser
ela viavel; é preciso que hajafumus boni iuris
para que a acao penal tenha condi¢cées de
viabilidade pois, do contrario, ndo ha justa
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causa. Tem-se exigido, assim, que a inicial
venha acompanhada de inquérito policial ou
prova documental que a supra, ou seja, de
um minimo de prova sobre a materialidade
e a autoria, para que opere o recebimento da
denuncia ou da queixa, ndo bastando, por
exemplo, o simples oferecimento da versao
do queixoso. Evidentemente nao se exige
prova plena nem um exame aprofundado
e valorativo dos elementos contidos no
inquérito policial ou pecas de informacao,
sendo suficientes elementos que tornam
verossimil a acusacgao. (grifos nossos)

Estabelecidas as balizas com que se procedera ao
exame do presente caso, passa-se a analise das
alegacoes deduzidas pela ora recorrente.

Da alegacao de nao corréncia do fato tipico previsto
no art. 290 do Cédigo Eleitoral.

A alegacao de atipicidade da conduta relacionada ao
crime previsto no art. 290 do Cédigo Eleitoral tem por
base a tese de que a fraude quanto ao domicilio dentro
de um mesmo municipio supostamente ndo causaria
leséo efetiva ao bem juridico tutelado pela norma penal,
ja que nao ocorreria prejuizo ao resultado das eleigoes.
Quanto a tal alegacao, deduz-se que se trata de tese
em que a recorrente requer a aplicacao, ao caso, do
principio da insignificancia.

Referido principio foi assim definido por Antonio Carlos
da Ponte:

O principio da insignificancia ou da bagatela,
que tem como inspiracao o velho adagio
latino minima no curat praetor, atua como
causa de exclusao da tipicidade penal, todas
as vezes em que, apesar de determinadas
condutas se amoldarem perfeitamente ao
tipo penal, sob o ponto de vista formal, ndo
apresentarem qualquer elevancia material,
colocando em xeque a propria lesdo ao bem
juridico que o legislador procura proteger.
(...)

A analise de tal principio requer comedimento
e responsabilidade, posto que compete
ao Poder Legislativo a eleicao de bens
juridicos passiveis de protecao, nao
podendo o intérprete, de maneira aleatéria
e indiscriminada, simplesmente ignorar
condutas lesivas. A proposta do principio da
insignificancia nao é ignorar a agao legislativa,
mas avaliar a extencao do dano efetivado e
concluir pela necessidade ou ndo de punicao.
Para que se possa cogitar da adogéao
do principio, ora discutido, deve restar
demonstrado no caso concreto a minima
ofensividade da conduta do agente; a
inexpressividade da lesao juridica provocada;
a inexisténcia de periculosidade social da
acao; o reduzido grau de reprovabilidade
da conduta. (/n Crimes Eleitorais, Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 78-79)



Corrobora a doutrina acima mencionada a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, exemplificada pelo
seguinte julgado, assim ementado:

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA -
IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA
PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO
DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL
- CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO
DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL - DELITO DE FURTO-CONDENAGCAO
IMPOSTA A JOVEM DESEMPREGADO, COM
APENAS 19 ANOS DE IDADE - “RES FURTIVA"
NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A
9,61% DO SALARIO MINIMO ATUALMENTE
EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERACOES
EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO
STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE
COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO
MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O
principio da insignificancia - que deve ser
analisado em conexao com os postulados da
fragmentariedade e da intervengdo minima
do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluir ou de afastar a prépria tipicidade
penal, examinada na perspectiva de seu
carater material. Doutrina. Tal postulado
- que considera necessaria, na afericao
do relevo material da tipicidade penal,
a presenca de certos vetores, tais como
(a) a minima ofensividade da conduta do
agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da acao, (c) o reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento e
(d) a inexpressividade da lesao juridica
provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulagao teédrica, no reconhecimento de
que o carater subsidiario do sistema penal
reclama e impoe, em funcao dos proprios
objetivos por ele visados, a intervencao
minima do Poder Publico. O POSTULADO
DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO
DIREITO PENAL: “DE MINIMIS, NON CURAT
PRAETOR". - O sistema juridico ha de
considerar a relevantissima circunstancia de
que a privacao da liberdade e a restricao de
direitos do individuo somente se justificam
quando estritamente necessarias a propria
protecao das pessoas, da sociedade e
de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos
em que os valores penalmente tutelados
se exponham a dano, efetivo ou potencial,
impregnado de significativa lesividade. O
direito penal nao se deve ocupar de condutas
que produzam resultado, cujo desvalor - por
nao importar em lesdo significativa a bens
juridicos relevantes - nao represente, por isso
mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do
bem juridico tutelado, seja a integridade da
prépria ordem social.

(STF, HC 84412, 22 Turma, Relator Min. Celso
de Mello, DJ 19.11.2004)
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Tecnicamente, o principio da insignificancia serve
para caracterizar hipdtese de atipicidade conglobante,
afetando a tipicidade penal, mas nao para ser usado
como fator de atipicidade legal (cfe. Sistematica
sugerida por E.R. Zaffaroni in “Tratado de Derecho
Penal”, vol. Ill, Ediar e Zaffaroni & Pierangelli in
“Manual de Direito Penal Brasileiro”, PG, RT). A
atipicidade conglobante funciona como corretivo e nao,
aprioristicamente, como neutralizador da tipicidade
legal.

Portanto, a aplicacdo do principio da insignificancia
depende de estar a conduta do agente amoldada em
tese ao tipo penal, para que, depois, se verifique a
efetiva ocorréncia de lesdo ao bem juridico tutelado. A
consequéncia sera, apesar da verificagao da tipicidade
formal, a auséncia de tipicidade material.

E a auséncia da tipicidade material, por sua vez,
consubstanciar-se-4 quando presentes os requisitos
previstos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a saber: (a) minima ofensividade da conduta
do agente; (b) nenhuma periculosidade social da
acao; (c) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e (d) inexpressividade da lesao
juridica provocada.

Ingressando na analise dos pressupostos para a
aplicagao do principio da insignificancia na hipotese
ora em apreco, verifico que, de plano, nao estao
todos presentes, sendo, portanto, impossivel o
reconhecimento de atipicidade material da conduta
imputada ao paciente.

Com efeito, quanto a suposta pratica do crime do
art. 290 do Coédigo Eleitoral, a denulncia narra os
seguintes fatos (fls. 14-15):

Consta do Inquérito Policial n® 493/2008 -
SR/DPF/PI, que, no dia seis de maio do ano
de 2008, cerca das 13:00 horas, a senhora
JESSYCA SOARES TEIXEIRA, nascida aos
22.11.1990, 17 anos de idade, inimputavel,
comparecera ao Cartério da 22 ZONA
ELEITORAL, situado a rua Eliseu Martins,
n°® 1640, centro, nesta Capital, e, induzida
pelo ora denunciado, fraudou o alistamento
eleitoral, utilizando documento falso, tendo
declarado domicilio enganoso, inexistente,
para o fim de inscrever-se no corpo eleitoral
desta Capital.

Ressalta do depoimento de JESSYCA
SOARES TEIXEIRA, perante a autoridade
policial, fls. 38/39, que de fato, reside na
rua Nilo Pecanha n° 1063, bairro Lourival
Parente, nesta Capital, diversamente daquele
endereco oferecido ao servidor da Justica
Eleitoral, cf. Declaracéo: “...QUE a declarante
esta casada com ARTHUR desde novembro
do ano passado, tendo residido na rua Celso
Pinheiro n°® 2133, bairro Cristo Rei, até o
més de marco do corrente ano, a partir de
quando passou a residir no endereco citado
na qualificagdo...”.
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Ressai incontroverso dos autos, portanto, que a
declaracao de residéncia supostamente distinta da
realidade ocorreu com a modificacdo de “domicilio”
dentro de mesmo municipio, ou mesma circunscricao
eleitoral’. Ou seja, no maximo, a conduta imputada ao
paciente pode lesionar a definicdo da zona eleitoral?
em que havera de estar filiado.

De fato, em tese, a conduta do paciente nao afetaria
o resultado do pleito, j& que a suposta fraude
ocorrida em relacdo ao domicilio dentro de uma
mesma circunscricao eleitoral ndo tem este condao.
Na hipdtese em tela, a eleitora que se alista nestas
circunstancias vota na mesma circunscricao e, pois,
nao altera a possibilidade de votar nos candidatos a
eleicdo municipal.

Entretanto, a despeito de tal fato, nao se verifica, de
plano, ainexpressividade da leséo juridica provocada.
A informacéo a respeito do domicilio € importante
para o alistamento eleitoral por uma série de
circunstancias, que nao dizem respeito apenas a
determinacado da circunscricao eleitoral em que o
eleitor seré registrado.

Uma dessas circunstancias é assim destacada por
Edson Resende Castro (Ildem, ibidem, pag. 111):

Dentre os inUmeros dados que devem ser
fornecidos a Justicga Eleitoral, estd o enderego
de residéncia do alistando. Tal informagao
é de fundamental importancia, pois a
partir dela é possivel organizar as secoes
eleitorais, principalmente porque o Caodigo
Eleitoral quer que o local de votagao seja o
mais perto possivel da residéncia do eleitor.
A verdade, no entanto, é que o interesse pelo
domicilio eleitoral surge até mesmo antes
de se falar em secao eleitoral, porque vai
ele influenciar também na fixagao do eleitor
nesta ou naquela circunscrigao eleitoral. Se
pensarmos nas elei¢cOes presidenciais, o local
escolhido pra a inscrigao torna-se irrelevante,
sob o ponto de vista pratico, ja que, de qualquer
forma, todos os prasibeliros tém as mesmas
opcoes de candidatos, independentemente
de seu local de residéncia.

Entretanto, a circunscrigao eleitoral, ou seja, o
local em que o brasileiro inscreveu-se eleitor,
comeca a ganhar importéncia quando se esta
diante de eleigbes gerais (para governador,
deputados e senadores) e notadamente
municipais (para prefeitos e vereadores).

Outra circunstancia relevada por Joel J. Candido é
o fato de que a incorreta identificagdo do domicilio
prejudica a convocacédo do eleitor para a funcao de
mesario e de escrutinador:

O eleitor, uma vez alistado, ficara vinculado
a uma das se¢oes da Zona Eleitoral que
jurisdiciona o territério onde reside. Esta
secao eleitoral, que corresponde a mesa
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receptora de votos a qual o eleitor devera
comparecer no dia da eleicdo para votar, é
definida pelo domicilio, pelo enderego do
eleitor, sendo ele incluido na secdo mais
proxima possivel desse endereco.
()

Em principio, diga-se de passagem, toda e
qualquer alteragao nos dados declarados pelo
eleitor no alistamento deveria ser comunicada
a Justica Eleitoral, para atualizacdo de dados
estatisticos. No entanto, mais que alteracoes
no estado civil, no grau de instrucéao, etc., a
alteracao de endereco repercute diretamente
nos servigos eleitorais, na medida em que
essa desatualizacao dos cadastros gera a
impossibilidade de convocacao do eleitor
para os servicos de mesario e escrutinador
pela Justica Eleitoral. (grifo nosso) (in Direito
Eleitoral Brasileiro, 11. edigao, 3. tiragem,
revista e atualizada - Bauru, SP: EDIPRO,
2006, pag. 87)

Portanto, hd que ser considerada que a tipicidade
material do crime do art. 290 do Cédigo Eleitoral nao
estd somente relacionada a possibilidade de afetagao
do resultado das eleigoes, pois hd um espectro maior
de interesses envolvidos na protegéo ao registro e
alistamento eleitoral.

Ainda que isso nao fosse o bastante, na hipotese
vertente ndo esta presente, de forma clara e evidente,
a ponto de dispensar um apurado exame de provas, o
requisito da minima ofensividade da conduta do agente.
De fato, para o alistamento eleitoral é necessario
apenas, por parte do alistando, a indicacao do local de
seu domicilio. E dispensada, pois, a apresentacao de
documento comprobatério do domicilio, conforme se
pode verificar pelo teor do art. 44 do Cédigo Eleitoral,
gue exige comprovacdo documental apenas de
elementos da personalidade do alistando. Veja-se:

Art. 44. O requerimento, acompanhado de
3 (trés) retratos, sera instruido com um dos
seguintes documentos, que nao poderao ser
supridos mediante justificagao:

| - carteira de identidade expedida pelo 6rgao
competente do Distrito Federal ou dos Estados;
Il - certificado de quitagao do servico militar;
lll - certiddao de idade extraida do Registro
Civil;

IV - instrumento publico do qual se infir4,
por direito ter o requerente idade superior
a dezoito anos e do qual conste, também,
os demais elementos necesséarios a sua
qualificacao;

V -documento do qual se infira a nacionalidade
brasileira, originaria ou adquirida, do
requerente.

Paradgrafo Unico. Sera devolvido o
requerimento que nao contenta os dados
constantes do modelo oficial, na mesma
ordem, e em caracteres inequivocos.
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Mesmo para fins de transferéncia do registro, nao é
necessaria a comprovacao do domicilio, conforme se
aduz danorma previstano art. 8%, lll, da Lei n°® 6.996/82,
que revogou o inciso lll do art. 55 do Codigo Eleitoral:

Art. 8° - A transferéncia do eleitor so
sera admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

[ll - residéncia minima de 3 (trés) meses no
novo domicilio, declarada, sob as penas da
lei, pelo proprio eleitor. (grifo nosso)

A respeito do tema, confira-se a doutrina de Joel J.
Candido (Op. cit., pag 85):

(...) a alteracao feita no inciso lll, do art. 55,
do Cédigo Eleitoral, pela Lei n° 6.996/1982
(art. 8°), a medida em que dispensou, pelo
alistando ou pelo requerente da transferéncia,
de provar o domicilio eleitoral. A lei, hoje,
contenta-se com a declaracao do interessado
sob responsabilidade penal, de que sua
afirmacgao corresponde a verdade.

N&o obstante a prescindibilidade da apresentacdo de
documento comprobatério da residéncia, no caso
concreto, o paciente teria, supostamente, induzido sua
esposa a utilizar extrato de conta de luz para informar
ao cartorio eleitoral domicilio que, por hipétese, seria
inexistente.

Fica demonstrado, com este fato, no minimo em tese,
a ofensividade da conduta do paciente, por que teria
se utilizado de documento em que inscrita informacéao
falsa para requerer a inscrigao de sua esposa em lugar
distinto de seu domicilio eleitoral.

A andlise das teses referentes a veracidade do
endereco residencial da alistanda ou mesmo de
que nao haveria prova de que a suposta alteracéo
do domicilio verdadeiro para o fraudulento traria
beneficio para o paciente demandaria exame apurado
das provas produzidas nos autos, o que nao é possivel
na via estreira do habeas corpus.

Néo procede, pois, a alegacdo da ora recorrente, ja
que ha justa causa para a agao penal no que se refere
a suposta pratica do delito previsto no art. 290 do
Cédigo Eleitoral, além de ndo se encontrar presente
a alegada manifesta falta da tipicidade da conduta
narrada na pecga acusatéria, ndao sendo possivel,
portanto, o trancamento da acao penal.

Da conduta subsumida ao art. 331 do Cédigo Penal.
Também ndo merece prosperar a alegacdo de
atipicidade de auséncia de justa causa no que se
refere a conduta relativa a critica dirigida ao servidor
publico Chefe do Cartério da 22 Zona Eleitoral do
Estado do Piaui. Quanto ao tema, alega o impetrante
o seguinte (fls. 267-268):

A representante do parquet alega, ao imputar
o crime de desacato, que o denunciado
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estava perturbando os trabalhos eleitorais e
que proferiu, de forma ofensiva ao Chefe de
Cartério da 22 Zona Eleitoral do Estado do
Piaui, a seguinte frase: “E ai, tem mais algum
parente para colocar na frente?”,

Portanto, a imputacéo do crime de desacato
cinge-se em analisar se, por ter proferido a
referida frase, teria sido cometido o crime
alhures? A resposta a esta indagacao é
INTUITIVA: é claro que nao.

Ora, o crime é desacatar (vexar, humilhar,
espezinhar, menosprezar) servidor publico,
ofendendo-lhe a dignidade da funcéao,
quando do seu exercicio ou em funcéo dela.
Nao constitui o crime de desacato a mera
censura ou critica, ainda que veemente
exaltada, produto de revolta momentanea.

(...)

Primeiramente, antes de analisarmos a nao
ocorréncia da conduta prevista tipo penal
referido, é importante destacar os fatos que
ensejaram a imputacgao.

O recorrente estava acompanhando da
sua entdo noiva para que realizasse a sua
inscrigdo eleitoral na 2% Zona Eleitoral do Piaui
(Teresina) no ultimo dia previsto no calendario
eleitoral para inscrigao.

No momento em que recorrente e sua
companheira estavam enfrentando a enorme
fila para inscricao eleitoral, presenciaram
uma adolescente de nome Magdalia
acompanhada de sua mae, que também
esperava pacientemente pelo atendimento.
Passados alguns instantes, a adolescente,
apo6s verificar a demora no atendimento,
efetuou uma ligagao telefénica. Imediatamente
chegou ao cartério eleitoral o pai da jovem
Magdalia, o senhor Reginaldo Nenes Granja,
advogado muito conhecido e de longa
tradicdo em todos os Foruns de Teresina.
Assim que chegou ao cartorio, o referido
advogado procurou o chefe de cartério da
Zona Eleitoral, sujeito passivo do suposto
crime desacato, para que sua filha fosse
atendida prioritariamente, em razdo de uma
suposta enfermidade.

O pleito do advogado foi imediatamente
atendido, sendo a jovem levada para o
segundo andar do prédio da zona eleitoral,
onde, sozinha e longe do alcance dos demais
cidadaos, recebeu atendimento preferencial.
Cumpre destacar que a jovem em questao
nao possuia atestado médico, tendo sido
apresentado o referido documento somente
depois.

(...)

Portanto, o recorrente, presenciando tais
fatos, ao proferir a frase que culminou
com a dentlncia que ora se combate,
apenas externou sua indignacao diante de
um injustificavel privilégio, vislumbrado,
inclusive pela Autoridade Policial Federal que
presidiu o inquérito, nao tendo o paciente
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ofendido nem desabonado a dignidade da
fungao publica.

O Recorrente, bem como as outras pessoas
da fila de alistamento eleitoral, entendeu-se
vitima de uma conduta que se afigurava
contra os principios minimos de probidade da
Administragdo Publica, tais como moralidade
e impessoalidade.

Ora, a conduta do ora recorrente ao proferir
tais palavras nao teve a intencao de malferir
a Administragao Publica ou menosprezar
a funcao exercida pelo servidor que se
diz ofendido, a intencao do recorrente foi
protestar contra uma situacao que lhe
pareceu violadora dos principios que devem
informar a atuacdao da Administracao:
impessoalidade, moralidade e isonomia.
(grifos nossos)

Da mera leitura dos trechos supra, observa-se a total
impossibilidade de se verificar a plausibilidade do que
alega a recorrente, sem que, para tanto, se proceda,
impreterivelmente, a um cotejo minucioso de matéria
fatico-probatoéria, o que é vedado na via eleita.

No sentido da impossibilidade do cotejo de matéira
fatico-probatéria em sede de habeas corpus,
menciono os seguintes julgados:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO
EMHABEAS CORPUS. ART. 329, § 1°DO CODIGO
PENAL. INCOMPETENCIA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. JUSTA CAUSA.

| - “Compete a Justica Federal processar e
julgar os crimes praticados contra funcionério
publico federal, quando relacionados com o
exercicio da fungdo.” (Enunciado n.° 147 da
SUmula desta Corte).

Il - “Compete a Justica Federal o processo
e julgamento unificado dos crimes conexos
de competéncia federal e estadual, ndo se
aplicando aregra do art. 78, 1, “a”, do Cédigo
de Processo Penal.” (Enunciado n°® 122 da
SUmula desta Corte).

[l - O trancamento da acdo penal por falta de
justa causa, na via estreita do writ, somente
é viavel desde que se comprove, de plano, a
atipicidade da conduta, a incidéncia de causa
de extincdo da punibilidade ou auséncia
de indicios de autoria ou de prova sobre
a materialidade do delito, hipéteses nao
ocorrentes na espécie.

(Precedentes).

IV - A auséncia de justa causa sO pode ser
reconhecida pela via eleita, se perceptivel
de imediato com dispensa ao minucioso
cotejo do material cognitivo. Se é discutivel a
caracterizagcdo de eventual ilicito criminal, nao

ha que se trancar a agao penal por auséncia
de justa causa. (Precedentes).

Recurso desprovido.

(STJ, RHC 16.984/SP, 52 Turma, de minha
relatoria, DJ 18.4.2005)

HABEAS CORPUS. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. REEXAME PROBATORIO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE.

Em sede de habeas corpus, conforme
entendimento pretoriano, somente é viavel
o trancamento de acdo penal por falta de
justa causa quando, prontamente, desponta
a inocéncia do acusado, a atipicidade da
conduta ou se acha extinta a punibilidade,
circunstancias nao evidenciadas na espécie.
Alegacao de que o paciente nao era o efetivo
administrador das empresas nos periodos
indicados na denuncia é questao que, por
reclamar detido revolver de provas, transborda
o ambito de apreciacao do habeas corpus .
Ordem denegada.

(STJ, HC 37816/PR, 52 Turma, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJ de 8.11.2004).

Devido a controvérsia existente sobre o tema, deve ser
a matéria objeto de instrugdo processual adequada,
sob pena de ofensa ao devido processo legal.

Com efeito, ndo havendo os requisitos necessarios
para o trancamento imediato da acao penal, correto
o V. acérdao recorrido ao denegar a ordem pleiteada
no habeas corpus.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso em
habeas corpus.

E o voto.

DJE de 19.11.2009.

1.“(...) circunscricoes eleitorais, que sao entendidas
como a concentragéo ou divisdo do territério nacional
segundo o interesse da disputa. Assim, tem-se todo
o territério nacional como uma so circunscricdo
para as eleicoes presidenciais. Quando as eleicoes
forem para Governador de Estado ou do Distrito
Federal, Senador e Deputados Distritais, Estaduais
ou Federais, a circunscri¢ao é o Estado ou o Distrito
Federal. Finalmente, tratando-se do preenchimento
dos cargos de Prefeito e Vereadores, o Municipio é a
circunscricao.” CASTRO, Edson Resende de. Teoria
e Préatica do Direito Eleitoral — Atualizado de acordo
com a Lei 11.300/2006 e com as Resolucbes do TSE
para as Eleicoes de 2008 42 Edigao, 22 Tiragem, Belo
Horizonte: Mandamentos, 2008, pag 24)

2. Estas sao fixadas sobre determinado territorio
(que, geralmente, coincide com as Comarcas),
visando ao exercicio da jurisdicao eleitoral. Interessa,
portanto, a Justica Eleitoral.” (Idem, ibidem, pag. 25)
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