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SESSAO ORDINARIA

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Prestacéo
de contas. Campanha eleitoral. Vereador. Elei¢des 2004.
TRE. Desaprovagdo. Desconformidade. Legislacdo elei-
toral. Fundamentos néo infirmados.

A teor darecentejurisprudénciado TSE, ndo caberecurso
especial contra acérddo de Tribunal Regional Eleitoral que
examina prestacdo de contas de candidato, por constituir
matéria eminentemente administrativa. Para que o agravo
obtenha éxito, é necesséario que os fundamentos da decisdo
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de
subsi stirem suas conclusdes. Nesse entendimento, o Tribunal
ndo conheceu do agravo regimental. Unénime.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°? 7.334/MG
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Agravo regimental. Recurso especial. Prestacdo de
contas. Rejeicdo. Elei¢es 2004. Decisdo administrativo-
eleitoral.

N&o cabe recurso especia ou ordinario de acérddo de
Tribunal Regional que examina prestacdo de contas de
candidato, por condtituir decisdo eminentemente administrativa.
Nesse entendimento, o Tribunal ndo conheceu do agravo
regimental. Unénime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 7.409/RS
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Agravo de instrumento. Recurso especial. Prestacéo
de contas. Campanha eleitoral 2004. Vereador. Auséncia.
Declaracéo completa. Firma reconhecida. Doador es.
Auséncia. Transito. Conta bancaria. Seguimento negado.
Agravo regimental. Fundamentos da decisdo né&o
infirmados. Decisdo administrativa.

A teor darecentejurisprudénciado TSE, ndo caberecurso
especia contra acorddo de Tribunal Regional Eleitoral que
examina prestacdo de contas de candidato, por se tratar de
decisdo eminentemente administrativa. Para que o agravo
obtenha éxito, € necessario que os fundamentos da decisdo
agravada segjam especificamente infirmados, sob pena de
subsi stirem suas conclusdes. Nesse entendimento, o Tribunal
ndo conheceu do agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento ne 7.669/SP,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Prestacéo
de contas partidérias. PSB. Exercicio financeiro de 2003.
Desaprovacdo. Auséncia. Procuracdo. Falta. Ataque.
Fundamento. SUmula-STF n¢ 283. Alegacdes. Parte
processual. Matéria nova. Descabimento. Fundamentos
néo infirmados.

E incabivel o exame de matéria ndo tratada pela decisio
impugnada em sede de agravo regimental. A teor da recente
jurisprudéncia do TSE, ndo cabe recurso especial contra
acordao de Tribuna Regiond Eleitoral que examinaprestagdo
de contas de candidato, por constituir matériaeminentemente
administrativa. Paraque o agravo obtenhaéxito, € necessario
queosfundamentos dadecisfo agravada sejam especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes. Nesse
entendimento, o Tribunal ndo conheceu do agravo regimental .
Unéanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 7.916/MA,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Recurso especial. Agravo de instrumento. Propaganda
eleitoral irregular. Pintura em muro particular. Nome de
candidato. Retirada. Seguimento negado. Agravo
regimental. Fundamentos n&o infirmados.

Para que o0 agravo obtenha éxito é necessario infirmar
os fundamentos da decisdo agravada. Nos termos do art. 37
dal e dasElei¢Bes, com anovaredacdo dale ne 11.300/2006,
a retirada da propaganda afasta a imposi¢éo da san¢éo ali
prevista. O nome do candidato, grafado por meio de pintura
em propriedade particular, ndo contrariaalegislacéo eleitoral,
ainda que o respectivo espaco exceda de 4m2. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo
regimental. Unénime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento ne 8.105/PA,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso
especial eleitoral. Eleigdes 2006. Prestacdo de contas.
Natureza administrativa.

Compete aos tribunais regionais eleitorais a andise das
contas de campanha dos candidatos, exceto as referentes
ao cargo de presidente da Republica. Em se tratando de
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acorddo do TRE que versa sobre matéria administrativa,
ndo cabe a jurisdicionalizacdo do debate por meio da
interposi¢éo de recurso ao TSE. Decisdo que se mantém
por seus proprios fundamentos. Nesse entendimento, o
Tribunal ndo conheceu do agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 8.887/SP,
rel. Min. José Delgado, em 30.10.2007.

Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda
subliminar. Antecipada. Revista. Pré-candidato. Deputado
estadual. Reexame de provas. |mpossibilidade.

A publicacdo de revista, nos meses de abril a junho do
ano eleitoral, na qual pré-candidato assina o editorial,
contendo vérias matérias elogiosas a sua pessoa, com
exaltagdo das suas qualidades pessoais e profissionais, com
fotos suas em tamanho grande e, conforme entendeu a Corte
Regional, com “[...] apelo subliminar no sentido de que é ele
necessario para uma Santa Catarina mais segurd’, configura
propaganda eleitoral antecipada, a ensegjar a aplicacéo da
multa prevista no art. 36, § 3% da Lei n® 9.504/97. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo
regimental. Unénime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n 26.221/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Agravo de instrumento. Prestacdo de contas. Fun-
damentos da decisdo né&o infirmados. Decisdo admi-
nistrativa. Embar gos de declaracdo. Omissdo. Contradi-
¢do0. Auséncia. Reexame. Causa. Impossibilidade.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, n&o cabe recurso
especial contra acordd@o de Tribunal Regiona Eleitora que
examina prestacdo de contas, por se tratar de decisdo
eminentemente administrativa. Embargos de declarac&o néo
se prestam ao reexame da causa. Nesse entendimento, o
Tribunal n&o conheceu do recurso. Unanime.

Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 7.295/SP, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 30.10.2007.

Embar gos de declaracdo. Agravo regimental. Agravo
de instrumento. Deficiéncia na formagao. Auséncia de
vicios.

Embargos de declaragdo contra aresto que negou
provimento a agravo regimental manejado em face de
decisdo que negou seguimento ao agravo de instrumento
devido a falta de procuracéo outorgada a advogada
subscritora do recurso. Ausente, ainda, certidéo de seu
arquivamento em cartério. Irrelevantes as declaracfes do
embargante de que a advogada integra seu escritério de
advocacia. O art. 279, § 1°, do Cdédigo Eleitoral c.c. o art. 2°
da Res.-TSE n° 21.447/2003 ndo faz nenhuma ressalva
nesse sentido. O acérddao embargado analisou o
substabel ecimento juntado posteriormente, asseverando que
0 art. 13 do CPC ndo se aplica nas instancias especiais.
Destacou-se, ainda, que o substabelecimento é datado de
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26.9.2007, enquanto que o agravo de instrumento foi
interposto em 12.6.2006. Auséncia de vicios no aresto
embargado. Nesse entendimento, o Tribunal negou
provimento ao recurso. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 7.423/BA, rel. Min. José Delgado,
em 30.10.2007.

Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Negativa de seguimento. Recurso especial. Prestagdo
de contas. Partido politico. Inovacédo. Descabimento.
Omissdo. Obscuridade. Contradigdo. I nexisténcia.
Embargos parcialmente acolhidos. Esclarecimentos.
Auséncia. Efeitos infringentes.

N&o é possivel em sede de embargos de declaragéo suprir
a deficiéncia das razdes recursais para obter manifestacéo
sobre questdo que ndo foi objeto do recurso. O TSE ja
decidiu, adotando-se 0 mesmo posicionamento quanto a
prestacdo de contas de candidato, que ndo cabe recurso
especial contra acérdéo regional que examina prestacdo de
contas de partido politico, por se tratar de deciséo
eminentemente administrativa. Embargos de declaracdo
parcialmente acolhidos para prestar esclarecimentos, sem
efeitosinfringentes. Nesse entendimento, o Tribunal acolheu
parcialmente os embargos de declaracdo. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n° 8.413/SP, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 30.10.2007.

*Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Recurso especial. Prestacdo de contas.

N&o cabe recurso especia contra acérdao de Tribunal
Regional que examina prestacéo de contas de candidato, por
congtituir decisdo eminentemente administrativa. Auséncia
de omissdo, obscuridade ou contradicdo. Nesse entendimento,
0 Tribuna ndo conheceu do recurso. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 8.645/MG, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 30.10.2007.

*No mesmo sentido os Embargos de Declaragéo no Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.011/GO, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

Segundos embargos de declaracdo. Vicios no
acordao. Inexisténcia.

Os pontos supostamente omissos foram devidamente
enfrentados no acorddo que julgou 0 mérito do recurso em
mandado de seguranca e no aresto que apreciou 0s primeiros
aclaratorios. Inexisténcia de vicios no aresto embargado.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento aos
recursos. Unanime.

Embargos de Declaracdo nos Embargos de Declaracéo
no Recurso em Mandado de Seguranca n° 514/SE, rel.
Min. José Delgado, em 30.10.2007.
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SESSAOADMINISTRATIVA

Deferido o encaminhamento, ao Poder Executivo, dalista
triplice do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,
para provimento do cargo de juiz substituto, em virtude do
término do segundo biénio do Dr. Marcelo Rocha Méello
Martins. Foram indicados os Drs. Sebastido Lucena
Sarmento, Marcos L uis Borges de Resende e Francisco José

de Campos Amaral para o preenchimento da vaga. Nesse
entendimento, o Tribunal determinou o encaminhamento da
lista triplice ao Poder Executivo. Unanime.

Encaminhamento de Lista Triplice n¢ 498/DF, rel.

Min. Marcelo Ribeiro, em 30.10.2007.

PUBLICADOS NO DJ

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS
TRUMENTO N24.555/M S

RELATOR: MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO
EMENTA: Elei¢des 2002. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Ofensa a dispositivo legal. Auséncia de
prequestionamento da matéria.

1. Tendo em vista as limitagdes da via especial, 0 apelo é
julgado no tocante ao que j& foi discutido no aresto
recorrido. Se o 6rgdo julgador ndo adotou entendimento
explicito acerca da matéria deduzida nas razdes recursais,
ndo se pode pretender o seu exame nesta excepciona
instancia. Incidéncia dos enunciados sumulares ne 282
e 356 do STF.

2. Agravo desprovido.

DJ de 31.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS
TRUMENTO N2 7.596/GO

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Formacg&o. Apelo. Auséncia. Certiddo. Publicacéo.
Acoérddo regional. Peca essencial. Afericao.
Tempestividade. Art. 2° da Res.-TSE ne 21.477/2003.
Agravante. Onus. Fiscalizaco.

1. A copia da certiddo de publicagdo da decisdo regiona
apta a demonstrar a tempestividade do recurso especial
constitui pega indispensavel a formagdo do agravo de
instrumento.

2. E 6nus do agravante fiscalizar aformag&o desse apelo,
competindo-lhe verificar se constam todas as pecas
obrigatorias ou de cardter essencial, ndo sendo admitida
nem sequer a conversdo do feito em diligéncia para
complementacdo do traslado.

Agravo regimental desprovido.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS
TRUMENTO Ne7.727/SP

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Agravo regimental. Deficiéncia. Formag&o.
Agravo deinstrumento. Auséncia. Procuracdo. Advogado
que substabelece o mandato. Recurso inexistente.
Precedentes.

1. Em face da auséncia de procuragdo do advogado que
substabelece mandato aos causidicos subscritores do
agravo de instrumento, o apelo é tido por inexistente,
conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal.

2. N&o hdcomo se admitir aregularizagéo darepresentacéo
processua, em sede de agravo regimental, considerando

ainaplicabilidade do art. 13 do Cadigo de Processo Civil
nesta insténcia especial. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS
TRUMENTO N¢8.476/SP

RELATOR: MINISTRO CEZAR PELUSO
EMENTA: Recurso. Especial. Inadmissibilidade.
Prestac&o de contas de candidato. Matériaadministrativa.
Agravo improvido. N&o se admite recurso especial contra
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral que examina
prestacdo de contas de candidato.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS
TRUMENTO N°8.848/GO

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Acéo penal. Acorddo regional. Nulidade da sentenca.
Reconhecimento. Determinacgo. Prolagéo. Novadecisio.
Juizo eleitoral. Recurso especial eleitoral. Pretenséo.
Discussdo. Questdo interlocutéria. Matéria. Auséncia.
Preclusdo. Decisdo agravada. Negativa. Prestacéo
jurisdicional. Inocorréncia.

1. Ndo ha como prosperar agravo regimental que ndo
ataca os fundamentos da decisdo agravada, apresentando
argumentagdo nova atinente a questdo ndo suscitada no
agravo de instrumento e no recurso especia eleitoral.
2. Néo ha falar em negativa de prestacdo jurisdiciona e
violag8o ao art. 5, XXXV, da Constituicdo Federal,
guando expressamente evidenciadas as razdes de decidir
do julgador.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVOREGIMENTAL NOAGRAVOREGIMENTAL
NA MEDIDA CAUTELAR N°1.871/PA

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Medida cautelar. Perda de objeto. Agravo
regimental. Prejudicialidade.

1. A presente medida cautelar buscava dar efeito
suspensivo arecurso especial inadmitido, do qual resultou
0 Agravo de Instrumento n° 7.835/PA.

2. O referido agravo teve seguimento negado em acorddo
transitado em julgado em 5.10.2007.

3. Perda de objeto reconhecida

Brasilia, 29 de outubro a 4 de novembro de 2007



Informativo TSE — Ano IX — N2 36

4. Medida cautelar extinta sem julgamento de mérito.
Revogacdo da liminar concedida as fls. 250-251. Pedido
de reconsideraco de fls. 260-266, recebido como agravo
regimental, julgado prejudicado.

DJ de 31.10.2007.

*AGRAVOREGIMENTAL NOAGRAVOREGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°24.934/PR
RELATOR: MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO
EMENTA: Agravo regimental. Elei¢cbes 2004. Recurso
especial intempestivo. Embargos de declaracéo julgados
protelatérios. Decisdo agravada. Intempestividade
reflexa. Desprovimento do agravo.

1. Os embargos de declaracdo manifestamente protela-
térios ndo suspendem ou interrompem O prazo para a
interposicéo de outros recursos (§ 4° do art. 275, CE).

2. O agravo regimental interposto contra decisdo que
considerou o recurso especial intempestivo padece de
intempestividade reflexa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJ de 31.10.2007.

*No mesmo sentido o Agravo Regimental no Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n° 24.935/PR, rel. Min. CarlosAyres
Britto, 13.9.2007.

AGRAVOREGIMENTAL NOAGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°27.443/DF
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Representac&o. Propagandaeleitoral irregular.
Pintura em muro. Decisdo regional. Procedéncia. Apli-
cacdo. Multa. Impossibilidade. Auséncia. Regulamenta-
¢80. Questéo. Tribuna Superior Eleitoral. Precedentes.
— Conforme recentes precedentes deste Tribunal
Superior, a inscricdo a tinta em muro de propriedade
particular que excedaquatro metros quadrados néo ensgja
a aplicacéo de multa por propaganda eleitoral irregular.
Agravo regimental desprovido.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANGCA N2 3.636/PE

RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER
EMENTA: Agravo regimental. Mandado de seguranca.
Acdrddo do e. TSE. Descabimento do writ.

N&o cabe mandado de seguranca contra acordéo do e.
TSE, especia mente quando cabivel embargos declaratdrios
eventualmente com pedido de efeito modificativo.
Agravo regimental desprovido.

DJ de 31.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL Ne28.074/PI

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Acdo deimpugnacdo de mandato eletivo. Abuso de poder.
Decisdo regiond . Procedéncia. Recurso especia. Violagdo
adispositivoslegaise congtitucionais. Ndo-caracteri zagao.
— N&o ha falar em violagdo a dispositivos legais e
constitucionais, arguida em face do indeferimento da
juntada de novos documentos perante o Tribunal a quo,
ponderando-se que a Corte de origem assentou que esses
elementos probatdrios ndo eram novos, ndo estavam

inseridos na ressalva do art. 268 do Codigo Eleitoral,
além do que osreguerentes ndo apresentaram justificativa
para postular tal providéncia naquele momento
processual.

Agravo regimental desprovido.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N°28.174/PB

RELATOR: MINISTRO CEZAR PELUSO
EMENTA: Recurso. Especial. Inadmissibilidade.
Prestac&o de contas de candidato. Matériaadministrativa.
Agravo improvido. N&o se admite recurso especial contra
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral que examina
prestacdo de contas de candidato.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N°28.334/SP

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Agravo regimental . Recurso especial eleitoral.
Investigacéo judicia eleitoral. Abuso do poder econdmico
e uso indevido dos meios de comunicagdo social. Prova
Producdo. Possibilidade. Inocorréncia. Cerceamento de
defesa. Configuragdo.

1. Configura cerceamento de defesa a deciséo que julga
improcedente investigagéo judicial, por insuficiéncia
probatéria, considerando ndo oportunizada a producdo
de provas devidamente requerida pela parte.

2. Nega-se provimento a agravo regimental quando néo
afastados os fundamentos da decisdo impugnada.

DJ de 30.10.2007.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N°28.372/SP

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Representacdo. Propagandaeleitoral irregular.
Art. 37 da Lei n° 9.504/97. Interesse de agir. Perda
Reconhecimento. Alegac&o. Criag8o. Prazo decadencial.
Invasdo. Poder legiferante. Improcedéncia.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada no &mbito do
Tribunal Superior Eleitoral, a representagdo fundada em
infracdo ao art. 37 daLei n° 9.504/97 devera ser gjuizada
até a realizacdo do pleito, sob pena de reconhecimento
da perda do interesse de agir ou processual.

2. O entendimento firmado por esta Corte quanto a
guestdo ndo implica criagdo de prazo decadencial nem
exercicio indevido do poder legiferante.

3. As matérias alusivas a auséncia de condicbes da acdo
e dos pressupostos de constitui¢&o e de desenvolvimento
valido e regular do processo podem e devem ser
conhecidas de oficio pelo julgador, em qualquer tempo e
grau de jurisdicéo.

Agravo regimental desprovido.

DJ de 30.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOAGRAVO DE INSTRUMENTO
Ne 3.497/PA

RELATOR: MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO
EMENTA: Elei¢bes 2002. Embargos de declaragéo.
Agravo regimental. Agravo de instrumento. Acordao
transitado em julgado. Embargos intempestivos.
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1. Embargos intempestivos porque opostos apos o
transito em julgado do acérddo embargado.

2. N&o conheco do recurso.

DJ de 31.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOAGRAVO DE INSTRUMENTO
N2 6.829/M G

RELATOR: MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO
EMENTA: Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Agravo deinstrumento. Ausénciade omissao, contradicao
ou obscuridade. Pretensdo de rediscutir matéria.
Embargos rejeitados.

1. N&do ha omissado, obscuridade ou contradi¢do no
acordao embargado.

2. Pretensdo de rediscutir matéria ja regularmente
decidida, bem como prequestionar temas de indole
constitucional, o que ndo se enquadra nas hipéteses de
cabimento dos embargos declaratérios (art. 535 do
Cadigo de Processo Civil).

3. O juiz ndo esta obrigado a responder — um a um —
todos os argumentos expendidos pelas partes, mas
somente aquel es que sgjam suficientes para fundamentar
0 Sseu convencimento.

4. Embargos rejeitados.

DJ de 31.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOAGRAVO DE INSTRUMENTO
Ne 8.388/SP

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Decisdo monocratica. Negativa de seguimento. Agravo
de instrumento. Recurso especial. Prestaco de contas.
N&o-cabimento.

1. A atual orientag@o desta Corte no sentido do néo-
cabimento de recurso especial eleitoral contra deciséo
em processo de prestacdo de contas ndo implica violagdo
aos arts. 5°, LV, e 121, § 4°, inciso I, da Constituicéo
Federal.

2. Os embargos declaratérios ndo se prestam para a
rediscussdo da causa.

Embargos ndo conhecidos.

DJ de 30.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOAGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 8.657/MG

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Agravo de instrumento. Elei¢bes 2006. Propaganda
extemporanea. Emissora. Multa. Auséncia de vicios no
acordao. Questdo devidamente abordada no aresto
recorrido. N&o-provimento.

1. O ac6rddo embargado esta devidamente
fundamentado ao seguir a jurisprudéncia deste Tribunal
em relacéo ao prequestionamento, pelas instancias
ordinarias, de suposta decadéncia do direito de agir,
mesmo que se trate de matéria de ordem publica

2. Ademais, o aresto combatido foi preciso ao fixar a
necessidade de se proceder ao reexame de fatos e provas,
vedado pela Simula-STJ ne 7, quando caracterizada a
propaganda extemporanea pela Corte Regional.

3. Osembargos declaratérios prestam-se paraintegragao.
Servem apenas para ajustar e corrigir deficiéncias do
acordéo. Rejeitam-se os embargos declaratérios que
ndo preenchem os requisitos do art. 275 do Codigo
Eleitoral.

4. Embargos de declaracdo ndo providos.

DJ de 31.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N°26.313/MG

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaragéo. Agravo regimental .
Recurso especial. Representacdo. Propaganda eleitoral
extemporanea. Art. 36 da Lei ne 9.504/97. Omisséo,
obscuridade e contradi¢cdo. Auséncia. Reexame da causa.
Impossibilidade.

1. As questfes suscitadas ja foram devidamente
examinadas no acorddo embargado, ndo havendo falar
em omissdo, contradicdo ou obscuridade.

2. Os embargos declaratérios néo se prestam para o
rejulgamento da causa.

Embargos de declaracdo desprovidos.

DJ de 30.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARA(}AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N°26.333/MG

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaracéo. Agravo regimental.
Recurso especia eleitoral. Representacdo. Propaganda
eleitoral antecipada. Omissdo, contradicao, obscuridade.
Inocorréncia. Deficiénciade fundamentacdo. Inexisténcia.
Pretensdo. Rediscusséo. Causa. Impossibilidade.

1. N&o ha falar em deficiéncia de fundamentacéo se
constam do acorddo embargado as expressas razbes de
decidir, com enfrentamento das questes suscitadas pelo
embargante.

2. Os embargos declaratérios ndo se prestam para o
rejulgamento da causa.

Embargos de declaracdo desprovidos.

DJ de 30.10.2007.

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N°28.135/MG

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaragéo. Agravo regimental.
Recurso especial. Alegacdo. Ofensa. Dispositivos
congtitucionais. Finalidade. Prequestionamento. Omissdo.
Inocorréncia.

1. Como ja assentado por esta Corte, nao cabem
embargos de declaragéo para discutir pretensa violagéo
a dispositivos constitucionais ndo suscitados no recurso
especial, mesmo que para fins de prequestionamento.
2. As questfes suscitadas no apelo dirigido a esta Corte
foram devidamente apreciadas no acérddo embargado,
ndo havendo omissbes a serem sanadas.

3. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a
rediscussdo da causa

Embargos desprovidos.

DJ de 31.10.2007.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NA REPRESENTACAO N°1.176/DF
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Embargos de declaraco. Agravo regimental.
Representacdo. Alegacdo de contrariedade e
obscuridade. Inadequacdo do meio. Reexame da causa.
Desprovimento.

Conforme o reiterado entendimento deste Tribunal, os
embargos de declaragcdo ndo constituem meio adequado
ao reexame da causa, destinando-se a sanar eventuais
deficiéncias da decisdo atacada.

Desprovidos os embargos, ante a inexisténcia de
contradicdo e obscuridade.

DJ de 30.10.2007.

EMBARGOSDE DECLARA(}AO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N°378/DF
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Embargos de declaracdo. Recurso em
mandado de seguranga. Servidor publico. Emenda
Constitucional n° 41/2003. Limite. Teto salarial. Acérdédo
embargado. Direito adquirido. N&o-ocorréncia. Omissao,
contradicdo e obscuridade. Inexisténcia. Rejulgamento
da causa. Impossibilidade.

1. Sob a alegagdo de suposto erro material, pretendem
0s embargantes a rediscussdo da decisdo desta Corte
que negou provimento ao recurso em mandado de
seguranca.

2. Os embargos de declaragcdo somente sdo cabiveis a
fim de sanar omissdo, contradicdo ou obscuridade, ndo
se prestando para a rediscusséo da causa.

Embargos desprovidos.

DJ de 30.10.2007.

EMBARGOSDE DECLARA(}AO NA REPRESEN-
TACAO N° 1.176/DF

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Embargos de declarag8o. Representagéo.
Alegacdo de omissdo. Perda de objeto. Prejudicialidade.
1. H4 perda de objeto quando a matéria questionada em
sede de embargos de declaragdo houver sido apreciada
em recursos interpostos anteriormente.

2. Embargos de declaracdo prejudicados.

DJ de 30.10.2007.

RESOLUCAO Ne 22,592, DE 25.9.2007

PETICAO N° 2.623/DF

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Petic8o. Partido politico. Caculo de cota do
Fundo Partidario. Acréscimo de valores do partido
incorporado ao partido incorporador.

1. Conforme o disposto no art. 72, § 22, e no art. 29,
§ 7°, daLe ne 9.096/95, o partido politico sO passa a ter
acesso a cota do fundo partidario, referente ao partido
incorporado, apés aaverbacdo daincorporacdo pelo TSE,
atendidos os requisitos legais e regulamentares.

2. O pedido de averbagéo foi deferido em 15.3.2007
(Res.-TSE n° 22.519). A partir desta data o PTB faz jus
a0 recebimento das cotas destinadas ao PAN.

3. Estdo liberadas as cotas-parte do partido incorporado,
PAN, para serem acrescidas as cotas do partido
incorporador, PTB, referentes aos meses de margo e
subseqiientes de 2007, na forma prescrita pelo art. 41-A
daLei n°9.096/95, acrescido pela Lei n° 11.459/2007.

4. As cotas do PAN referentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2007 dever&o ser reincorporadas ao Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Pertidério).
DJ de 30.10.2007.

RESOLUCAO Ne° 22.596, DE 27.9.2007

PETICAQ N° 2.727/DF

RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Pedido. Cessdo. Urnasédetronicas. Realizacéo.
Eleicdo. Associacdo Nacional dos Servidores do
Departamento Nacional de Producdo Mineral
(ANSDNPM). Manifestag8o favoravel. Secretaria da
Tecnologia da Informag&o. Deferimento.

DJ de 30.10.2007.

RESOLUCAO Ne 22.597, DE 2.10.2007
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 19.025/DF
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Processo Administrativo. Manutencéo.
Sistema de criptografia. Atuagdo. Cepesc. Contratacao.
Consultoria. Apoio. Pessoal. Tribunal Superior Eleitoral.
Inviabilidade.

DJ de 30.10.2007.

RESOLUGCAO N° 22,599, DE 11.10.2007
CONSULTA N2 1.455/DF

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
EMENTA: Consulta. Elegibilidade. Prefeito. Vice-prefeito.
Parentesco. Desincompatibilizagdo. Primeiro e segundo
mandato. Art. 14, 88 5°, 6° e 7°, da Constituicéo Federal
e art. 1%, § 22, da Lei Complementar n2 64/90.
Possibilidade. Resposta parcialmente positiva.

1. A renuincia de prefeito, reeleito, feita nos Gltimos seis
meses anteriores ao pleito, tornaelegivel o parente outrora
inelegivel, desde que para cargo diverso da chefia do
Poder Executivo Municipal, bem como do cargo de vice-
prefeito, a inteligéncia do art. 14, 88 5° e 79, da
Constituicdo Federal. (REspe n® 25.275, rel. Min. José
Delgado, DJ de 9.6.2006; Ctan® 965, rel. Min. Luiz Carlos
Lopes Madeira, DJ de 10.2.2004; Ctan® 1.139, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 26.4.2005).

2. Parente de prefeito esta apto a sucedé-lo, para um
Unico periodo subseqiiente, desde que o titular esteja no
exercicio do primeiro mandato e que a renincia tenha
ocorrido até seis meses antes do pleito. (Cta n° 1.187,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 16.12.2005;
Ctan? 877, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
10.6.2003; Cta n° 928, rel. Min. Luiz Carlos Lopes
Madeira, DJ de 29.9.2003; Cta ne 882, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 26.8.2003; REspe n2 20.239, rel.
Min. Sepulveda Pertence, sessdo de 12.10.2002; Cta
ne 709, rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 8.3.2002).

3. N&o implica perda do mandato a candidatura do
vice-prefeito ao cargo de prefeito, em virtude da
inexigibilidade de desincompatibilizagéo (Ctane 327, rel.
Min. José Néri da Silveira, DJ de 21.10.97).

4. Consulta conhecida e respondida afirmativamente
guanto ao primeiro, segundo e quarto guestionamentos.
5. Terceiro questionamento ndo conhecido por ter sido
formulado em termos genéricos.

DJ de 30.10.2007.
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RESOLUCAO Ne 22.601, DE 16.10.2007

REVISAO DE ELEITORADO Ne524/MA
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Revisdo de eleitorado. Art. 92, |11, da Lei
ne 9.504/97. Municipio. Tribunal Superior Eleitoral.
Matéria. Estudos técnicos. Processo Administrativo
ne 19.846. Res.-TSE n° 22.586. L ocalidade. Nao-indicacéo.
Pleito. Indeferimento.

DJ de 30.10.2007.

RESOLUCAO Ne 22.602, DE 16.10.2007

REVISAO DE ELEITORADO N°556/M G
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Revisdo de eleitorado. Art. 92, 111, da Le
ne 9.504/97. Municipio. Tribunal Superior Eleitoral.

Matéria. Estudos técnicos. Processo Administrativo
ne 19.846. Res.-TSE n° 22.586. L ocalidade. N&o-indicagéo.
Pleito. Indeferimento.

DJ de 30.10.2007.

RESOLUCAO Ne 22.603, DE 16.10.2007

REVISAO DE ELEITORADO N¢526/MA
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
EMENTA: Revisdo de eleitorado. Art. 92, Ill, da Lei
ne 9.504/97. Municipio. Tribunal Superior Eleitoral.
Matéria. Estudos técnicos. Processo Administrativo
ne 19.846. Res.-TSE n° 22.586. L ocalidade. N&o-indicacéo.
Pleito. Indeferimento.

DJ de 30.10.2007.

DESTAQUE

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA
N°673/RN
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS

Recurso contra expedicdo de diploma.
Candidata ao Senado. Art. 262, 1V, do Cdédigo
Eleitoral. Entrevistas. Abuso do poder econémico.
Uso indevido dos meios de comunicagdo social.
N&o-car acterizacdo. Potencialidade. Auséncia.

1. No caso concreto, a concessao de entrevistas
pela candidata diplomada, ainda no primeiro
semestre do ano eleitoral, anteriormente ao
periodo vedado pela legislagdo, nas quais foram
tratados temas do interesse politico-comunitarios,
nao configura abuso do poder econémico, por uso
indevido de meio de comunicagdo social.

2. O reconhecimento do abuso de poder exige
ademonstracéo da potencialidade do fato narrado
em influenciar o resultado do pleito, o que
igualmente ndo ficou comprovado nos autos.

Recurso a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em julgar improcedente o pedido de impugnagdo
formulado na inicial, nos termos das notas taquigréaficas.

Brasilia, 18 de setembro de 2007.

Ministro MARCO AURELIO, presidente — Ministro
CAPUTO BASTOS, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CAPUTO BASTOS: Senhor
Presidente, Fernando Luiz Gongalves Bezerra e o Diretério
Regional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
interpuseram, em face de Rosalba Ciarlini Rosado — candidata
eleita ao cargo de senador no pleito de 2006 pelo Estado do
Rio Grande do Norte — recurso contra expedicéo de diploma
com fundamento no art. 262, 1V, do Codigo Eleitoral.

Esclarecem que o recurso tem fundamento no abuso
do poder econdmico, pelo uso indevido de meio de
comunicagdo social, cujas provas — pré-constituidas — ja
sd0 objeto de umainvestigacéo judicial eleitoral quetramita
no egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte (Aije ne 123/2006).

Asseveram que a recorrida era pessoa pouco conhecida
na capital do estado até o inicio do ano de 2006.

Acrescentam que, a partir de entdo, foram realizadas e
divulgadas, por meio daTV Tropical —&filiadaa TV Record
e de propriedade de seu companheiro de partido, o Senador
Agripino Maia —, “(...) 64 (sessenta e quatro) entrevistas
com a recorrida na TV Tropical, ao longo do primeiro
semestre de 2006, ano eleitoral, principalmente nos trés
meses que antecederam ao periodo eleitoral” (fl. 6).

Sustentam que, “conforme a tabela de valores praticada
pelaTV Tropical, as aparicdes e entrevistas da recorrida no
referido orgéo televisivo importam no valor de R$279.732,33
(duzentos e setenta e nove mil, setecentos e trinta e dois
reais e trinta e trés centavos), a revelar o abuso do poder
econdmico pelo uso de meio de érgdo de comunicagao” (fl. 6).

Alegam que a repeticdo da conduta de aparecer na TV
Tropical e dar entrevistas revelam abuso do poder econdmico
pelo uso indevido de 6rgdo de comunicagdo e rompe o
principio da isonomia, “(...) tendo em conta que um dos
recorrentes (Senador Fernando L uiz Gongalves Bezerra) ndo
foi alvo sequer de entrevistas e de apari¢cdes na citada
televisdo” (fl. 6).

Enumeram a sequiéncia dos programas veiculados
(fls. 7-10), para frisar que em todos eles a matéria tratada
teria manifesto contelido eleitoral, pois “foram entrevistas
propositadamente voltadas para a exposicdo da plataforma e
experiéncia politica da recorrida, tendo por objetivo tnico o
pleito de 2006” (fl. 11).

Transcrevem parte das entrevistas dadas pela recorrida
(fls. 11-24), aduzindo que elaganhou forgano estado, porque
“(...) suas aparicbes sempre estiveram atreladas a projetos e
programas desenvolvidos ou a serem implantados
futuramente (...) em nitida propaganda eleitoral” (fl. 24).

Aduzem que, por intermédio do sitio na Internet da
referida televisdo, se pode “(...) ter nogdo do universo de
pessoas que tiveram acesso as entrevistas (...)" (fl. 25),
verificando a abrangéncia da emissora no estado que,
conforme os recorrentes, atinge mais de 80% da populacéo
do estado do Rio Grande do Norte, o que demonstraria a
potencialidade dos fatos narrados.

Observam, ainda, que a diferenca de votos entre o
segundo recorrente e a recorrida foi minima, na medida em
gue, enquanto esta ficou com 44,18% dos votos, aquele
angariou 43,42% dos sufrégios.
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Concluem que “(...) essa diferenca de 11.131 votos entre
a primeira e o segundo colocado revela, sem sombra de
davidas, que o abuso de poder ora sob exame interferiu
nitidamente no resultado da elei¢cdo, em 2006, parao Senado
do Rio Grande do Norte” (fl. 28).

Argumentam que o recurso estainstruido com farta prova
documental, consubstanciada na cOpia integral da
investigacdo judicial eleitoral em curso, além dosvideoscom
as entrevistas citadas e respectivas degravactes, suprindo
as exigéncias da prova pré-constituida para a interposi¢éo
do recurso contra a diplomag&o.

Citam ajurisprudénciadesta Corte arespeito dadispensa,
no recurso contra a expedi¢cdo de diploma, da apresentacéo
de provajudicial com trénsito em julgado.

Apontam outros julgados do TSE sobre o assunto.

Em sua defesa, as fls. 371-376, a recorrida registra ser
médica, tendo ingressado na politica seguindo a tradicdo da
familia de seu esposo, ex-deputado.

Alega ter exercido, por trés mandatos, a Prefeitura de
Mossord/RN, sendo lider inconteste do segundo maior
colégio eleitoral do Rio Grande do Norte, 0 que acredenciou
para a disputa ao Senado.

Afirma que as queixas do recorrente, quanto as suas
aparicdes na midia, ndo procederiam, lembrando que ele
préprio teria tido uma participagdo muito maior, ja que foi
senador por doze anos, além do que teria exercido o cargo
de ministro de estado em dois governos.

Assevera que ndo ha“(...) qualquer dispositivo legal que
impeca futuros candidatos de conceder entrevistas, e
comentar temas de interesse publico” (fl. 373).

Anota que “tanto é assim que quem apresenta programa
diério de cunho jornalistico e conteddo politico ndo esta
impedido de disputar eleicdo, s6 sobrevindo a proibicdo a
partir da convencéo que o escolher (...)" (fl. 374), dém do
gue as vedagdes as emissoras de radio e de tel evisdo somente
seiniciam em 1° de julho do ano eleitoral.

Sustenta, ainda, que as entrevistas realizadas ndo tiveram
conteudo eleitoral, que foram, inclusive, objeto de
representaces julgadas improcedentes pelo TRE/RN.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso, em parecer de fls. 427-432.

Observo que o feito foi distribuido inicialmente ao
eminente Ministro Gerardo Grossi, que se declarou impedido
para relata-lo (fl. 440).

O feito foi redistribuido & minha relatoria, conforme
certiddo de fl. 444, em face de determinacdo da Presidéncia
(fl. 443).

Verificando ndo terem as partes requerido dilagcéo
probatoria no caso em exame, determinei ainclusdo do feito
na pauta de julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CAPUTO BASTOS (relator):
Senhor Presidente, os recorrentes, baseando-se em provas
contidas na Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ne 123/2006, em curso no Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, defendem a ocorréncia do abuso do
poder econémico, consubstanciada em “(...) 64 (sessenta e
quatro) entrevistas com arecorridana TV Tropical, ao longo
do primeiro semestre de 2006, ano eleitoral, principa mente
nos trés meses que antecederam ao periodo eleitora” (fl. 6).

Ano IX — Ne 36

A degravacdo do contelido das entrevistas impugnadas
esta acostado as fls. 57-203.

Examinando o teor dessas entrevistas, percebe-se, de
plano, que diversas delas foram realizadas com inimeras
pessoas e ndo exclusivamente com a recorrida, havendo
participacdo de autoridades locais, empresarios, cidadéos e
outros politicos.

Nessas entrevistas col etivas, amanifestacdo dadiplomada
demonstra-se curta. Ademais, para bem elucidar o carater
dessas matérias — que se referem aos mais diversos assuntos,
comemoracdes e acontecimentos — enumero tais
ocorréncias:

— Entrevista em 17.1.2006 (fls. 57-58), reproduzida as
fls. 62-63. Tema: Isencéo Fiscal as Embalagens Destinadas
a Exportagdo — Homenagem ao Deputado Betinho Rosado;

— Entrevista em 21.1.2006 (fls. 64-65). Tema: Alecrim —
Celebracfes e Homenagens a S&o Sebastido Padre Claudio;

— Entrevista em 6.3.2006 (fl. 68), reproduzida a fl. 69.
Tema: Mossoré — Anivers&rio da Prefeita Fafa Rosado —
Entrega de Obras — Ordem de Servigo para Construgcdo de
Aterro Sanitario;

— Entrevista em 6.3.2006 (fl. 69). Tema: Mossor6é —
Chegada das Chuvas no RN — Inauguracdo de Obras em
Mossoré — Aterro Sanitério;

— Entrevista em 8.3.2006 (fls. 70-71). Tema: Caminhada
do PFL Mulher — Homenagem ao Dia Internacional da
Mulher;

— Entrevista em 8.3.2006 (fls. 72-73). Tema: Dia
Internacional da Mulher — Perfil da Mulher no Século XXI;

— Entrevista em 10.3.2006 (fls. 78-79). Tema: Dia
Internacional da Mulher — Comemorages do PFL Mulher;

— Entrevista em 11.3.2006 (fls. 80-81). Tema: Dia
Internacional da Mulher — Comemorages do PFL Mulher;

— Entrevista em 15.3.2006 (fls. 82-83, reproduzida as
fls. 84-85). Tema: Mossor6 — Homenagem da Assembléia
Legidativa a Vice-Prefeita de Mossoré — Titulo de Cidad&o
Norte-Riograndense;

— Entrevista em 20.3.2006 (fls. 86-87). Tema: Dia de
S30 José — Procisséo na Comunidade da Guaritano Alecrim;

— Entrevista em 20.3.2006 (fls. 88-89). Tema: Dia de
S80 José — Procisséo na Comunidade da Guaritano Alecrim;

—Entrevistaem 31.3.2006 (fls. 97-98). Tema: Aniversario
de Anita Maia— Doagdes para I nstitui¢des,

— Entrevista em 31.3.2006 (fls. 99-100, reproduzido as
fls. 101-102). Tema: Aniversario de Anita Maia — Doagles
para Instituicdes;

— Entrevista em 10.4.2006 (fls. 105-106, reproduzida as
fls. 111-112). Tema: Visita de Liderancas do PFL a Feirade
Currais Novos,

— Entrevistaem 21.4.2006 (fls. 120-121). Tema: Elei¢des
2006 — Visita de Geraldo Alckmin ao Estado — Possivel
Indicacdo do Senador José Agripino para Candidatura a
Vice-Presidente nas Elei¢des de 2006;

—Entrevistaem 5.5.2006 (fl. 133). Tema: VisitadeAmigos
ao Ex-Ministro Aluizio Alves no Hospital S8o Lucas depois
de Parada Cardiaca;

— Entrevista em 8.5.2006 (fls. 134-135, reproduzida as
fls. 136-137). Tema: Presenca de Liderancas e Populares no
VelériodeAluizioAlves,

— Entrevista em 13.5.2006 (fls. 144-145, reproduzida as
fls. 146-147). Tema: Missa de Sétimo Dia pela Morte do
Ex-MinistroAluizioAlves,
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— Entrevista em 16.5.2006 (fls. 148-149, reproduzida as
fls. 153-154). Tema Curso de Formagéo Politica e Preparacdo
de Candidatos — Video-Conferéncia do Instituto Tancredo
Neves,

— Entrevista em 27.5.2006 (fls. 160-161, reproduzida as
fls. 162-163). Tema: Elei¢des 2006 —Aliancaentre PMDB e
PFL — Reunido da Clpula do PFL;

— Entrevistaem 30.5.2006 (fl. 168). Tema: Comemoracdo
do Dia das M&es no Clube das M&es do Jiqui — Participacéo
do PFL;

— Entrevista em 17.6.2006 (fls. 181-182). Tema: Mossoro —
Espetéculo de Chuva de Balas no Pais de Mossorg;

— Entrevistaem 19.6.2006 (fls. 186-187). Tema: Elei¢cdes
2006 — Indicagéo do Deputado Ney Lopes do PFL para Vice
na Chapa da Unidade Popular;

— Entrevistaem 20.6.2006 (fls. 188-189). Tema: Elei¢cdes
2006 — Convencdo Municipal do PMDB de Nova Cruz —
Aliancaentre PMDB e PFL no RN;

— Entrevistaem 26.6.2006 (fl. 202, reproduzidaafl. 203).
Tema: Elei¢cdes 2006 — Convencdo Municipal do PMDB de
Nova Cruz —Alianca entre PMDB e PFL no RN.

Das demais, constam 29 entrevistas exclusivas com a
candidata, que ocorreram ao longo dos meses do primeiro
semestre de 2006, que a seguir enumero:

— Entrevigaem 17.1.2006 (fls. 59-61). Tema: Eleigdes 2006 —
Impasse entre Médicos que Atendem pelo SUS e a SMS;

— Entrevista em 24.1.2006 (fl. 66, reproduzida a fl. 67).
Tema: Elei¢bes 2006 — Pesquisa Certus para 0 Senado —
Posicionamento da Ex-Prefeita Rosalba Ciarlini — Possivel
Candidatura;

— Entrevista em 9.3.2006 (fls. 74-77). Tema:
Comemoragdes do Dia Internacional da Mulher/Eleicdes
2006 — Possiveis Candidaturas e Aliangas do PFL;

— Entrevista em 21.3.2006 (fls. 90-91). Tema: Balanco
da Educacdo na Regido Oeste do RN — Administragdo de
M ossor6;

— Entrevista em 28.3.2006 (fls. 92-94). Tema: Eleicdes
2006 — Turismo Sexual — Verticalizago — Possivel |ndicacdo
do Senador JoséAgripino paraCandidaturanaVice-Presidéncia
— Possiveis Candidaturas do PFL no RN;

— Entrevista em 30.3.2006 (fls. 95-96). Tema:
Inseguranca no RN — Ciriticas;

— Entrevista em 4.4.2006 (fls. 103-104). Tema: Visita do
Presidente Lulads Obrasno Interior do RN —PerdadaRefinaria
para Pernambuco — Falta de Compensactes para o RN;

— Entrevista em 13.4.2006 (fls. 107-108). Tema:
Promocéo de Cultura em Mossord — Falta de Incentivo
Cultural no RN;

— Entrevista em 11.4.2006 (fls. 109-110). Tema: Falta
de Saneamento Béasico no RN —Administracdo de Mossoro;

— Entrevista em 18.4.2006 (fls. 115-116). Tema:
Participagcdo do Jovem na Politica;

— Entrevistaem 19.4.2006 (fls. 117-119). Tema: Reunido
com Estudantes sobre Politica/El ei ¢des 2006 — Visitado Pré-
Candidato Geraldo Alckmin ao RN — Possivel Indicacéo do
Senador José Agripino como Vice na Chapado PSDB/Greve
dos Servidores da UERN;

— Entrevista em 25.4.2006 (fls. 122-124). Tema:
Mortalidade Infantil — Combate no RN;

— Entrevista em 28.4.2006 (fls. 125-127). Tema:
Escandalo da Fundagdo José Augusto — Desvio de Verbas
do Governo do Estado — ContratagGes Irregulares,

— Entrevista em 2.5.2006 (fls. 128-129). Tema: Dia do
Trabalho — Falta de Oportunidade e Empregos;

— Entrevista em 4.5.2006 (fls. 130-132). Tema: Politicas
Pdblicas para Atrair Investimentos para o0 Municipio de
Maossor6 — Experiéncia de Administragéo;

— Entrevista em 9.5.2006 (fls. 138-140). Tema: Desen-
volvimento de Atividades Extra que Geram Empregos —
Combate a Migracéo de Agricultores para a Capital;

— Entrevista em 11.5.2006 (fls. 141-143). Tema: Atracdo
de Industrias pelos Municipios — Formagdo do Distrito
Industrial de Mossoré — Crescimento da Economia;

— Entrevistaem 16.5.2006 (fls. 150-152). Tema: Producao
de Gasno RN —Crisedo Gasno Brasil — Fatade | nvestimentos;

— Entrevista em 16.5.2006 (fls. 155-157). Tema: Visita
do Presidente Lula — Perda de Investimentos do Governo
Federal parao RN — Ciriticas;

— Entrevista em 23.5.2006 (fls. 158-159). Tema:
Importancia do Evento Mossor6 Cidade Junina — Incentivo
Cultural — Economig;

— Entrevista em 30.5.2006 (fls. 164-166). Tema Fata
de Suporte do Aeroporto de Parnamirim — Importéancia do
Aeroporto de S50 Gongal 0—Roubo de L ampadas do Aeroporto
de Maossor6 — Critica a0 Governo do Estado do RN;

—Entrevistaem 12.6.2006 (fls. 169-171). Tema: Importancia
do Incentivo para a Pequena Empresa — Capacitacéo de
Trabalhadores;

— Entrevista em 6.6.2006 (fls. 172-174). Tema: Falta de
Incentivo a Cultura no RN — Exemplo do Mossor6 Cidade
Junina — Sugestéo de um Calendario de Eventos Culturais
no Estado;

— Entrevista em 8.6.2006 (fls. 175-177). Tema: Salde
Preventiva — Precariedade da Salde Publica;

— Entrevista em 13.6.2006 (fls. 178-180). Tema: Copa
do Mundo — Programas de Esporte para os Jovens;

— Entrevistaem 19.6.2006 (fls. 183-185). Tema: Elei¢cdes
2006 — Anuncio do Deputado Ney Lopes para a Vaga de
Vice da Unidade Popular — Alian¢a do PFL com o PMDB;

— Entrevistaem 20.6.2006 (fls. 190-193). Tema: Incentivo
da Cultura — Mossoré Cidade Junina — Atracdo Turistica;

— Entrevista em 21.6.2006 (fls. 194-197). Tema: EleicOes
2006 — Convencdo do PFL — Candidaturas do PFL na Chapa
do PMDB — Expectativas paraa Campanha/PerdadaRefinaria
para Pernambuco — Falta de Forca da Governadora Vilma de
Faria para Trazer Compensacfes — Projeto de PVC do
PFL/Projetos Econdmicos para 0 RN — Aeroporto de Séo
Gongalo — Area de Livre Comércio — Incentivo a Cultura;

— Entrevista em 23.6.2006 (fls. 198-201). Tema: Politica
do Péao e Circo — Esguecimento da Politica pela Sociedade
diante da Copa do Mundo — Torcida pela Selecéo Brasileira—
Problemas no Brasil;

Como se verifica, as matérias foram veiculadas no
primeiro semestre do ano de 2006 — de janeiro a junho —
periodo anterior a eleicdo, e se relacionam a temas politico-
comunitérios. No caso, adiplomadamanifestaopinides sobre
as mais diferenciadas questdes levantadas, sem se referir a
plataformaeleitoral.

Em situacdo similar, esta Corte superior ja afirmou que
“0 aparecimento de parlamentar em programatelevisivo em
periodo anterior ao destinado a veiculagcdo da propaganda
eleitoral, em circunstancia que ndo revelam carater
nitidamente eleitoral, ndo constitui abuso de poder ou
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utilizac@o indevida dos meios de comunicacgédo social”
(Representacéo n° 373, rel. Min. Pecanha Martins, de
7.4.2005).
Observo, inclusive, uma postura prudente da candidata
guando indagada sobre questdes rel ativas ao pleito vindouro.
Destaco, a propésito, trecho da entrevista veiculada em
17.1.2006 (fls. 60-61):

“(..)

Tulio Lemos (apresentador): E como é que €, esses
contatos no interior, evidentemente, sempre a gente
val ao interior é... visitar, as pessoas perguntam, 0s
politicos mais ainda, como é que estdo as conversas
politicas, pra onde vai o PFL em dois mil e seis,
Rosalba é candidata a qué. | sso é uma pergunta nossa,
mas, também, certamente que o eleitorado deve
perguntar.

Rosalba Ciarlini: Por onde eu tenho passado
realmente eu fico, isso € uma coisa que eu... dificil
até de responder. Quando eu estava em Martins e |4
eu fui até entrevistada numa radio que pertence, na
rédio da cidade, na FM. E eles botaram assim no ar:
‘a senhora é candidata a qué? Como vocés tém feito
comigo. Eu digo, olhe, meu nome esta colocado a
disposicéo do partido, eu sou candidata paratrabal har.
Porque eu acho que o momento ainda é de aguardar,
nods estamos ainda sem definigdes sobre se vai ter a,
a verticalizagdo, se ndo vai ter. Isso, o tempo ta
também, o calendério ta ficando curto porque a cada
dia que passa se aproxima mais as definigcdes, a o
periodo € quevai ter que real mente esta tudo definido.
Mas eu me coloco a disposicdo do meu partido, me
coloco adisposicéo do povo do Rio Grande do Norte
e digo avoceés, ndo fugirel aluta convocadae vamos
enfrentar o desafio.

(.)".

Observo, inclusive, que a recorrida trouxe aos autos
diversosacorddosdo Tribunal Regiona Eleitoral do Rio Grande
do Norte, entre eles alguns referentes a representagdes contra
elagjuizadas, por entrevistas vel culadas em emissorasda Rede
Tropical de Comunicagdo (FM Tropicd e TV Tropica), que
foram julgadas improcedentes nagquela instancia e cujos fatos
s80 similares aos narrados neste recurso contra expedicdo de
diploma.

Destaco as ementas desses julgados, em gque consigna a
Corte de origem:

“(..)

N&o h& violagdo legal naredlizacdo de entrevista
que trata apenas da realizacdo de convenc¢des
partidérias.

(...)" (FI. 394)

(Recurso na Representacdo ne 2.085/2006, relator
juiz auxiliar Magnus Delgado, de 15.8.2006.)

“(..)

E possivel a participacio de pré-candidatos em
entrevistas, antes de 6 de julho do ano da eleicéo.

E licito ao pré-candidato, na qualidade de
entrevistado, prestar contas ao eleitorado, das
realizagbes como mandatario de cargo eletivo, desde
gue a matéria revele conotacdo jornalistica.

(...)" (FIs. 398, 406 e 409.)

(Recursos nas representacdes n* 2.063/2006,
2.100/2006 e 2.108/2006, todas da relatoria do juiz
auxiliar Magnus Delgado.)

“(..)

As emissoras de radio e de televisdo podem, em
seus programas jornalisticos, divulgar matérias de
interesse da populagdo, mesmo que digam respeito a
candidato ou a partido politico, desde que veiculem a
posicéo de todos os interessados de modo imparcial.

A prestagdo de informacdes de interesse da
populacéo € inerente a atividade jornalistica, ndo
constituindo propaganda eleitoral ou tratamento
privilegiado a mera informacdo de alianca entre
candidatos e partidos.

(...)" (FI. 401)

(Recurso na Representacdo n° 2.067/2006, relator
juiz auxiliar Artur Cortez, de 18.7.2006.)

Ademais, ndo vislumbro que, das indigitadas entrevistas
difundidas no semestre anterior ao pleito, possa se assentar
oindispensavel potencial lesivo, requisito paraacaracterizacéo
do abuso de poder, conforme pacificajurisprudénciada Casa.

Cito, a propdsito, o seguinte precedente da Corte:

“ Recurso especial. Agravo regimental. Represen-
tacdo. Investigacdo judicial eleitoral. Propaganda
extemporéanea. Fatos anteriores ao registro da
candidatura. Meios de comunicagéo. Uso indevido.
Abuso. Potencialidade. Nao-demonstracéo.

(...)

— Embora a caracterizacdo do abuso de poder,
mediante o uso indevido dos meios de comunicacao,
ndo exija a comprovacdo do nexo de causalidade,
impde a demonstracdo da influéncia dessa prética
no resultado do pleito.

(...)" (Grifo nosso.)

(Agravo Regimental no Recurso Especia ne 25.340,
de minha relatoria, de 18.5.2006.)

Consignou o Ministro Carlos Velloso no Recurso
Ordinario n° 730, de 4.5.2004, quefoi acolhido aunanimidade
por esta Corte superior:

“(..)

Entretanto, para que segja configurado o abuso
do poder econbmico, embora dispensada a
participacdo do candidato beneficiado, deve restar
evidente a potencialidade de influéncia no pleito, ou
seja a possibilidade de desequilibrio da disputa
eleitoral. As praticas abusivas, como afirmou o
Ministro Fernando Neves no Ac. n¢ 19.536, DJ de
21.6.2002, devem ser importantes e significativas.
No mesmo sentido, os acordados n*= 19.553, rel. Min.
Sepllveda Pertence, DJ de 21.6.2002, e 4.410, rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 7.11.2003.

(...)". (Grifo nosso.)

Nesse sentido, destaco a manifestagéo da ilustre
Procuradoria-Geral Eleitoral, por intermédio do parecer do
Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho, ilustre vice-procurador-
geral eleitoral (fls. 429-432):
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“(...)

11. Para que se configure o abuso de poder
econdmico ou 0 uso indevido de meio de comunicagdo
social vedados pela legislacdo eleitoral, é
imprescindivel reste comprovada a potencialidade
lesiva do ilicito praticado. Nesse sentido:

‘Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90. Art. 73, 11, da Lei
ne 9.504/97. Deciséo regional. Procedéncia
parcial. Sangéo. Inelegibilidade. Recurso especial.
Auséncia. Prequestionamento. Cerceamento de
defesa. Inexisténcia. Reexame. Fatos e provas.
Impossibilidade. Simula n® 279 do Supremo
Tribunal Federd. Incidéncia Dissidiojurisprudencial.
N&o-configuragdo. Fundamentos ndo infirmados.

1. Ausente o debate pela Corte Regiona acerca
da suposta violagdo ao art. 22, XV, da Lei
Complementar n® 64/90, ndo pode o Tribunal
Superior examinar a matéria, por fatar o devido
preguestionamento (simulas n*= 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal).

2. O reconhecimento do uso indevido de meios
de comunicagdo socia independe dademonstracéo
do nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado do pleito, bastando a verificacdo de sua
potencialidade paramacular o resultado das urnas,
nao importando se o autor da conduta ou o
candidato beneficiado foi ou n&o vitorioso.

3. O agravo regimental deve atacar
especificamente os fundamentos da deciséo
agravada, sob pena de improvimento.

Agravo regimental desprovido.’!

ITSE, Ag n° 6.643, rel. Min. Caputo Bastos, DJ
11.12.2006.

‘Representagdo. Recurso ordinério. Abuso de
poder. Propaganda eleitoral. Provas robustas.
Auséncia. Negado provimento.

1. E indispensavel ademonstracio da provavel
influéncia do ilicito no resultado eleitoral.
Precedentes.

2. A auséncia de provas robustas compromete
a andlise de eventual prejuizo a paridade entre os
concorrentes.

3. A veiculagdo de cartazes e adesivos nas
vans operadoras de transporte alternativo, embora
ilicita, ndo alterou, por si sd, o resultado das
elei¢des, ndo implicando na inelegibilidade dos
beneficiarios.

4. Recurso Ordinério ndo provido.'2

2TSE, RO n° 708, rel. Min. José Delgado, DJ 8.8.2006.

12. No caso em aprego, (...) fato é gue ndo restou
comprovado o potencial lesivo de tais condutas
imputadas a recorrida.

13. N&o ha como se afirmar que as entrevistas
concedidas pela recorrida, veiculadas no semestre
anterior ao das eleic¢des, teriam comprometido o
equilibrio da disputa eleitoral.

14. Primeiro, h& que se considerar que tais
entrevistas foram veiculadas no primeiro semestre
de 2006, (em data ndo muita proxima ao dia do

pleito), pelo que ndo seria possivel afirmar que elas
tenham influenciado diretamente o eleitorado, em
razéo de ainda restaremalguns meses para o advento
do pleito.

15. Segundo, e mais importante, € que, conforme
ressaltado na defesa de fls. 371/376, a disputa ao
Senado no Estado do Rio Grande do Norte foi
travado por dois personagens conhecidos no cenario
eleitoral potiguar e nacional, que naturalmente
atraem certo interesse da imprensa. De um lado, a
ex-prefeita do Municipio de Mossor6/RN por dois
mandatos, ora recorrida, e de outro, entdo senador
da Republica e ex-ministro de Estado, ora
recorrente.

16. No caso do recorrente Fernando Luiz
Gongalves Bezerra, como ja frisado, trata-se de
ex-senador da Republica e ex-ministro de Estado do
governo Lula (Ministério da Integracdo Nacional) e
lider do governo no Congresso a época do pleito
eleitoral. De tal forma, ndo é crivel seimaginar que
o recorrente tenha ficado alijado pela midia no
periodo pré-eleitoral, muito ao contrario, pois a
repercussdo de seu nome e de sua entdo provavel
candidatura a reeleicdo ao Senado Federal em 2006
evidentemente no restaram esquecidos pelaimpressa.
E € esse 0 ponto principal da demanda: se por um
lado a presenca da recorrida na impressa no periodo
pré-eleitoral foi grande, por outro lado, a
participacdo do entdo senador da Republica, e ora
recorrente, também ndo foi insignificante.

17. Acaso pudesse se imaginar que apenas a
recorrida tivesse tido atencéo da midia no primeiro
semestre de 2006, estaria configurado o uso indevido
de comunicacgdo social, pela potencialidade advinda
de uma situac&o que poderia realmente desequilibrar
a disputa. Mas se considerarmos que ambos 0s
candidatos tiveram a oportunidade de ter a atencéo
da imprensa, como obviamente veio a ocorrer ndo
ha como ser auferido tal potencial lesivo da conduta
imputada a recorrida.

18. Portanto, ha que se concluir que as entrevistas
concedidas pela recorrida no primeiro semestre do
ano de 2006 (causa de pedir do presente recurso),
por s SO, ndo tiveram o conddo de comprometer o
resultado do pleito eleitoral, uma vez que a constante
presenca do recorrente na midia (ndo s6 estadual,
mas nacional, dada a relevancia da posicdo politica
gue ocupava), Serviu como Contrapeso a exposicao
da recorrida.

19. Por tais razdes, ante a auséncia de
comprovacdo de potencialidade da conduta lesiva,
opinao Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento
do recurso.

(...)". (Grifo nosso.)

Desse modo, em face dessas razbes, nego provimento
a0 recurso contra expedi¢cdo de diploma.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCEL O RIBEIRO: Senhor
Presidente, peco vista dos autos.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCEL O RIBEIRO: Senhor
Presidente, cuida-se de recurso contra a expedi¢do de
diploma, interposto, com fundamento no art. 262, 11 e Ill,
do Cédigo Eleitoral, por Fernando Luiz Gongalves Bezerrae
pelo Partido Trabalhista Brasileiro, contra Rosalba Ciarlini
Rosado, eleita, em 2006, ao cargo de senadora pelo Estado
do Rio Grande do Norte.

Os recorrentes imputam a recorrida a prética de abuso
de poder econbmico e uso indevido dos meios de
comunicagdo, pretendendo, ao final, a cassacéo de seu
diploma e a diplomagdo do primeiro recorrente, segundo
colocado na eleicdo em questéo.

Alegaram, em sintese, que arecorrida, durante o primeiro
semestre de 2006, concedeu 64 entrevistas “com manifesto
contelido eleitoral” a TV Tropical, de propriedade de seu
correligionério, Senador José Agripino, 0 que, no seu
entender, teria interferido no resultado da elei¢&o.

Destacaram duas circunstancias na tentativa de
demonstrar a potencialidade dos atos ora imputados a
recorrida e sua influéncia no pleito: (i) a emissora que
vei cul ou as mencionadas entrevi stas atinge 80% dapopul agdo
do Estado do Rio Grande do Norte e (ii) a diferenca de votos
entre arecorridae o primeiro recorrentefoi de apenas11.131
Votos.

Em contra-razdes (fls. 371/376), a recorrida sustentou
que, tendo exercido o cargo de prefeita de Mossoro por trés
mandatos, sempre esteve em evidéncia nos meios de
comunicacdo. Alegou também gue o primeiro recorrente,
segundo colocado na eleicdo para o senado no RN, teve
participagdo maior na midia, ndo tendo, portanto, no seu
entender, sido prejudicado com as entrevistas concedidas
pela recorrida.

Apontou, ainda, aexisténcia de representactes propostas
pelos recorrentes perante a Justica Eleitoral do Estado do
Rio Grande do Norte, queimpugnaram entrevistas sob andlise
no presente recurso e foram julgadas improcedentes, por
ndo ter sido constatado contetido eleitoral.

A recorrida destacou, também, que a legislagcdo €eleitoral
ndo impede que o candidato a cargo eletivo aparecana midia
e conceda entrevistas, 0 que descaracterizaria ailicitude de
sua conduta.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer da lavra do
vice-procurador-geral eleitoral, Dr. Francisco Xavier Pinheiro
Filho, opinou, as fls. 427/432, pelo ndo-provimento do
recurso. Sustentou, em suma, que as referidas entrevistas
n&o teriam potencialidade paradesequilibrar o pleito, afetando
0 resultado das elei¢Oes.

O e. min. relator, Caputo Bastos, negou provimento ao
recurso, por entender gue as entrevistas concedidas pela
recorrida se relacionaram atemas pol itico-comunitérios, sem
referénciaaplataformaeleitoral, ndo vislumbrando potencial
lesivo necessario a configuracdo de abuso de poder
econdmico. Ponderou também que as entrevistas foram
realizadas no primeiro semestre de 2006 e que, das 64,
somente 29 foram exclusivas com a candidata.

Feito este breve relato, passo ao exame do caso.

A principio, conforme estabelece o art. 21 da Res.
ne 22.158/2006, a concessao de entrevistas por pré-candidato
a cargo eletivo, no primeiro semestre do ano eleitoral, é
permitida e, por si 6, ndo configura uso indevido dos meios
de comunicagdo ou abuso de poder econdmico.

Ocorre que, na hipotese sob exame, duas circunstancias,
relatadas pelo Min. Caputo Bastos, me chamaram a atencdo
e justificaram meu pedido de vista: (i) a regularidade e a
guantidade de entrevistas concedidas pela recorrida e (ii) o
fato, ndo impugnado nos autos e comprovado &s fls. 68, de
um dos sécios da TV Tropical, que veiculou as mencionadas
entrevistas, ser correligionario da ora recorrida.

Verifica-se que, em um periodo de aproximadamente
cinco meses, a ora recorrida concedeu 64 entrevistas a TV
Tropical, chegando a aparecer por trés vezes no mesmo dia
(fls. 148/154). Embora se trate, € verdade, de pessoa que
havia exercido, por trés vezes, o cargo de prefeita de
Mossoré, importante cidade do estado, o nimero de
aparicbes, a0 menos a primeira vista, impressiona.

Deve-se, contudo, registrar que, conforme esclarecido
pelo e. min. relator, das 64 entrevistas, somente 31 contaram
com a participacdo exclusiva da ora recorrida.

Delineadastais circunstancias, impde-se aandlise do teor
das entrevistas concedidas pela recorrida para verificar se
houve, defato, uso indevido dos meios de comunicagcdo/abuso
de poder econdmico.

Constata-se que, das 64 entrevistas, 24 trataram de temas
gerais, sem conotacdo politica, tais como: homenagens a
S80 Sebastido, Dialnternacional daMulher, Diade S&o Josg,
etc. Subsistem, portanto, 40 entrevistas, que merecem
especial atencéo.

Destas 40 entrevistas, aproximadamente metade tratou
de temas de interesse publico, sempre relevantes também
sob a Gtica politica, direcionados ao Estado do Rio Grande
do Norte, entre eles: salide (fl. 59), educacéo (fl. 90), turismo
sexual (fl. 92), seguranca publica (fl. 95), cultura (fl. 107),
saneamento basico (fl. 109), mortalidade infantil (fl. 122),
emprego (fl. 138).

Ocorre que tal constatacdo ainda ndo se mostra suficiente
para a configuracdo do uso indevido dos meios de
comunicagdo. Exige-se a demonstracdo de desvirtuamento
da finalidade de informar, o que pode ficar caracterizado,
por exemplo, com pedido de voto, conotacéo elogiosa ao
candidato ou destaque aos méritos do candidato que o habilite
ao exercicio do cargo.

Na tentativa de esclarecer a medida entre a liberdade de
informar e o abuso caracterizador do uso indevido dos meios
de comunicagdo, este Tribunal, em resposta a Consulta n°
1.247, relator o ilustre Ministro José Delgado, definiu que
os pré-candidatos entrevistados podem prestar contas das
realizacOes de mandatos anteriores, mas estdo impedidos de
manifestar propostas de campanha, antes do inicio do
periodo destinado a propaganda eleitoral.

Na hipdtese sob exame, a recorrida, de forma reiterada,
destacou os projetos que desenvolveu em Mossord, quando
ocupou o cargo de prefeita, demonstrando os beneficios
advindos de suas realizagdes. Confiram-se, neste sentido,
trechos das entrevistas concedidas:

“(...) Mossoro esta colocada com a cidade do Rio
Grande do Norte que teve os melhores indices
educacionais (...) Ent&o isso, eu que fui prefeita até
doismil equatro s6 posso ficar muitofeliz (...) porque,
fui prefeita trés vezes, entdo durante doze anos eu
tive aresponsabilidade de conduzir aeducagdo infantil
edeprimeiro grau. E se os indicestambém sdo indices
de segundo grau isso prova que tivemos um primeiro
grau bom pra que vocé pudesse ter bons resultados
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no segundo grau. Porgque educacdo € uma coisa que
vocé sabe que € abase, éfundamental (...) A educacéo
infantil, a alfabetizacdo, a questdo do primeiro grau,
isso é fundamental e eu fiquei mais feliz porque eu
sempre cologquei a educacdo como prioridade na
minha administracéo (...)” (fl. 90).

“(...) Entdo eu acho que a cultura, realmente, € uma
coisa de uma importancia maior, de uma importancia,
assm, de um dimensdo t&o grande, que somente agora
gue a gente pode ver como Mossoré, quando eu fui
prefeita, foi uma coisa que nds trabalhamos muito, foi
a questdo da cultura, fazendo teatro, mas,
principalmente, criando os eventos culturais,
estimulando os artistas, levando para dentro da escola
e iss0, hoje, nds sentimos que isso faz parte presente
dos avancos que M ossor6 tem alcangado e que, através
da cultura, ndo somente a gente tem desenvolvido mais
a cidadania, mas também a cidade se projetando,
atraindo investimentos, fazendo turismo cultural.
Realmente, eu acho que cultura é uma coisa essencial,
primordial, tem que estar na linha de frente de uma
administragao” (fl. 107).

“(...) Entdo o saneamento basico, realmente eu
considero uma das agdes mais importantes que possa
se fazer numa cidade. Mossor¢ tinha oito por cento,
guando eu sai... no final do terceiro mandato, ja
estdvamos com cinqlienta e quatro por cento e esse
trabalho esta sendo continuado agora, também, na
atual administracdo. 1sso mostra que, realmente, a
saude do municipio melhorou e melhorou, tenho
certeza, porque nés tivemos essa preocupagéo,
também, com a prevencéo através do saneamento
basico” (fl. 109).

N&o h& negar, portanto, que as entrevistas em questdo
tiveram o efeito de permitir & recorrida expor as realizacOes
promovidas quando ocupou o cargo de prefeitado Municipio
de Mossord. Tal conduta, no entanto, desde que néao
praticada com abuso, tem sido permitida por este Tribunal.

O que se veda, conforme esclarecido, é a referéncia do
pré-candidato a suas propostas de campanha, 0 que, na
hip6tese, ndo ocorreu. A recorrida, emboratenhamanifestado
sua opinido sobre vérios temas politicos, ndo fez mencéo
direta a sua plataformaeleitoral e nem tampouco apresentou
promessas de campanha.

E verdade que a recorrida, nas Ultimas entrevistas
concedidas, por duas vezes noticiou sua candidatura ao
Senado. Observem-se trechos das entrevistas realizadas em
21.6.2006 (fl. 194) e em 23.6.2006 (fl. 200):

“(...) Olhe, n6s vamos estar em Mossor6 no
sabado pararealizarmosaconvencéo estadual do PFL,
onde sera oficializado o nome de Rosalba, candidata
ao Senado da Republica, Ney Lopes, como vice,
candidato a vice-governador, na chapa encabegada
por Garibaldi Alves Filho, nessa coalizagdo de forgas
PMDB, PFL e mais oito partidos que formardo uma
grande alianca para defender em todos os recantos
do nosso Estado o nome de Garibaldi pra governador
e Rosalba para o Senado (...)" (fl. 194).

“Amanha vamos ter essa, esse grande momento
em Mossord, é a convencdo regiona do PFL, onde

vamos receber liderancas maiores que estdo nesse
momento formando uma coaliz8o de forcas para as
préximas elei¢bes. O Senador Garibaldi Alves,
candidato a governador nessa coalizdo de forgas,
nessa alianca PMDB/PFL. NGs vamos ter a presenca
do Senador José Agripino, presidente do nosso
partido, que muito orgulha a todos nés e vamos ter
nesse momento a oficializacdo das candidaturas de
Rosalba Ciarlini a0 Senado daRepublica, dentro dessa
alianca PMDB/PFL, vamos ter a oficializagéo,
também, da candidatura de Ney Lopes como
indicacdo do PFL (...)" (fl. 200).

Registro, por outro lado, que algumas entrevistas
concedidas pela recorrida foram objeto de representactes
propostas perante o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte (fls. 385/417), que afastou a alegacdo de
propaganda antecipada, por entender que as entrevistas
tinham conotacdo jornalistica. Confira-se o rol de
representagGes noticiadas nos autos:

— Representacéo n° 2.085/2006 (fls. 394/397) impugnou
programa de radio exibido em 23.6.2006 — TRE/RN, em
15.8.2006, confirmou decisdo gue julgou improcedente o
pedido, por entender ndo estar configurada propaganda
antecipada ou potencialidade para desequilibrar o pleito;

— Representacgéo n° 2.063/2006 (fls. 398/400) impugnou
entrevisa veiculadana TV Tropicd em 20.06.2006 — TRE/RN,
em 13.7.2006, manteve decisdo de improcedénciado pedido,
a0 fundamento de que ndo estava caracterizada propaganda
extemporanea, pois a recorrida teria apenas falado sobre
“suas antigas realizacdes’;

— Representacéo n° 2.067/2006 (fls. 401/405) impugnou
entrevista veiculada na Rédio Tropical em 19.6.2006, em
gue Sondi Rosado teriafeito dogios aorarecorrida— TRE/RN,
em 18.7.2006, manteve improcedéncia, entendendo que, em
razdo do “caréter informativo”, ndo houve propaganda
eleitoral antecipada;

— RepresentagBes n° 2.100/2006 e 2.108/2006 (fls. 406/411) —
TRE/RN, em 21.8.2006, considerou ndo estar caracterizada
propaganda extemporanea, entendendo ser licito a prestacdo
de contas ao eleitorado das realizagbes de mandatos
anteriores;

— Representacéo n° 2.104/2006 (fls. 412/414) impugnou
programa de radio exibido em 20.6.2006, alegando
descumprimento da norma estabelecida no art. 44 da Lei
ne 9.504/97, que restringe a propaganda eleitoral naradio e
televisdo ao horario gratuito, impedindo veiculacdo de
propaganda paga — TRE/RN, em 29.8.2006, manteve
improcedéncia.

Note-se, nesse passo, que, emboraarecorridajahouvesse
concedido dezenas de entrevistas, apenas estas Ultimasforam
objeto de impugnacdo. Isso, de certa forma, mostra que
seus adversarios ndo tinham tanta convicgdo da ilegalidade
das entrevistas anteriores, ja que, ao que consta dos autos,
contra elas ndo adotaram providéncia alguma.

Sr. Presidente. Creio que, da andlise das entrevistas em
questdo, fica claro estar-se, quanto a configuragédo de abuso
do poder econémico, mediante uso indevido dos meios de
comunicagdo, diante deum caso limite. Penso quearecorrida
esteve préxima, mas ndo chegou a praticar a conduta
reprovada pelalei.

De outra parte, a série de entrevistas concedidas, embora
revele desvio do padrdo normal, dado o grande nimero de
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vezes em gue arecorrida se apresentou na TV Tropical, ndo
revelou potencialidade para influir, decisivamente, no
resultado do pleito.

A jurisprudéncia pacifica desta Corte, como se sabe, é
no sentido de que, para a configuragdo do abuso de poder
econdmico, inclusive namodalidadereferente ao uso indevido
dos meios de comunicacdo, € indispensavel a demonstracdo
de gque o ato praticado ostenta potencia para desequilibrar a
disputa€eleitoral.

Os recorridos destacaram duas circunstancias na
tentativa de demonstrar a potencialidade dos atos e a sua
influéncia no pleito: (i) a emissora que veiculou as
mencionadas entrevistas atinge 80% da populagdo do estado
do Rio Grande do Norte e (ii) a diferenca de votos entre a
recorrida e o primeiro recorrente foi de apenas 11.131 votos.

Ocaorre, porém, que tais fatos ndo se mostram suficientes
aimprescindivel demonstracdo do potencial lesivo. Entendo,
neste ponto, que assiste razdo ao Ministério Publico. Ndo
creio que as entrevistas em tela, ainda que numerosas,
concedidas no periodo pré-eleitoral, tenham influenciado,
decisivamente, na vitéria da recorrida. N&o penso que tais
aparicles tenham desequilibrado a disputa. O espaco de
tempo decorrido entre as entrevistas e a eleicdo dilui, sem
davida, seu impacto no eleitorado. Esse o principal motivo
pelo qual entendo se deva negar provimento ao recurso.

Ainda nesse caminhar, registro que o adversario da
recorrida € homem publico sobejamente conhecido —
nacionalmente e, em especial, no Estado do Rio Grande do
Norte. Sua Exceléncia foi senador da Republica e ministro
de Estado. Além disso, exercia, a época do pleito, a funcéo
de lider do governo no Congresso Nacional. Assim, sem
davida teve grande exposi¢ao na midia.

Diante de tais circunstancias, entendo que as entrevistas
concedidas pela recorrida ndo apresentavam potencial para
desequilibrar a disputa eleitoral. Tal conclusdo, a que chego
mediante a andlise da prova dos autos, impede se atenda ao
pleito de cassagéo do diploma formulado.

Acompanho o voto proferido pelo e. Min. relator, para
negar provimento ao recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Senhor
Presidente, ouvi, como sempre fago, com grande prazer e
maior atencéo, o voto do eminente Ministro Marcelo Ribeiro,
como ja o tinha feito no voto do eminente relator.

Recordo-me bem do caso, porque me chamou a atencéo
pelasingularidade. Estou absolutamente habilitado a proferir
voto, pois minha convicgdo, j& delineada por ocasido da
primeira assentada, tornou-se mais solida, na medida em
que acompanhava criticamente os belos argumentos do
eminente Ministro Marcelo Ribeiro.

Mas, Senhor Presidente, ndo gostaria de avancar meus
argumentos imediatos a respeito da questéo sem antes fazer
breve introducdo, pedindo licenca aos eminentes ministros e
ao publico, composto por profissionais de Direito, para
recordar algo mais ou menos elementar, mas que me guda a
formular o raciocinio posterior.

A ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de
dois modos. Um é a ofensa direta a lei, isto é, faz-se aquilo
gue a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma
imp0&e. Nesse caso, diz-se que aviolagdo é direta. Ha casos,

Ano IX — Ne 36

porém, em que a violagio ndo € direta. E o caso tipico da
chamadafraudealei, em queapaavrafraude, evidentemente,
n&o tem nenhum sentido pejorativo de intencionalidade, mas
significa, pura e simplesmente, a frustracdo do objetivo
normativo. Nela ha comportamento que frustra, frauda o
alcance da norma.

E como é que se configura afraude alei? Lembro-me da
explicacdo de Pontes de Miranda, se ndo mefalhaamemodria,
no primeiro volume do seu genial Tratado de Direito Privado,
em gue nota que, na fraude a lei, ndo ha ofensa direta a
norma cogente — este caso &, sem duvida nenhuma, de norma
cogente, de Direito Publico —, quando o agente recorre a
uma categorialicita, permitidapor outranormajuridica, para
obter fim proibido pelanormaque ele quer fraudar, cuidando,
diz Pontes de Miranda, que, com esserecurso aumacategoria
licita, o juiz se engane na hora de aplicar alei que incidiu
mas ndo foi aplicada, aplicando a que ndo incidiu.

Com o devido respeito, Senhor Presidente, acredito ser
esteum casotipico defraude alei, por ndo configurar violagéo
direta e escancarada da norma cogente que coibe o0 abuso do
poder econdmico como meio de desequilibrar as eleicoes.

Portanto, o fato incontroverso de que, apenas em algumas
das entrevistas da recorrida, tenha sido feito referéncia a
candidatura, ndo € suficiente para evitar a configuragédo da
fraude alei. Se, em todas as entrevistas, houvesse sido feita
referéncia a candidatura, ndo teriamos caso de fraude a le,
mas de contrariedade direta.

Ora, ameu ver, e com o devido respeito, 0 que este caso
demonstra € um plano engenhoso de fraude a lei. Por qué?
Em primeiro lugar, a situacdo da recorrida ndo pode ser
equiparada a dos profissionais da midia, que, por forca do
seu trabalho, se expdem diaria, diuturna, semanal,
mensalmente, a consideragdo do publico, pela sua imagem,
pela sua voz, enfim, pela sua presenca nos meios de
comunicagdo. A recorrida ndo é profissional dos meios de
comunicacéo, tampouco pode ser comparada a certas
figuras publicas que, pelacondicdo mesmade figurapublica,
muitas vezes, aparecem nos meios de comunicagédo pelo
interesse jornalistico decorrente da condicdo objetiva que
adquiriram por outros motivos que ndo um plano para serem
candidatos.

Em segundo lugar, sem davida nenhuma — e este fato é
também incontroverso, sendo confessado —, a recorrida era
conhecida no estado como politica: foi, por trés vezes,
prefeita de Mossoré. Este fato em si ja seria capaz de gerar
a presuncao de que tinha ambicdo e vocagdo politica. Quem,
por trés vezes, foi candidato a cargo eletivo, mas ndo o é no
intervalo em que ndo ha elei¢cdo, ndo apaga a probabilidade
de que, expondo-se em publico, venha a sé-lo.

Lembro-me de uma expressdo de um dos grandes
politicos brasileiros, falecido, nosso saudoso Méario Covas,
que, quando se referia a um adversério na politica que ja
tinha concorrido vérias vezes, dizia que este era competente,
porgue competia muito.

O passado politico, que traz em si a idéia da vocagéo
politica e, por consegiiéncia, a suposicdo de uma ambicdo
politica permanente, j& constitui por s indicio fortissimo do
sentido pratico das exposi¢des sistematicas.

Em terceiro lugar, é, sem duvida nenhuma, uma mulher
de cultura, de nivel intelectual superior, uma politicailustre.
N&o aconhego, mas provavel mente possui passado excelente
como administradora publica.
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Tudo isso sdo qualidades extraordinérias, mas que néo
justificam nem explicam interesse comercial da exposicéo
sistemética.

N&o é ela nenhuma enciclopedista, capaz de esclarecer o
publico sobre assuntos variados: culindria, salde publica,
juventude, etc., como perito, como experiente nesses
assuntos. Se a televisdo leva a seus programas um
psicanalista parafalar sobre psicandlise, estaexplicado. Mas,
se leva pessoa leiga, que ndo tem nenhuma experiéncia em
psicandlise, que conhece de psicandlise tanto como eu e vai
|&dar palpite sobre psicandlise, ou 0 meio de comunicagdo é
incompetente, ou esté-se pretendendo algo diverso com a
veiculacdo dessa entrevista.

Noutras palavras, ndo consigo compreender qual foi o
interesse legitimo da empresa de comunicagdo em agendar
— eles dizem pautar — 64 entrevistas — eu as teria marcado
em seis meses, 0 que daria, em média, uma a cada trés dias.
Mas foram veiculadas em cinco meses! A média € maior
ainda. Sistematicamente. Qual a explicacdo para isso? Se
ndo havia interesse comercial especifico, isto €, se ndo era
pessoa com conhecimentos especificos sobre variados
assuntos que justificassem apari¢do continuaparafalar sobre
esse universo de matérias, 0 mével das entrevistas ndo era
de carater comercial importante, ndo era imediatamente
legitimo, enquanto equivalente a uma razéo de ordem
comercial. N&o era esse 0 mével das entrevistas.

Em quarto lugar, fato provado nos autos, um dos
acionistas da TV era seu correligionario politico. Esse dado,
no conjunto, ndo pode ser tomado como casualidade,
porgue, somando-se a outros elementos indicidrios, sO leva
a conclusdo de que o fato de pertencer a mesma legenda
politica de um dos acionistas da empresa foi uma das razoes
das apari¢cdes continuas da recorrida.

Em quinto lugar, ha o caréter sistematico, regular. E ndo
importaque, em algumas, ndo estivesse sozinha: o importante
€que, estando-o0 em varias, 0 mesmo efeito poderia produzir-
se quando, em algumas, aparecesse acompanhada por outras
pessoas. Tampouco pode ser coincidéncia o fato de tais
aparicdes e entrevistas sisteméticas se terem dado nos cinco
meses que antecederam ao processo eleitoral daguele ano
de 2006. Se tivessem acontecido um ano antes, no primeiro
semestre de 2005, eu absolutamente ndo seria capaz de ligar
um fato ao outro. Nova coincidéncia?

Em sexto lugar, também ndo h& divida nenhuma sobre
essaforgaextraordinariaque tem sobretudo atelevisdo, como
poder de influenciar a opini&o publica e que era capaz de
alimentar, de promover — eu ja ndo diria a notoriedade,
porque, de certo modo, €ela ja o tinha como politica no
estado, eleita por trés vezes prefeita de sua cidade, salvo
engano, a segunda cidade mais importante do estado —, de
fortal ecer imagem, essa notoriedade, e de manter ativa
essa imagem no subconsciente politico coletivo.

Em sétimo lugar, para que se configure o ilicito eleitoral,
apalavraaque serecorre tem inteira propriedade seméantica:
potencialidade, sinbnimo de virtualidade, isto é, qualidade
daguilo que pode ser, mas que necessariamente ndo precisa
atualizar-se. A lei ndo exige a poténcia em ato; apenas a
potencialidade, a capacidade tedrica de influir no resultado
das eleiches, desequilibrando-as.

Ora, além de todos os dados a que ja me referi, é
impressionante nesse sentido aliar a forca persuasiva da
televisdo ao fato de que a diferenca de votos foi de 11.131,

de um total de 1.280.647 da somatoria do primeiro e do
segundo candidatos, o que da, entre osdois, ndo natotalidade
dos outros votos, s6 dos dois, menos de 0,8%.
Rigorosamente, 0,76% desses votos, de diferenca.

Noutras palavras, seria preciso negar que tudo isso,
como contedido daforga expressiva do meio de comunicacéo
mais poderoso, que é a televisdo, a qual atua
inconscientemente, também, de forma t&0 ou mais intensa,
nédo fosse capaz teoricamente, ndo tivesse a virtualidade ou
a potenciaidade de alterar 11 mil votos—nem 11 mil votos,
bastava alterar 6 mil votos. Por razdes 6bvias, numa
diferenca de 11 mil, alteracdo de 6 mil seria suficiente.

Seriamos capazes de reduzir a alta qualidade da TV
Tropical e dizer que ela ndo era capaz de influenciar 5 ou 6
mil pessoas? E possivel dizer-se, nesse contexto, que ndo
houve potencialidade lesiva? N&o estou convencido, Senhor
Presidente, de que ndo a tivesse. A mim me parece que,
neste caso, se configurou uso indevido e estudado dos meios
de comunicacdo, uma interferéncia decisiva do poder
econdmico nas eleicoes.

Poderia dizer-se, como se disse, que isso néo foi
propriamente na época das eleicdes. Mas recordo-me de
acorddo desta Corte, relatado pelo entdo e sempre ilustre
Ministro Fernando Neves, e cuja ementa diz:

Né&o é impedimento para configuracdo de uso
indevido dos meios de comunicacdo socia queamaior
parte dos programas tenha ocorrido antes do periodo
eleitoral, porque o que importa, mais que a data em
que ocorridos os fatos, é aintencdo de obter proveito
eleitoral.

Essa intencdo ficou clarissima, quando, nos ultimos
programas, como bem relembrou o Ministro Marcel o Ribeiro,
0 anuncio da candidatura se tornou ostensivo e claro,
concluindo o processo engenhoso de producdo da
candidatura. Se tivesse sido feito isso antes, teria sido
acol hidaa gumaimpugnagéo, provavelmente, e, paraescapar
— al esta a engenhosidade inerente ao processo da fraude a
lei —, evitar a acusacdo deilicito direto, elateriadito: “Nao
estou, por ora, sendo candidata, estou apenas dando
entrevista sobre 0s assuntos tais e quais’.

O SENHOR MINISTRO MARCEL O RIBEIRO: Ministro,
para fixar bem meu entendimento, concordo 90% com o
gueVossa Excelénciaestadizendo. Também comecei dizendo
gue penso gque ndo € normal, ndo é natural.

O SENHOR MINISTRO MARCOAUREL IO (presidente):
Mas vamos placitar o que ndo foi normal?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: A meu
ver — ai minha discordancia com o Ministro Cezar Peluso —
, €ssas entrevistas, pela época em que foram concedidas e
pelas outras circunstancias, o fato de o adversario também
ter muitaexposi¢ao, isso tudo faz diferenca. E principa mente,
a época em que as entrevistas foram concedidas, néao
influenciaram decisivamente no pleito. Essa € minha Unica
discordancia.

O SENHORMINISTROMARCOAURELIO (presidente):
Exceléncia, elateria 0 espaco televisivo caso ja ndo fosse a
candidata do partido?
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Teria,
ministro, ela era pessoa publica, tinha sido prefeita por trés
Vezes.

O SENHOR MINISTROMARCOAURELIO (presidente):
Mas como, com horério tdo caro na televisdo, com tempo
t&o caro natelevisdo? Al é subestimar ainteligéncia alheia

O SENHOR MINISTRO MARCEL O RIBEIRO: Ministro,
na minha cidade, Juiz de Fora, o ex-prefeito sera sempre
chamado a dar entrevista exatamente pela condicdo de ex-
prefeito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Ministro,
com o excesso de trabalho que temos, se ndo pretendemos
outra coisa, se formos convocados toda hora para fazer
aguma coisa fora de nosso trabalho, ndo aceitaremos, temos
outras coisas para fazer.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Penso
gue ndo teria. Normalmente ndo teria esse espago. Por isso
digo que concordo com 90% do que o Ministro Cezar Peluso
estadizendo. Houve, por tras dessas apari¢estodas, o intuito
eleitoral. O fundamento principal do voto é, a meu ver, a
falta de potencialidade para aterar o resultado do pleito. O
Ministro Cezar Peluso disse bem, houve muito cuidado. Ao
ler-se a entrevista, percebe-se que sempre se esta tomando
cuidado para néo falar a frase proibida

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: E mais, um
dos predicados da concepcdo dafraude alei esta exatamente
nisto, em recorrer a uma categoria licita, que sempre cria a
possibilidade de interpretacdo de que € licito o ato.

Por isso, Pontes de Miranda diz muito bem que se faz
isso cuidando que o juiz erre, porque pode impressionar-se
com a categoria licita usada, e ndo com o resultado ilicito
obtido, que era proibido por norma cogente.

O que impressiona na fraude a lei é exatamente a
engenhosidade de recorrer a um instituto ou a uma categoria
licita do ordenamento juridico e que gera, por consequiéncia,
a possibilidade de um juizo de licitude. Quem olha, diz que
pode. Sim, pode, mas ndo para obter o resultado que se
pretende aqui, que € proibido por outra norma. E foi
exatamente o que se sucedeu aqui. E é préprio da mecanica
dafraude alei!

Senhor Presidente, por isso fiz aguela indagacdo ao
eminente ministro sobre as representagcdes que foram sobre
entrevistas isoladas. Eu diria, recorrendo a um mote, mas
sem ointuito de perder aseriedade do caso, que ndo acondeno
pelos atos praticados, condeno-a pelo conjunto da obra; é
pelo conjunto das entrevistas, como expressdo de um plano
bem engenhoso, bem urdido, e que me parece capaz de
caracterizar a fraude.

Pouco me impressiona o fato de que o recorrente, o
candidato derrotado, também seja pessoa conhecida, porgque
ndo selheimputanenhum plano de usar acondicéo de pessoa
notoriamente conhecida pel o seu passado politico ou de outra
ordem, para influir diretamente no resultado das elei¢des,
mediante conduta considerada ilicita. Ent8o, esse fato para
mim é irrelevante. Eu s6 o consideraria, se 0 adversario
também tivesse recorrido a entrevistas prolongadas etc., o
gue permitiria certo equilibrio nas ilicitudes, que, de certo
modo, se compensariam ao final.

Senhor Presidente, pedindo vénia a0 eminente ministro
relator e ao eminente Ministro Marcelo Ribeiro, dou
provimento integralmente ao recurso. E reafirmo: para que
mudasse o resultado das el ei ¢bes, bastariaque 5.600 eleitores
tivessem votado de modo diferente, e eu ndo hesitaria em
dizer que, a despeito de ndo conhecer a qualidade editorial e
jornalistica da TV de que se trata, sua influéncia como
televisdo local no estado tinha potencialidade de aterar o
resultado das eleicBes por esse nimero de votos.

Senhor Presidente, dou provimento ao recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
Senhor Presidente, compreendo as louvéveis preocupacdes
do eminente Ministro Cezar Peluso e associo-me a elas,
inclusive muito sensibilizado pela notavel aula que deu de
Teoria Geral do Direito e Teoria Geral do llicito. Mas vejo
gue estamos diante de recurso contra expedicdo de um
diplomaque visaexatamente aobter medidadréstica, radical,
qual seja, a cassacéo do diploma de uma senadora da
Republica eleita, empossada, ja no exercicio do cargo.

Eu me impressionei muito com a manifestacdo do
eminente Ministro Marcelo Ribeiro de que estamos diante
de uma situagdo limitrofe, ou seja, de comportamento
condenavel, sob todos os aspectos, mas que ndo ingressa
claramente na seara do ilicito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Qual é a
prova gque Vossa Exceléncia considera necessaria para
reconhecer que houve influéncia na eleicéo?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
Naseara dapresuncdo, como Vossa Excelénciamesmo disse.

Embora eu ndo conhega os autos, pelo voto proferido pelo
eminente ministro que pediu vista, ndo vejo claramente aprova
de que tenha havido relag8o de causa e efeito entre as
entrevistas da recorrida e sua vitéria ou, em outras palavras,
a derrota do recorrente. Estamos na esfera da presuncéo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Mas qua é
aprova exigivel?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
Cada caso € um caso, e creio que isso € possivel provar,
gue houve realmente distor¢cdo na manifestacéo da vontade
popular.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Como,
ministro?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
Eu néo posso, eminente ministro, ir ao extremo de cassar o
diploma de uma senadora da Republica meramente com base
em presuncao.

Pedindo véniaaVossa Exceléncia, entendo realmente que
estamos em situacéo limitrofe, mas em que ndo esta
caracterizada, a meu juizo, claramente a prética do ilicito,
até porque o recorrente poderia ter impugnado, uma a uma,
as entrevistas, e ndo o fez.

O SENHOR MINISTRO CAPUTO BASTOS (relator):
Além de ndo fazé-lo, observou o parémetro legal, até o
periodo vedado.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Ministros,
al é que esta a engenhosidade do plano: dar entrevista sobre
jogo de futebol. Vossa Excelénciavai impugnar por qué? Eu
dei uma entrevista sobre jogo de futebol. VVossa Exceléncia
val dizer gque ndo posso, porque sou candidato? Ou, no dia
seguinte, dou entrevista sobre culinéria, vai dizer que ndo?

Ora, exigir que o recorrente tivesse impugnado, porque
falou sobre futebol, juventude, salde, direitos da mulher...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
Mas depois que perdeu a eleicdo é que ele vai impugnar?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Sim, se
tivesse ganho, ndo teria interesse em impugnar nada,
ministro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
Com todas as vénias, nego provimento ao recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Senhor
Presidente, tivemos quatro votos realmente extraordinérios,
que nos permitiram perceber 0 que acontece no0 Processo,
desde o voto do ministro relator, que enfatizou as
circunstancias extraordinarias do caso — mais de 60
entrevistas. O belissmo voto do Ministro Marcelo Ribeiro,
gue, longe de sustentar os aspectos favoraveis do seu voto,
acentuou até o que ndo era favoravel a seu ponto de vista.

Estou muito agradecido deter assento hoje neste Tribunal
por ter assistido e ouvido o voto do Ministro Cezar Peluso.
Certamente eu ndo estaria na sessdo se ndo estivesse nessa
condicao privilegiada. Foi um dosvotos mais extraordinérios
gue j& ouvi. E ndo preciso falar também da exceléncia do
voto do Ministro Ricardo Lewandowski.

Detudo que até aqui ouvi, ha alguma coisa ausente. Uma
pessoa que atraia a atencdo da midia de modo a ser ouvida
em 64 oportunidades durante um semestre tera sido ouvida
por outra emissora de televisdo no Rio Grande do Norte,
nessa mesma propor¢ao — acredito que tenha mais de uma
emissora de televisdo no Rio Grande do Norte e certamente
ha jornais —, serd que essa autoridade que ela tem para falar
sobre tdo variados assuntos também n&o a atrairia a outra
televisdo?

Isso me leva a acompanhar o raciocinio do Ministro
Cezar Peluso, de que real mente houve grande engenhosidade,
mas acentuo um aspecto ainda, de certo modo entrevisto
no voto de Sua Exceléncia, de que vivemos no mundo das
celebridades. O conteldo, na sociedade moderna, ndo tem
0 menor interesse: 0s eleitores ndo votam por idéias politicas.

Quando assistimos a uma propaganda eleitoral,
esquecemos 0 que estamos assistindo. Agora, essa
propaganda subliminar de alguém que apareca como uma
autoridade diariamente para falar sobre diversos assuntos
sem escancarar a sua condicdo de futura candidata, isso
marca e fica no inconsciente, como disse o Ministro Cezar
Peluso.

E ndo d& para comparar essa conduta ilicita com a
conduta licita de quem esta num cargo publico e que,
portanto, enfrenta as adversidades dessa condic¢&o, porque
sempre ha suspeita sobre o que esse cidaddo esta pretendendo
a0 dar uma entrevista, e nem com a de um radiaista, que
também esta no exercicio de atividade legal.
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Quero acentuar o gque disse o Ministro Cezar Peluso: a
natureza de cada um desses atos ndo é igual a natureza da
soma desses atos, s80 coisas completamente diferentes. Uma
circunstancia examinadaisoladamente ndo éigual aquilo que
Sua Exceléncia chamou, de “o conjunto da obra’, porque o
gue era importante era o plano, e ndo a atividade de
determinado dia.

Senhor Presidente, o papel da Justica Eleitoral € o de,
realmente, perseguir a exceléncia da atividade politica no
Brasil.

O recurso contra a diplomag&do € um recurso que existe
contra a diplomagéo de um vereador e também contra a
diplomacdo de um senador. N&o é porque uma acusacdo é
muito grave que o juiz vai negar o habeas corpus, porque
n3o é a acusagdo que deve impressionar o juiz. Do mesmo
modo, ndo é a grandeza do cargo que estd em jogo que pode
impressionar o Tribunal. O fato é basta a mensagem que o
Ministro Marcelo Ribeiro quer dar, de que isso ndo €
permitido, ou é preciso que o Tribunal diga que vai extrair
os efeitos desde logo dessa mensagem.

Acompanho o excelente voto do Ministro Cezar Peluso.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

Todos estiveram na sessd0 e ouviram o voto do eminente
relator. N&o participei da sessdo em que Sua Exceléncia
proferiu voto e ndo tive acesso a ele. Todas as exposicdes
feitas nesta assentada levam necessariamente a meditagao,
mesmo porque meu voto pode condicionar o voto de
desempate, a ser proferido por Vossa Exceléncia.

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(presidente): Para satisfagdo do Tribunal, Sua Exceléncia o
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito foi indicado pelo
presidente da Republica, para preencher vaga aberta no
Supremo em decorréncia da aposentadoria do Ministro
Seplilveda Pertence, honra para todos nos.

Surge questdo que suscita o exame do Plenério: o nome
de Sua Excelénciafoi encaminhado ao Senado da Republica,
instituicdo que atuard na sabatina e na aprovacdo, tendo em
conta o fato de a nomeagdo ocorrer mediante ato complexo.

Entendo que a circunstancia acarreta 0 impedimento de
Sua Exceléncia paraatuar neste caso, umavez que se discute
mandato de senador, ou sgja, mandato ligado a Casa que
apreciara a indicacgdo, pois é do conhecimento geral o
envolvimento de segmentos do proprio Senado, considerados
partidos politicos.

Assim, proponho aos colegas — e ndo ha a participacdo
de Sua Exceléncia na deliberacdo — que se assente o
impedimento e que o0 processo va ao segundo ministro
suplente do Superior Tribunal de Justica.

VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Senhor
Presidente, creio que Vossa Exceléncia tem toda razéo.

Em primeiro lugar, cumprimento o ilustre ministro pela
indicagdo e registro a satisfag8o e honra deste Tribunal em

Brasilia, 29 de outubro a 4 de novembro de 2007



18 Informativo TSE —

ter um dos seus membros indicados para compor 0 Supremo
Tribuna Federal.

O que esta em jogo, sobretudo, Senhor Presidente, € o
prestigio deste Tribunal. Trata-se de situagdo que considero
absolutamenteinusitada e delicada, porgque qualquer que sgja
a hipétese que se avente, qualquer que seja a solucgédo
encontrada, podera suscitar divida.

E verdade que as pessoas ndo devem ter dividaarespeito
da honorabilidade deste Tribunal, mas ha sempre pessoas
que podem, num excesso, num momento de tentacdo,
imaginar uma coisa dessas.

De modo que considero esta questdo ndo apenas €tica,
mas juridica, porque, nas circunstancias atuais, a posicao
de Sua Exceléncia é de quem poderia ser acusado de estar
interessado em favor de uma das partes do julgamento do
processo, 0 que corresponde a hipétese do art. 135, V, do
Cadigo do Processo Civil, em que se reputa fundada a
suspei¢do. Penso que neste caso o Tribunal pode reconhecer
de oficio fundada a suspei¢do por motivos supervenientes,
por motivo extremamente honroso a Vossa Exceléncia.

VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO:
Senhor Presidente, do ponto de vista técnico, estou de pleno
acordo com Vossa Exceléncia, com os adendos, com as
achegas do Ministro Cezar Peluso. Mas ndo posso perder a
oportunidade de cumprimentar o Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito e dizer do meu contentamento pessoa e da
honra de toda esta nossa Corte Especializada Eleitoral em
ver um dos seus membros ascender a Suprema Corte,
envolto nesse clima, nessa ambiéncia de admiracdo que o
pais inteiro devota ao Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito.

O SENHORMINISTROMARCOAURELIO (presidente):
E nossa satisfag@o € ainda maior porque Sua Exceléncia
integrara a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal.

VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Senhor
Presidente, estou de acordo.

VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO MARCEL O RIBEIRO: Senhor
Presidente, também estou de acordo. N&o tenho davida de
gue, do ponto de vista subjetivo, Sua Exceléncia teria todas
as condigdes, como sempre teve, de examinar qualquer
processo com independéncia. E sempre nos dando li¢Bes de
grande entendimento a respeito do Direito. Mas este caso
traz situacdo objetiva, que gera questdo delicada, e ficaria
aparentemente eivada de suspeicdo a participacdo de Sua
Exceléncia

Associando-me as manifestagdes anteriores, falo como
advogado que sou, porgue, no exercicio profissional, tive a
honra de ombrear com o Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, juntamente com o Ministro Ari Pargendler, no ano
passado, quando julgdvamos a propaganda e pude ter esse
contato que muito me enriqueceu.

Quero deixar o testemunho de que Sua Excelénciasempre
foi um exemplo de juiz no Superior Tribuna de Justica e

Ano IX — Ne 36

com certeza também enriquecerd o Supremo Tribunal
Federal.

O SENHOR MINISTROMARCOAURELIO (presidente):
Proclamo ent&o que o Tribuna assenta a incompatibilidade
da participagdo do Ministro Carlos Alberto Menezes de
Direito. Lamento que Sua Exceléncia tenha perdido horas
elaborando voto, que sabemos seria proficuo, fosse em que
direcdo fosse.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO: Senhor Presidente, eu quero agradecer
as palavras dos meus colegas do Tribunal Superior Eleitoral,
extremamente honrosas, além de registrar, como o fez Vossa
Exceléncia, que na semana seguinte ao meu pedido de vista
fiz questdo de aqui comparecer por me considerar habilitado
a votar, mas, lamentavelmente, por circunstancias
inteiramente al heias a vontade nossa, este processo ndo pdde
ser votado.

O SENHORMINISTROMARCOAURELIO (presidente):
Constaré&o ndo so da papel etacomo também do futuro acérdéo
as ocorréncias, os incidentes havidos no caso, inclusive a
deliberagéo do Colegiado.

O SENHORMINISTRO CARLOSALBERTOMENEZES
DIREITO: Agradeco a gentileza de todos, pois integrar o
Tribunal Superior Eleitoral € para mim uma grande honra.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor
Presidente, trata-se de recurso contra expedicéo de diploma
interposto por Fernando Luiz Gongalves Bezerra e pelo
Diretorio Regional do Partido Trabalhista Brasileiro em
desfavor de Rosalba Ciarlini Rosado — candidata eleita a0
cargo de senador no pleito de 2006 pel o Estado do Rio Grande
do Norte — reclamo este, fulcrado no art. 262, incisos IV do
Codigo Eleitoral.

Alega-se que houve desvirtuamento de meio de
comunicagéo para por, indevidamente, em evidéncia a
recorrida que veio a ser, posteriormente e de fato, candidata
a0 Senado.

Asreiteradas entrevistas e aparictes da recorrida na TV
Tropical revelariam abuso de poder econdmico. O recurso
conclui que: “a reiteracdo de conduta e o objeto das
entrevistas que versaram sobre problemas e pontos
genéricos, e ndo sobre o tema do dia, assim como o tom
laudatario das entrevistas, caracterizariam, sim, abuso de
poder econémico, gerando inegavel desequilibrio de
oportunidades com os demai s candidatos da disputaram (sic)
0 cargo de senador, autorizando a perda do diploma da
recorrida, com fulcro no inciso 1V do art. 262 do Cddigo
Eleitoral, sem prejuizo da declaracéo de inelegibilidade que
serd imposta nos autos da investigagdo judicial eleitoral
proposta contra os mesmos fatos” (fl. 40).

O e. relator, Ministro Caputo Bastos, negou provimento
a0 recurso. Entendeu que as entrevistas (num total de 64),
dadas antes do periodo vedado pela legislacdo, tratando de
temas politico-comunitarios, nao configuraram abuso do
poder econdmico por uso de meio de comunicagdo social.
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As entrevistas, realizadas no semestre anterior ao pleito, ndo
apresentaram potencial lesivo, requisito paraacaracterizacdo
do abuso do poder econbémico. A demonstracdo da
potencialidade, ou melhor, a possibilidade de desequilibrio
da disputa eleitoral é uma necessidade visto que elas
(potenciaidade, a possibilidade de desequilibrio decorrente)
devem ser significativas. Depois de mencionar precedentes,
sublinhou o parecer do e. vice-procurador-geral eleitoral,
Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho (fl. 492) que se
manifestou pelo desprovimento do recurso apresentando a
seguinte argumentacao:

“14. Primeiro ha que se considerar que tais —
entrevistas foram veiculadas no primeiro semestre
de 2006, (em datando muitaproximaao diado pleito),
pelo que ndo seria possivel afirmar que elas tenham
influenciado diretamente o eleitorado, em razdo de
aindarestarem alguns meses para o advento do pleito.

15. Segundo, e mais importante, é que, conforme
ressaltado na defesa de fls. 371/376, a disputa ao
Senado no Estado do Rio Grande do Nortefoi travado
por dois personagens conhecidos no cendrio eleitoral
potiguar e nacional, que naturalmente atraem certo
interesse da imprensa. De um lado, a ex-prefeita do
Municipio de Mossor6/RN por dois mandatos, ora
recorrida, e de outro, entdo senador da Republica e
ex-ministro de Estado, ora recorrente.

16. No caso do recorrente Fernando Luiz
Gongalves Bezerra, como ja frisado, trata-se de
ex-senador da Republica e ex-ministro de Estado do
governo Lula (Ministério da Integracdo Nacional) e
lider do governo no Congresso a época do pleito
eleitoral. Detal forma, ndo é crivel seimaginar que o
recorrente tenha ficado alijado pela midia no periodo
pré-eleitoral, muito ao contrario, pois a repercussao
de seu nome e de sua entdo provavel candidatura a
reeleicdo ao Senado Federal em 2006 evidentemente
ndo restaram esquecidos pela impressa. E € esse 0
ponto principal dademanda: se por um lado apresenca
da recorrida na impressa no periodo pré-eleitoral foi
grande, por outro lado, a participacdo do ent&o
senador da Republica, e ora recorrente, também ndo
foi insignificante.

17. Acaso pudesse se imaginar que apenas a
recorrida tivesse tido atencdo da midia no primeiro
semestre de 2006, estaria configurado o uso indevido
de comunicagdo social, pela potencialidade advinda
de uma situac&o que poderia realmente desequilibrar
a disputa. Mas se considerarmos que ambos 0s
candidatos tiveram a oportunidade de ter a atencéo
daimprensa, como obviamente veio a ocorrer ndo ha
como ser auferido tal potencia lesivo da conduta
imputada a recorrida.

18. Portanto, ha que se concluir que as entrevistas
concedidas pela recorrida no primeiro semestre do
ano de 2006 (causa de pedir do presente recurso),
por si s, ndo tiveram o conddo de comprometer o
resultado do pleito eleitoral, umavez que a constante
presenca do recorrente na midia (ndo so estadual,
mas nacional, dada a relevancia da posi¢éo politica
gue ocupava), Serviu como contrapeso a exposicao
da recorrida’ (fls. 14/15 do voto).
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Emvoto-vista, o e. Ministro Marcelo Ribeiro, quetambém
efetuou minuciosa andlise do teor das entrevistas, reconhece
que €elas “tiveram o efeito de permitir a recorrida expor as
realizacBes promovidas quando ocupou o cargo de prefeita
do Municipio de Mossor6. Tal conduta, no entanto, desde
gue ndo praticada com abuso, tem sido permitida por este
Tribunal.” Em seguida, mostrou que algumas entrevistas
foram objeto de representacdes perante o e. Tribunal
Regional Eleitoral “que afastou a alegagdo de propaganda
antecipada, por entender que as entrevistas tinham
conotacgao jornalistica.”

O e. Ministro Marcelo Ribeiro giza que “a série de
entrevistas concedidas, embora revele desvio do padréo
normal, dado o grande niimero de vezes em que a recorrida
se apresentou na TV Tropical, ndo revelou potencialidade
para influir decisivamente no resultado pleito.” Alertou,
ademais, que para a “configuragdo do abuso do poder
econdmico, inclusive namodalidade referente ao uso indevido
dos meios de comunicagdo, é indispensavel a demonstracéo
de que o ato praticado ostenta potencial para desequilibrar
a disputa eleitoral.” N&do acredita que as entrevistas ou
aparicdes tenham influenciado decisivamente no pleito.
Destacou que “o espaco de tempo decorrido entre as
entrevistas e a eleicdo diluiu, sem dlvida, seu impacto no
eleitorado.” Enfim, haveria “falta de potencialidade para
aterar o resultado do pleito.”

O e. Ministro Cezar Peluso, em erudito voto-vogal,
divergiu e recorrendo a nocdo de fraude a lei, nalicdo de
Pontes de Miranda, asseverou, de inicio, que “na fraude a
lei, ndo ha ofensa direta a norma cogente — este caso €, sem
duvida nenhuma, de norma cogente de direito publico —
guando o agente recorre a uma categoria licita permitida
por outranormajuridicaparaobter o fim proibido pelanorma
gue ele quer fraudar — diz Pontes de Miranda — cuidando
gue, cCom esse recurso a uma categorialicita, 0 juiz se engane
nahorade aplicar alei queincidiu quando ndo foi aplicada e
aplique aque ndo incidiu.”

Anotou, outrossim, que ndo se poderia equiparar a
situagdo da recorrida com a dos profissionais da midia, nem
com certas figuras publicas que despertaram interesse
jornalistico. Sendo a recorrida mulher instruida, de nivel
intelectual superior, com qualidades“que ndo justificam nem
explicam o interesse da exposicéo sistemética’, mormente,
e ndo por casualidade, que um dos acionistas da televisio
era correligionério politico da recorrida. O que, destacou,
teria sido uma das razdes das apari¢Bes costumeiras.
Sublinhou, com énfase, que o caréater sistematico regular e
a forca da televisio fortaleceram a imagem e a notoriedade
da recorrida e, ainda, mantiveram ativa essa imagem no
subconsciente politico. Por derradeiro, apontou para a
pequena diferenca de votos entre os candidatos. Bem assim,
deu destague paraaintencéo de obtencdo do proveito el eitoral
ainda que tal tenha ocorrido antes do periodo eleitoral.
Haveria, em tudo isto, um processo engenhoso de producéo
da candidatura.

Conseguentemente, o e. Min. Cezar Peluzo proveu o
recurso.

O e. Ministro Ricardo Lewandowski, acompanhando o
e. Min. relator, asseverou que estamos diante de umasituacéo
limitrofe que ndo ingressa claramente na seara do ilicito.
N&o haveriaprovade quetenhahavido relacéo de causalidade
entre as entrevistas/aparicdes e a vitéria eleitoral.
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O e. Ministro Ari Pargendler, acompanhando o voto do
e. Ministro Cezar Peluso, sublinhou que houve grande
engenhosidade pois, ao que consta, a recorrida so despertou
interesse por parte da emissora TV Tropical. Haveria,
também, propaganda subliminar. E, que ndo se pode
comparar a conduta da recorrida com a de um ocupante de
cargo publico (que desperta desconfianca ou suspeita) ou
de um radialista. Destaca o plano e ndo a atividade
fragmentada de cada dia.

Isto posto, observados os respeitabilissimos votos
citados, digo eu, no presente caso, que se trata de examinar
a conduta sistemética em que a recorrida ocupou espaco de
televisdo antes do periodo vedado e ndo uma ou outra
entrevista isolada. Estas, em principio, deixaram de ser
consideradas como ilicitas.

De inicio, quero lembrar uma orientag8o inserida em
precedente desta Corte (no AgRgAg ne 5.282/SP, relator o
e. Ministro Gilmar Mendes, DJU de 3.6.2005) de que: “Né&o
ha ddvida de que o regime legal de repressdo a condutas
abusivas por parte de candidatos possui umaclaraautorizagéo
constitucional. Mas essa autorizagéo nédo direciona a um
regime punitivo inflexivel, sob pena de vulneracéo a outros
principios constitucionais. Nessa perspectiva, ndo parece
razoavel simplesmente igualar e punir condutas que, na
realidade, se apresentam de modo diferenciado. Isso
configuraria um excesso legidlativo, e, a0 mesmo tempo,
umaviolagdo aprincipios constituci onais contrapostos, como
a democracia majoritaria e a divisdo de poderes.” E mais
adiante: “a intervencdo do Tribunal Superior Eleitoral no
processo eleitoral ha de se fazer com o devido cuidado para
que ndo haja alteracio da propria vontade popular. E que o
ativismo judicial aqui pode colocar em xeque O proprio
processo democratico, dando ensejo a conspurcacéo da
decisdo majoritaria ou a criagdo de um Partido da Justica
Eleitoral, que acabara por consagrar, as mais das vezes, 0
segundo mais votado.”

N&o desconheco o poder da midia. E, mais ainda, da
televisdo. Chega-se adestacar em vivéncia, muitas vezes, que
ndo pode ser entre nds generalizada, que a televisdo, por
exemplo, teria uma espécie de monopdlio de fato sobre a
formac&o da opini&o de grande parte da populacdo. Se, por
um lado, a generalizacdo € precipitada para 0 nosso meio, por
outro, se a midia pode projetar no inconsciente coletivo néo
significa que tenha, como tal, necessaria e sempre, muito
éxito. Pode, ad argumentandum tantum, também representar
desgaste ou influir negativamente. I1sto se vé, data venia, até
em alteracfes de programagtes ou orientagbes que acontecem
na televisdo. Pode, igualmente, ndo acarretar qualquer
consequéncia relevante como se fosse algo indiferente.

Pois bem, as entrevistas ocorreram no primeiro semestre
de 2006, bem antes das el ei¢des.

A eleicdo foi travada entre dois personagens conhecidos
no cenario eleitoral potiguar o que logicamente é um atrativo
para a imprensa. De um lado, a recorrida que exerceu por
trés vezes o cargo de prefeita de importante municipio e de
outro, um senador e ex-ministro de Estado.

E dificil de se imaginar que o recorrente, no periodo
pré-eleitoral, ndo tenhasido entrevistado em razoavel nimero
de vezes. Memoria e o Ministério Pdblico indicam que o foi
rotineiramente.

Para demonstrar a potencialidade do fato em influenciar
no resultado do pleito, penso, respeitosamente, que teriamos
gue ter dados adicionais sobre o teor e a repercusséo das
entrevistas/apari¢des com o intuito eleitoral, ja que os atos
isolados restaram, neste sentido, descaracterizados. Valeria
o contexto, o todo.

E, no caso concreto, isto ndo seria fécil. A uma, por ter
ocorrido bem antes daeleicdo. A duas, as entrevistas/aparices
de cunho jornalistico ndo poderiam, para tanto, ser
computadas, o quetornariaaverificagdo aindamaiscomplexa

E n&o é s0!

Seria, aqui, imprescindivel uma analise, quando néo
precisa, pelo menos confiavel de que tal tenha, de pronto,
repercutido nas pesquisas ocorridas, verbi gratia, no inicio
do periodo eleitoral (e, portanto, logo apds o periodo
enfocado).

Além do mais, o eventual aumento de notoriedade ndo
me impressiona. A recorrida era pessoa notéria, com espago
préprio. Se tal aconteceu, ndo deve ter sido em detrimento
do recorrente, pessoa por demais notéria. Havia, ao que
tudo indica, equilibrio entre o recorrente e a recorrida,
equilibrio capaz de neutralizar os efeitos da reprochada
EXPOoSi¢ao, exposicao esta, repito, em periodo ndo vedado
e, portanto, permitido pela legisacdo eleitoral.

O posterior, e ndo imediato, crescimento da candidatura
da recorrida para atingir, digamos, apertada vitoria, leva ao
guestionamento da potencialidade lesiva do que lhe é
imputado.

A prépriaexisténciadapropaganda€l eitora gratuitaabriu
oportunidade aos el eitores paraumaavaliacdo dos candidatos,
provavelmente, neutralizando os efeitos da exposi¢cdo de
ambos antes do periodo vedado. Dai porque, neste caso,
resta duvidoso — davida pelo menos razoavel — acerca do
potencial ofensivo representado pel as apari¢es natelevisio.

Na realidade, o reconhecimento de fraude a lei, e do
potencial ofensivo datelevisdo, exigiriam, naminhaandlise,
uma despropor¢do capaz de indicar que a sO existéncia das
aparicdes frequentes de um determinado candidato, em
periodo ndo vedado, poderiam ter contribuido decisivamente
para o resultado eleitoral. Deveriam ser indicativo,
praticamente, de forma segura, de terem sido — ou que
poderiam ter sido — o respaldo predominante de sua vitoria.
E, isto ndo esta claro!

N&o sevislumbra, acima de dlvida razoavel, umarelacéo
diretae preponderante entre a presencadarecorridanamidia,
em periodo ndo vedado, parafalar de diversos temas, sendo
€la, como seu adversério, pessoa notoria, e o resultado
eeitoral.

Portanto, nego provimento ao recurso.

Obs.: Notas taquigréficas sem a revisdo dos Ministros Ricardo
Lewandowski, Caputo Bastos e Carlos Alberto Menezes Direito.

DJ de 30.10.2007.

O Informativo TSE esta disponivel na Internet.
Visite a paginado TSE: www.tse.gov.br

Brasilia, 29 de outubro a 4 de novembro de 2007
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