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SESSAO JURISDICIONAL

Prestacdo de contas e preclusao para apresentacao de documentos

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou entendimento no sentido de que
a inacdo do partido politico ou candidato intimado para sanar irreqularidades em processo de
prestacdo de contas resulta na perda do direito de apresentar novos documentos relativos aos
fatos questionados.

Na espécie, este Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar prestacao de contas anual de diretério
nacional de partido politico, intimou o requerente para sanar irregularidades, o qual se quedou
inerte, vindo a apresentar a documentacéao requerida em momento posterior.

O Ministro Henrique Neves, redator para o acérddo, posicionou-se pelo ndo conhecimento
da documentacao apresentada a destempo, frisando que, diante da natureza jurisdicional do
processo de prestacao de contas, a inércia na pratica de ato processual em momento préprio
resulta na preclusao, em respeito a segurancga das relagoes juridicas.

A Ministra Maria Thereza acrescentou que o Tribunal em outra oportunidade (AgR-Al n° 148119)
entendeu que a auséncia de circunstancia excepcional, a obstar a juntada de documentos em
momento apropriado, implicaria em preclusao.

Acresceu, ainda, que a Resolucdo-TSE n° 23.464/2015, que regulamenta a Lei n® 9.504/1995,
estabelece a impossibilidade de apresentacdo de documentos outrora requeridos, quando o
6rgado partidario nao atender as diligéncias (art. 35, § 9° da Resolucao-TSE n° 23.464/2015).

Vencida a Ministra Luciana Léssio, relatora, que argumentava pela possibilidade da juntada de
documentos na prestacdo de contas a qualguer momento, desde que em periodo razodvel para
andlise pelo relator, antes do julgamento.

Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, vencida a relatora, assentou a preclusdo da juntada de
documentos, nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva. Também por maioria, o
Tribunal desaprovou parcialmente as contas do PTC — nacional, referente ao exercicio financeiro
de 2010, aplicando a san¢ao de suspensédo de repasse de valores do Fundo Partidério pelo periodo
de um més, nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva, que redigird o acérdao.

*‘ Prestagdo de Contas n° 714-68, Brasilia/DF, rel. Min. Luciana Ldssio em 14.4.2016.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 453-07/TO

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VEREADOR.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. OFERECIMENTO DE DINHEIRO A ELEITOR.

1. Conquanto se guardem reservas em relacao a tese de que é prova ilicita a gravacdo ambiental
realizada por um dos interlocutores — mormente porque nao se cuida de interceptacao telefonica
sem autorizacado realizada por um terceiro estranho a conversa —, estd consolidada, quanto as
eleicdes de 2012, a conclusdo acerca da ilicitude desse meio de prova, merecendo reflexdo para
pleitos futuros.

2. Equivoca-se o Ministério Publico Eleitoral ao afirmar que, na ponderacao de valores, a decisao
agravada prestigiou o direito a privacidade, pois a decisdo impugnada simplesmente afirmou que
a tese da ilicitude da gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores estd consolidada
na jurisprudéncia do TSE quanto as eleicdes de 2012, do modo que eventual modificacdo deve
incidir em pleitos futuros, em respeito ao principio da seguranca juridica, implicitamente previsto
no art. 16 da Constituicao Federal.

3. A seguranca juridica recomenda que, neste processo, referente as eleicdes de 2012, aplique-
se a tese da ilicitude da gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores, evitando-se
modificacdo de entendimento apds o encerramento do processo eleitoral, a sugerir indesejavel
casuismo.

4. A gravacao ambiental realizada por eleitor foi a prova que ensejou o requerimento dos autores
da acao para ouvir aquele cidadao, sendo essa prova, o depoimento, ilicita por derivacdo, pois
somente surgiu com a gravagao ambiental — na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral quanto as eleicdes de 2012. Conclusao juridica que nem sequer foi infirmada pelo
agravante.

5. Agravo regimental desprovido.

DJE de 20.4.2016.

Instrucao ne 3/DF

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAQO. PEDIDOS DE REVISAO. INTERPRETACAO.
REJEICAO. CONSTATACAO. QUADRO. ESTATUTOS. ADEQUACAO. PRAZO RAZOAVEL. SUSPENSAO.
1. As disposicoes contidas na Res-TSE n° 23.465/2015 ndo impedem que as convencoes
partidarias sejam realizadas pelos partidos politicos, na forma de seus estatutos, inclusive e se
for o caso, por intermédio de comissdes provisdrias designadas para a circunscricao do pleito.

2. Tanto a Constituicdo Federal (art. 17, caput) como a Lei n° 9.096/95 (arts. 1°, 20, 4° e 15, V)
estabelecem regras que obrigam os partidos politicos a respeitar o regime democrético e realizar
eleicées para a escolha de seus dirigentes, sendo assegurado a todos os filiados iguais direitos e
deveres.

3. A autonomia partidaria ndo revela um direito absoluto. Nao ha direito absoluto. Se os partidos
constituem inegaveis instrumentos de concretizacdo da democracia e atores fundamentais no
processo de escolha dos representantes para o exercicio dos mandatos eletivos, a autonomia
partiddria ndo pode ser invocada para justificar uma atuacdo sem limites e regras quanto a
definicdo de seus drgaos, em detrimento do Estado Democratico de Direito.
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4. A regra do art. 39 da Res.-TSE n° 23.465/2015 é destinada as comissdes provisérias formadas
a partir da dissolucdo dos oérgéos definitivos dos partidos politicos na circunscricéo e visa,
especialmente, garantir que os dados dos dirigentes da agremiacao permanecam atualizados,
inclusive para afericdo da responsabilidade, de acordo com o periodo, pela conducdo das
financas do érgao partidario.

5. Considerada a superveniéncia das Eleicdes de 2016, é razodvel a concessdo de prazo de um
ano para que os partidos politicos ajustem seus estatutos, suspendendo-se, neste periodo, a
regra do art. 39 da Res.-TSE n° 23.465/2015, a qual deve ser dada nova redagao para evitar duvidas
na sua interpretacao.

DJE de 14.4.2016.

Recurso Especial Eleitoral n° 863-48/MG

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. PREFEITO. DOACAO
PROVENIENTE DO PARTIDO. ART. 31, I, DA LEI Ne 9.096/95. RECURSOS REPASSADOS POR
DIRETORIO MUNICIPAL PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. DESCONTOS EFETUADOS EM FOLHA
DE PAGAMENTO DE SERVIDORES DEMISSIVEIS AD NUTUM. DESAPROVACAO DAS CONTAS DA
AGREMIACAO PARTIDARIA PELA CORTE REGIONAL ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL PENDENTE DE
JULGAMENTO POR ESTE TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAMINACAO
AUTOMATICA DAS CONTAS DO CANDIDATO. HIPOTESE ODIOSA DE RESPONSABILIDADE
OBJETIVA NA SEARA ELEITORAL. INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DA ANALISE NO EXAME DAS
CONTAS DO PARTIDO POLITICO E DOS CANDIDATOS. PRAGMATISMO DECISORIO. ANALISE DAS
CONSEQUENCIAS SISTEMICAS DO PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. ULTRAJE AOS POSTULADQOS DA
RACIONALIDADE, DA ECONOMIA E DA EFICIENCIA PROCESSUAIS. RESTRICOES DESARRAZOADAS
AO EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA DOS CANDIDATOS. DEFESA DE MERITO CALCADA
APENAS NA INEXISTENCIA OU DESCONHECIMENTO DAS DOACOES DECORRENTES DE FONTES
ILICITAS. PROBATIO DIABOLICA. SANCOES LEGAIS EFICAZES E DESENCORAJADORAS DA PRATICA
DE CONDUTAS PROSCRITAS PELA LEGISLACAO. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RESSARCIMENTO DA QUANTIA REPUTADA COMO IRREGULAR. ONUS IMPUTADO
AOS CANDIDATOS DE FISCALIZAR OS RECURSOS APORTADOS NAS CAMPANHAS DE SUAS
AGREMIACOES PARTIDARIAS. AUSENCIA DE EXPERTISE. REPUDIO A VISOES IDEALIZADAS E
ROMANTIZADAS DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS. ANALISE REALISTA. MONITORAMENTO QUE
DESESTIMULARIA OS CIDADAOS A LANCAREM-SE NO PRELIO ELEITORAL. DIFICULDADE DE
IDENTIFICAR A PARCELA QUE, DENTRO DA QUANTIA APLICADA PELO PARTIDO NA CAMPANHA
DO CANDIDATO, CORRESPONDE ESPECIFICAMENTE A RECURSOS AUFERIDOS ILICITAMENTE.
IRREGULARIDADE DE VALOR DIMINUTO. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE AOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS POR DOACAO DE FONTE
VEDADA. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARA APROVAR AS CONTAS DO RECORRENTE.

1. A prestacdo de contas, conquanto dever, funda-se no principio fundamental republicano
(CRFB/88, art. 1°, caput), e seu coroldrio imediato o postulado da publicidade (CRFB/8S,
arts. 19, caput, 5°, XXXIll, e 37, caput). A despeito de contetdo plurissignificativo e de vagueza
semantica, afigura-se possivel identificar alguns atributos normativos minimos no contetido
juridico dos aludidos canones magnos, quais sejam, (i) a existéncia de uma concepgao
igualitaria de bem publico, cuja titularidade é atribuida ao povo, (i) distincao entre patriménio
publico e privado dos governantes, (i) a eletividade dos representantes populares, (iv)
periodicidade dos mandatos e (v) o dever de prestacdo de contas, com a consequente
possibilidade de responsabilizacdo politico-juridica de todas as autoridades estatais
(PILATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicao de 1988. In: Cadernos de Solugcdes
Constitucionais 1. Associagdo Brasileira de Constitucionalistas Democratas. Sdo Paulo: Malheiros,
p. 13-14).
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2. O direito a informacdo, correlato ao dever de publicidade, inerente a todo e qualquer
cidadao, de cariz fundamental, ex vi do art. 52, XIV, da CRFB/88, reclama, na seara eleitoral, que
deva ser franqueado o amplo conhecimento acerca dos gastos com as campanhas eleitorais
dos postulantes aos cargos politico-eletivos. Consectariamente, torna-se imperioso, no afa de
salvaguardar este direito, que o Estado ndo apenas se abstenha de agir, com a auséncia de
sigilo nas informacdes, mas também, e sobretudo, que o poder publico adote comportamentos
comissivos, mediante a adog¢do de providéncias concretas que permitam a cientificacdo e o
conhecimento das informacées ao publico.

3. O dever de prestar contas é exigido ndo apenas dos agentes ja investidos na gestdo da coisa
publica, mas também dos players da competicao eleitoral, i.e., partidos, comités e candidatos.

4. A divulgagdo dos recursos auferidos pelos partidos e candidatos se revela importante
instrumento de andlise para os cidaddos-eleitores, irradiando-se, precipuamente, sob dois
prismas: no primeiro, de viés positivo, as informacdes acerca das despesas de campanha
propiciam a formulacdo de um juizo adequado, responsavel e consciente quando do exercicio do
direito ao sufragio, notadamente no momento da escolha de seu representante; e, no segundo,
de viés negativo, possibilitam que os eleitores possam censurar, por intermédio do voto, aqueles
candidatos que, eticamente, estejam em dissonancia com os valores que ele, cidadao, considera
como cardeais, em especial quando o fluxo de receitas amealhadas durante a campanha néo
restar devidamente comprovado.

5. A prestacao de contas se conecta umbilicalmente a principios caros ao Direito Eleitoral, como
a igualdade de chances entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, e, em Ultima andlise, a
propria nogcdo de Democracia.

6. A prestacdo de contas evita — ou, a0 menos, amaina — os reflexos nefastos do abuso do
poder econdmico que, no limite, desvirtuam a igualdade de chances entre os candidatos e as
agremiacoes partidarias, ao mesmo tempo em que se franqueia maior legitimidade ao processo
politico-eleitoral, sob o prisma do didlogo com a moralidade eleitoral.

7. A contaminacdo automéatica das contas do candidato, ante a desaprovacédo das contas de sua
agremiacao por auferir recursos provenientes de fonte vedada pela legislacdo eleitoral, encerra
indevida — e odiosa — hipdtese de responsabilidade objetiva na seara eleitoral, na medida em
que a rejeicdo de suas contas independeréd de qualquer exame do dolo daquele a quem fora
repassada a verba.

8. As contas dos candidatos e agremiacdes séo inconfundiveis, de maneira que a andlise de
cada uma delas deve ocorrer de forma auténoma e independente, por isso que as supostas (ir)
regularidades apuradas em qualquer delas ndo podem ser trasladadas, de forma acodada e sem
escrutinio rigido, para valoracao das (inregularidades das contas apreciadas no outro processo.
9. O pragmatismo juridico sugere que as decisdes judiciais devem levar em conta suas
consequéncias na realidade social, postura deciséria que, de um lado, repudia a tomada de
decisdes ad hoc e livre das amarras legais, maxime porque geraria instabilidade e insegurancga
juridica aos jurisdicionados, e, por outro, exige a atencdo as cognominadas consequéncias
sistémicas das solugdes alvitradas. Noutros termos, ndo se pode desconsiderar os efeitos
sistémicos de determinada solucédo, de ordem a preservar certas bolsas de formalismo (formalist
pockets), no intuito de resguardar a previsibilidade e o planejamento que devem reger a vida
em sociedade (POSNER, Richard. Law, Pragmatism and Democracy. Cambridge: Harvard University
Press, 2003, p. 59-60).

10. In casu,

a) O Diretério Municipal do PTB de Durandé/MG teria recebido doacao de fonte vedada, a teor
doart. 31, Il, da Lei Organica dos Partidos Politicos, consubstanciada no desconto de doacdes em
folha de pagamento de servidores admissiveis e demissiveis ad nutum.

b) Apds impugnacao, as contas anuais da agremiacao foram desaprovadas, a unanimidade pelo
TRE/MG, aplicando-se, como sancdes, (i) a suspensdo do recebimento de novas cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95, e (ii) o
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recolhimento dos recursos recebidos indevidamente ao Fundo Partidario, a teor do que dispde o
art. 28, Il, da Resolucao deste Tribunal n° 21.841/2004. O Recurso Especial Eleitoral interposto pela
agremiacao (REspe n° 9792) se encontra pendente de julgamento perante esta Corte.

c) O TRE mineiro assentou que a desaprovacdo das contas de Partido (no caso, o Diretdrio
Municipal do PTB), auferidas por fonte vedada pela legislacéo, teria o conddo de contaminar
automaticamente as contas do candidato a quem foi repassada parcela destes recursos e que 0s
tenha empregado em sua campanha eleitoral.

d) O entendimento da Corte Regional, se prevalecesse, conduziria a que 0s processos de
prestacdo de contas partidarias fossem multitudindrios no polo passivo, porquanto todo
candidato seria litisconsorte passivo unitario ou, No minimo, assistente com sua agremiacao. Com
efeito, o pronunciamento jurisdicional de mérito na prestacao de contas de seu partido politico
repercutiria na situacdo juridica de todos os envolvidos, ao menos no que pertine a parcela
repassada por meio de fontes vedadas.

e) Haveria severas restricbes, desprovidas de soélidos embasamentos juridicos, a garantia
constitucional da ampla defesa, visto que a contaminacdo automatica das contas do candidato
em virtude da transferéncia de recursos de origem ilicita, dariam azo a desaprovacao das contas
de seu partido, sem autorizar uma defesa de mérito calcada na inexisténcia ou desconhecimento
do fato.

f) A penalidade imposta aos partidos politicos é em si mesma eficaz e desencorajadora de
préticas destas condutas proscritas pela legislagdo. Deveras, com a desaprovacéo total ou parcial
da prestacdo de contas de partido, € cominada, de forma proporcional e razoavel, a suspenséo
do repasse de novas cotas do fundo partidario pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ex vi do
art. 37, § 30, da Lei Organica dos Partidos Politicos.

g) Os candidatos ver-se-iam compelidos a fiscalizar previamente as contas de seus partidos, o
que, em uma analise realista do desenho institucional, desestimularia, em vez de incentivar, os
cidadéos a lancarem-se na competicao eleitoral.

h) Os partidos, como cedico, percebem recursos dos mais diferentes doadores, ndo se afigurando
vidvel discriminar, de maneira precisa, a parcela encaminhada aos candidatos provenientes de
fonte licita daquela originada ilicitamente. Em consequéncia, excecéo feita aos casos em que a
integralidade da doacéo se deu mediante fontes vedadas, a desaprovacéo automatica das contas
dos candidatos encerraria medida insipiente e sem amparo juridico.

i) O art. 18,V, da Resolucao-TSE n° 23.376/2012 autoriza doa¢des de outros candidatos, comités
financeiros ou partidos politicos.

11. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade em processos de prestacdo de contas
reclamam uma dupla andlise: (i) exiguidade, em termos nominais e absolutos, dos valores que
ensejaram a irregularidade (e.g., mil reais) e (ii) exiguidade, em termos percentuais, dos valores
cotejados com o montante arrecadado e despendido nas campanhas.

12.No caso sub examine,

a) 0 acoérdao integrativo do TRE mineiro assentou que o valor repassado pelo Diretério Municipal
do PTB ao Recorrente perfaz apenas 7% (sete por cento) do total das receitas por ele auferidas na
campanha, percentual que nao tem o condao de macular a higidez das contas.

b) a desaprovacéo das contas do Recorrente em virtude de doacbes que perfizeram R$5.053,60
(consta do acérdao a fls. 267) revela-se medida assaz gravosa e desproporcional, notadamente
em razao das penalidades impostas, além de servir como capital politico de eventuais adversarios
politicos, quando do ajuizamento de acdes de investigacao judicial eleitoral por abuso do poder
econdmico e politico (art. 22, XIV, da LC n° 64/90) e representagdes por captacdo ou gasto ilicito
de recursos em campanhas (art. 30-A da Lei das Eleicoes).

13. Recurso especial provido, para aprovar as contas do Recorrente.

DJE de 15.3.2016.
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Recurso Especial Eleitoral n° 3798-23/GO

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAQO POR PROPAGANDA IRREGULAR.
DERRAMA. SANTINHOS. DIA DO PLEITO. IRREGULARIDADE. CONFIGURACAQ. NOTIFICACAOQ.
REPARACAOQ. IMPOSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. PREVIO CONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.
PECULIARIDADES. APLICACAO DE MULTA.

1. Configura propaganda eleitoral irregular o “derramamento de santinhos” nas vias publicas
préximas aos locais de votacdo na madrugada do dia da eleicéo.

2. Constatada a “chuva de santinhos” as vésperas do pleito, a efetiva restauracao da via publica
somente se verificaria caso as ruas estivessem isentas de publicidade eleitoral durante a votacao,
pois a proibicdo contida no art. 37 da Lei n° 9.504/1997, além de destinar-se a evitar poluicdo
visual, atua no sentido de evitar influéncias no voto do eleitor, em razdo de propaganda ilicita,
e de conferir tratamento isondmico em relacdo aos candidatos que realizam propaganda de
acordo com os comandos legais. A remocéo posterior ao pleito ndo afasta os danos ja causados,
especialmente em virtude de tratar-se de local préximo a secao de votacdo, ou seja, de elevado
transito de eleitores, conferindo alta visibilidade.

3. Ante as particularidades observadas nos autos, é despicienda a prévia notificacao, porque nao
é possivel no caso concreto a efetiva restauracao do bem.

4. Responsabilidade pelo ato aferida diante das peculiaridades do caso.

5. Recurso especial provido. Procedéncia da representacédo, com fixacdo de multa no valor
minimo previsto em lei.

DJE de 14.3.2016.

Recurso Ordinario n° 884-67/CE

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: ELEICOES 2014. REGISTRO. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART. 19,1, G, DA LC
Ne 64/90.

1. Nos termos da alinea g do art. 19,1, da Lei das Inelegibilidades, cabe a Justica Eleitoral verificar
se a falha ou irregularidade constatada pelo érgao de contas caracteriza vicio insanavel e se tal
vicio pode ser, em tese, enquadrado como ato doloso de improbidade.

2. Nesse exame, nao compete a Justica Eleitoral: a) decidir sobre o acerto ou desacerto
da decisdo que rejeitou as contas; ou b) afirmar a existéncia, em concreto, de ato doloso de
improbidade administrativa, pois, em ambas as situa¢bes, ocorreria invasdo da competéncia do
6rgdo de controle de contas ou do juizo natural para o processamento e julgamento da acdo de
improbidade administrativa, com manifesta violacdo ao devido processo legal e as garantias da
defesa.

3.Para que se possa cogitar minimamente da pratica de ato doloso de improbidade administrativa,
é necessario que, na decisédo que rejeitou as contas, existam elementos minimos que permitam
a afericdo da insanabilidade das irregularidades apontadas e da prética de ato doloso de
improbidade administrativa, ndo sendo suficiente a simples mencdo a violagdo a Lei n° 9.790/99
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recurso ordinario provido.

DJE de 14.4.2016.

Recurso Ordinario n° 2440-02/RO

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAQ. CONDUTA VEDADA. ART. 73,
§ 11, DA LEI N° 9.504/97. PROVIMENTO PARCIAL. IMPOSICAQ. MULTA.
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1. A execucao, em ano eleitoral, de programa social de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios decorrentes de convénio firmado com o governo estadual, realizado por entidade
mantida por candidato, configura a conduta vedada previstano § 11 do art. 73 da Lei n°9.504/97,
independentemente da existéncia de autorizacdo legal ou execucdo orcamentaria prévia.
Precedente.

2. No caso dos autos, ficou provado que a entidade beneficiada com recursos do governo
estadual era mantida pelo candidato ao cargo de deputado federal Valdeci Cavalcante Machado,
o qual, além de presidir a citada instituicdo, figurava como empreendedor e como idealizador do
Programa Supera Brasil, bem como prestava auxilio financeiro a entidade assistencial promotora
do referido programa.

3. Resta comprovado nos autos tanto a distribuicdo de benesses em ano eleitoral por meio do
Programa Supera Brasil, quanto o beneficio direto auferido pelo recorrido Ivo Narciso Cassol,
que exercia o cargo de governador e foi candidato ao cargo de senador, bem como por Jodo
Aparecido Cahulla, que o sucedeu na chefia do Poder Executivo estadual e foi candidato ao
cargo de governador, em face da execucao do programa social, com vinculagao, em especial, a
propaganda eleitoral dos referidos representados.

4. A teor do que dispde o0 § 8° do art. 73 da Lei n° 9.054/97, a multa prevista no § 4° do referido
dispositivo deve ser aplicada aos responsaveis pela conduta, assim como aos partidos, coligagdes
e candidatos que delas se beneficiarem.

5.Comprovada a distribuicdo de benesses em ano eleitoral por entidade mantida por candidato a
deputado federal e o beneficio direto auferido pelo entédo governador e candidato a senador, que
celebrou convénio de repasse de recursos, com exploracéo, inclusive, do fato em propaganda
eleitoral, a multa deve incidir.

Recurso ordinério provido parcialmente.

DJE de 13.4.2016.
Acérdéos publicados no DJE: 266

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Consulta n° 519-44/DF
Relator: Ministro Herman Benjamin

CONSULTA. PROPAGANDA ELEITORAL. BENS PARTICULARES. PINTURA FEITA DIRETAMENTE EM
MUROS OU SUPERFICIES SEMELHANTES. IMPOSSIBILIDADE. LEI 13.165/2015. RESPOSTA NEGATIVA.

1. Com advento da Lei 13.165/2015, que dentre outros dispositivos modificou o art. 37, § 29, da
Lei 9.504/97, a partir das Eleicdes 2016 a propaganda em bens particulares deve observar dimenséo
méxima de 0,5 m? mediante uso exclusivo de adesivo ou papel, vedada pintura de muros e
assemelhados.

2. Resposta negativa aos questionamentos formulados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder
negativamente a consulta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 18 de dezembro de 2015.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, trata-se de consulta formulada por
Victor Mendes, Deputado Federal, nos seguintes termos (fl. 2):

E permitida a propaganda eleitoral em bens particulares através da aplicacio de tintas diretamente
na superficie, sem utilizagdo de adesivo ou papel?

E possivel a propaganda partidaria em bens particulares através da pintura feita diretamente em
muros, sem a utilizacdo de papel ou adesivos?

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito,
por resposta negativa as questées formuladas (fls. 5-8).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor Presidente, os autos foram recebidos
no gabinete em 12.11.2015.

O art. 23, X, do Cédigo Eleitoral prevé competéncia desta Corte Superior para “responder, sobre
matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicéo federal
ou 6rgédo nacional de partido politico”

Analisando os requisitos de admissibilidade, verifico que o consulente, Deputado Federal, atende
a essa exigéncia (certidao a folha 4).

Na espécie, o consulente busca manifestacdo do Tribunal Superior Eleitoral sobre dispositivo
da Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, texto legal que consolidou a chamada “Reforma
Politica” e teve, entre outras, a finalidade de ampliar restricdes aos meios de publicidade que
podem ser utilizados em bens particulares.

Questiona-se a mudanca promovida no § 2° do art. 37 da Lei 9.504/97, que anteriormente previa:

§ 20 Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca municipal e de autorizacéo da Justica
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da fixagéo de faixas, placas, cartazes, pinturas
ou inscricdes, desde que ndo excedam a 4 m? (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a
legislacédo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.

Com o advento da Lei 13.165/2015, eis a nova redacao:

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencao de licenca municipal e de autorizagao da
Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou papel,
nio exceda a 0,5 m” (meio metro quadrado) e nao contrarie a legislaco eleitoral, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas no § 19,

VArt. 37.[.]
[.]
§ 1° A veiculagédo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita o

responsavel, apds a notificacdo e comprovacao, a restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo,
a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
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Note-se que o texto anterior permitia utilizacdo, em bens particulares, de faixas, placas, cartazes,
pinturas e inscri¢des, e agora, no bojo da reforma politica, optou-se por forma de publicidade
simplificada, sendo facultado, em bens particulares, usar tdo somente adesivo ou papel, desde
que nao se ultrapasse o tamanho de 0,5 m? e que o conteldo veiculado ndo contrarie a legislacdo
eleitoral.

No caso em exame, argui-se possibilidade de se pintar muro ou qualquer outra superficie, em
bens particulares, sem uso de papéis ou adesivos, para fins de propaganda em campanha
eleitoral.

A resposta é negativa.

Isso porque é evidente a intencao do legislador de simplificar os processos de propaganda ao
retirar previsdo de alguns meios de publicidade, como outdoor, faixas, placas, cartazes, pinturas,
dentre outros, ao tempo em que, de modo literal, ressalva como passiveis de serem usados
apenas dois materiais — adesivo e papel.

Desse modo, conclui-se que, com advento da Lei 13.165/2015, a partir das Eleicées 2016
independe de licenca municipal ou de autorizacdo desta Justica Especializada propaganda em
bens particulares mediante adesivo ou papel, com dimensdo méxima de 0,5 m? cujo teor ndo
contrarie a legislacao eleitoral, vedada, porém, pintura de muros e assemelhados.

Ante o exposto, respondo negativamente & consulta.
E como voto.

DJE de 14.3.2016.
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