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Brasilia, 16 a 22 de fevereiro de 2009

Assessoria Especial (Asesp) Ano XI -

SESSAO ORDINARIA

Eleicoes 2006. Agao rescisoria. Impugnacao de registro
de candidato. Rediscussao. Impossibilidade. Rejeicao
de contas. TCU. Liminar. Tutela antecipada. Auséncia.
Inelegibilidade. Caracterizagao. Lei. Dispositivo.
Violacao. Demonstracao. Necessidade.

Nao é possivel arediscussao de causa de indeferimento
de registro de candidato por meio da via excepcional
da acéo rescisoria.

A jurisprudéncia do TSE exige provimento jurisdicional,
ainda que provisério, para suspender os efeitos de
rejeicao de contas pelo TCU e afastar a inelegibilidade
prevista no art. 1¢, 1, g, da LC n° 64/90.

A violacao literal de dispositivo de lei, fundada no
art. 485, V, do CPC, deve ser claramente identificada,
demonstrando-se ainda como ocorreu tal afronta.
Nesse entendimento, o Tribunal julgou improcedente
a acao rescisoéria. Unanime.

Acéo Rescisoéria n® 251/MA, rel. Min. Felix Fischer, em
17.2.2009.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Recurso especial.
Eleicao suplementar. Reeleigcao. Impossibilidade.
Mandato. Complementacao.

Conjuge de prefeito que exerceu mandato entre 2001
e 2004, eleita prefeita em eleicdo suplementar em 2007,
ndo poderéa ser reeleita, sob pena de caracterizar o
terceiro mandato no mesmo grupo familiar.

O mandato, nos termos do inciso | do art. 29 da CF/88,
¢ o periodo de 4 (quatro) anos entre uma e outra eleicao
regulares, sendo a eleicdo suplementar, ocorrida no
seu curso, mera complementagao desse periodo total.
A renovacéao do pleito, por incidéncia do art. 224 do
CE, nao inaugura novo mandato, conforme inteligéncia
do art. 81, § 2°, da CF/88.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°®31.765/PB, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 12.2.2009.

Agravo regimental. Recurso especial. Fundef. Contas.
Prefeito. Julgamento. TCU. Competéncia. Decisao
irrecorrivel. Necessidade. Decisdao agravada.
Fundamento inatacado.

Deve prevalecer a recente decisdo do STF, no sentido
de que compete ao TCU julgar as contas de prefeito
municipal referentes a aplicagdo de recursos do Fundef.
E necessaria decisao irrecorrivel do érgdo competente
(TCU) para que se declare a inelegibilidade prevista no
art. 12, 1, g, da LC n2 64/90.

O agravante deve infirmar todos os fundamentos da
decisao agravada, sob pena de nao lograr éxito em
sua pretensao.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n®32.019/SP, rel. Min. Eros Grau, em 10.2.2009.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Recurso especial.
Processo eleitoral. Prejuizo. Demonstragao. Auséncia.
Nulidade. Inocorréncia. Fatos. Provas. Reexame.
Impossibilidade. Decisao agravada. Fundamento
inatacado.

No processo eleitoral ndo se declara nulidade se nao
houver efetiva demonstracao de prejuizo (CE, art. 219).
Revisao de entendimento adotado por TRE, no sentido
de afastar suposta fraude nas atas partidarias, implica
reexame de fatos e provas, o que é vedado nesta
instancia (sumulas n° 7/STJ e n° 279/STF).
Argumentos que revelem apenas o inconformismo do
agravante com decisao contraria ao seu interesse nao
se prestam a infirmar especificamente os seus
fundamentos.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.242/GQ0, rel. Min. Eros Grau, em 17.2.2009.
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Mandado de seguranga. Candidato eleito. Registro.
Indeferimento. Decisao. Efeito imediato. Eleicao
suplementar. Desincompatibilizagéo. Prazo. Redugao.
Possibilidade.

Deve ser conferido efeito imediato a decisdo deste
Tribunal Superior que indeferir o registro do candidato
vitorioso no certame.

Tratando-se da realizacdo de novas eleicbes, é possivel
a mitigacao dos prazos de desincompatibilizacao, de
forma a garantir o direito de candidatura daqueles que
nao concorreram ao pleito anulado.

Nas eleicoes extemporaneas, aplica-se a todos os
candidatos prazo Unico de desincompatibilizacado de
24 (vinte e quatro) horas, contados da escolha em
convencao.

Nesse entendimento, o Tribunal deferiu parcialmente
a liminar. Unanime.

Mandado de Seguranca n°4.171/PA, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 12.2.20009.

Recurso especial. Conduta vedada. AIME. Apuracao.
Impossibilidade. Conduta vedada. Qualificacao.
Alteracao. Inviabilidade. Captacao ilicita de sufragio.
Configuragao. Potencialidade. Analise. Necessidade.
Mandato eletivo. Cassac¢ao. Votos. Nulidade. Biénio.
Posterioridade. Eleicao indireta. Incidéncia. Fatos.
Provas. Reexame. Impossibilidade.

A acao de impugnagao de mandato eletivo nao é a via
adequada a apuracao das condutas previstas no art. 73
da Lei n®9.504/97.

Nesta instancia especial, é inviadvel qualificar
determinado fato como abuso do poder econémico e
nao como conduta vedada, sem que a Corte Regional
tenha apreciado a matéria.

A caracterizacao da captacao ilicita de sufragio prescinde
de expresso pedido de voto, sendo suficientes a
anuéncia dos candidatos e a evidéncia do especial fim
de agir.

Na AIME, ainda que assentada no art. 41-A da Lei das
Eleicbes, é essencial a andlise da potencialidade lesiva
do ato no resultado do pleito.

Evidenciados o ato de corrupcéo e a sua potencialidade
para influir no eleitorado, deve ser imposta a pena de
cassacao dos mandatos exercidos pelos candidatos
eleitos prefeito e vice-prefeito.

Declarada a nulidade de mais da metade dos votos
validos no pleito majoritério, a realizacdo de novas
eleicdes municipais, nos Ultimos dois anos do
quadriénio mandaticio, deve ocorrer na forma indireta,
por aplicacéo do 8§ 1° do art. 81 da CF/88.

Nao é cabivel recurso especial para reexame de matéria
fatica.

Nesse entendimento, o Tribunal julgou prejudicados
os recursos. Unanime.

Recursos especiais eleitorais n°s 28.420/SP e 28.594/SP,
rel. Min. Joaquim Barbosa, em 12.2.2009.

Elei¢es 2006. Recurso ordinario. AIJE. Representacao.
Preliminares. Rejeicdo. Prestacdo de contas.
Obrigatoriedade. Campanha eleitoral. Gastos.
llegalidade. Configuragao. Candidato. Administrador
Responsabilidade solidaria. Eleicao. Resultado.
Alteracao. Prova. Desnecessidade. Cassacao de
diploma. Manutencao.

Rejeita-se a preliminar de nulidade absoluta do
processo, por ilegitimidade da prova, quando: a) for
produzida na intimidade de investigacao, realizada em
conjunto pelo MP, PF e Receita Federal, tornando-se
legitima e passivel de ser compartilhada; b) for
licitamente rompida a intimidade das ligagcoes
telefénicas por ordem judicial, fundamentada no
permissivo constitucional, podendo ser utilizada por
outros 6rgaos do Estado para instruir procedimentos
diversos; c) o direito a privacidade de informacdes nao
for absoluto nem ilimitado, mormente quando se
contrapde a tutela de interesse coletivo previsto pela
CF/88.

O fato de a conduta tipificada no art. 30-A da Lei
n© 9.504/97 nao estar expressamente prevista na CF/88
nao é impedimento para que a causa de pedir,
fundamentada nesse dispositivo, tenha suporte em
provas emprestadas de outro procedimento
administrativo ou judicial.

Inexiste cerceamento de defesa quando o julgador
indefere a produgdo de provas desnecessarias, seja
porque nada acrescentam aquilo ja suficientemente
provado, seja porque nao guardam relacdo com a
defesa.

Nada obsta que, a luz da CF/88 e da legislacao eleitoral,
as provas de praticas delituosas obtidas em
procedimento tributario ndo concluido possam ser
analisadas e, com base nelas, sejam punidos os ilicitos
eleitorais comprovados.

Arguida a suspeicao, em peticdao fundamentada e
devidamente instruida, o juiz mandara processar o
incidente em separado e sem suspensao da causa (CPC,
art. 138, lll e § 29).

A Lei das Eleigoes fixa regras muito rigidas a serem
observadas quanto a arrecadacédo e aos gastos de
campanha (art. 17 e seguintes), vedando o recebimento
de recursos de determinadas fontes (art. 24) e
estabelece que todos os recursos sejam movimentados
em conta bancaria especifica (art. 22).

O principio da prestacao de contas decorre da CF/88 e
da Lei n° 9.504/97, que, a partir do seu art. 28, fixa
regras para a prestacdo de contas dos recursos
utilizados nas campanhas eleitorais.

Condutas que violam o § 92 do art. 14 da CF, o art. 237
do CE e as disposicoes da Lei das Eleicbes — que se
referem a arrecadacéo, a utilizacdo, ao controle e a
prestacao de contas — configuram administracéo ilegal
dos recursos financeiros de campanha eleitoral.
Condutas tendentes a permitir aos doadores de
campanha optar entre a doacdo para conta
regularmente aberta e controlada pela Justica Eleitoral
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e para outras contas nao oficiais atraem a incidéncia
das disposi¢gdes do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, por
configurar a existéncia do chamado “caixa 2".

O legislador atribuiu responsabilidade solidaria pela
prestacao de contas ao candidato e ao administrador
financeiro de sua campanha (Lei n® 9.504/97, art. 21).
O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas
no pleito eleitoral é tdo-somente indicidrio; nao é

necessario demonstrar que os atos praticados foram
determinantes do resultado da competicdo; basta
ressair dos autos a probabilidade de que os fatos se
revestiram de desproporcionalidade de meios.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso
e cassou a liminar deferida na Agdo Cautelar n° 2.401.
Recurso Ordinario n® 1.596/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, em 12.2.2009.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Criacao de zona eleitoral. Requisitos legais.
Atendimento.

Ultrapassado o ano eleitoral, compete aos tribunais
regionais eleitorais dividir a respectiva circunscricdo em
zonas, submetendo essa divisdo, bem como a criacdo
de zonas eleitorais, a aprovacéo do TSE, nos termos
do inciso IX do art. 30 do CE.

Nesse entendimento, o Tribunal homologou a decisao
regional. Unanime.

Criagédo de Zona Eleitoral n° 347/SP, rel. Min. Fernando
Goncgalves, em 12.2.2009.

Lista triplice. Regularidade. Encaminhamento.

Observados os pressupostos legais, defere-se o
encaminhamento ao Poder Executivo, para fins de
nomeacéo, da lista triplice contendo os nomes
dos Drs. Jorge Alberto de Freitas Motta, Aurino Lopes
Vila e Klebet Cavalcanti Carvalho, candidatos ao cargo de
juiz substituto, classe jurista, do TRE/RN (CE, art. 25, § 5°).
Nesse entendimento, o Tribunal determinou o
encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo.
Unanime.

Encaminhamento de Lista Triplice n® 503/RN, rel.
Min. Fernando Gongalves, em 12.2.2009.

Lista triplice. Regularidade. Encaminhamento.

Observados os pressupostos legais, defere-se o
encaminhamento ao Poder Executivo, para fins de
nomeacao, da lista triplice contendo os nomes dos
Drs. Leonardo Pietro Antonelli, Renata Schmidt Cardoso
e Sérgio Malamud, candidatos ao cargo de juiz
substituto, classe jurista, do TRE/RJ (CE, art. 25, § 5°).
Nesse entendimento, o Tribunal determinou o
encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo.
Unanime.

Encaminhamento de Lista Triplice n® 564/RJ, rel. Min.
Eros Grau, em 17.2.2009.

Lista triplice. Regularidade. Encaminhamento.

Observados os pressupostos legais, defere-se o
encaminhamento ao Poder Executivo, para fins de
nomeacéo, da lista triplice contendo os nomes dos
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Drs. Clévis Moreira Pinto, Johnson Araujo Pereira e José
Demontié Soares Leite, candidatos ao cargo de juiz
substituto, classe jurista, do TRE/RR (CE, art. 25, § 59).
Nesse entendimento, o Tribunal determinou o
encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo.
Unéanime.

Lista Triplice n°> 563/RR, rel. Min. Fernando Gongalves,
em 12.2.20009.

Propaganda Partidaria. Reconsideragao. Transmissao
em bloco. Hordério. Alteragao. Impossibilidade.

A alteracdo do horério de transmissao da propaganda
partidaria em bloco apenas em uma das unidades da
Federagao representa a quebra da cadeia nacional, o
que é incompativel com a legislagdo de regéncia.
Nesse entendimento, o Tribunal indeferiu o pedido de
reconsideracdo da Abert. Unanime.

Pedido de Reconsideragcdo na Propaganda Partidaria
n° 11/DF, rel. Min. Fernando Gongalves, em 12.2.2009.

Peticao. Servidor publico. Chefe de cartério eleitoral.
Cargo em comissao. Fungao comissionada. Conversao.
Remuneragao. Irredutibilidade.

O fato de a natureza juridica do cargo de chefe de
cartorio ter sido alterada de cargo em comissao para
funcdo comissionada pela Lei n® 10.842/2004,
regulamentada pela Res.-TSE n° 21.842/2004, com
consequente decréscimo na retribuicdo desse encargo,
néao significa redu¢do da remuneragéo global.

A preservagao do montante nominal da soma das
parcelas remuneratorias € jurisprudéncia consolidada
no STF.

Nesse entendimento, o Tribunal indeferiu o pedido.
Unanime.

Peticao n®1.681/BA, rel. Min. Fernando Gongalves, em
72.2.2009.

Peticao. Recibo eleitoral. Vicio. Esclarecimento.
Comunicacao.

Erros formais e materiais nao implicam a desaprovacao
das contas nem a aplicagdo de sanc¢ao a candidato ou
partido politico (Res.-TSE n° 22.715/2008, art. 39).



Nesse entendimento, o Tribunal determinou que o
Partido Republicano Brasileiro (PRB) esclareca os erros
existentes na impressao de seus recibos eleitorais e
encaminhe esses esclarecimentos aos candidatos e
comités financeiros municipais, de modo que tais erros
sejam comunicados aos juizos eleitorais. Unanime.
Peticao n° 2.856/DF, rel. Min. Ministro Eros Grau, em
17.2.20009.

Processo administrativo. Eleicao suplementar. TRE.
Forca federal. Requisigcao.

Compete aos tribunais regionais eleitorais solicitar ao
TSE a requisicao de forca federal para a garantia da
normalidade das eleigdes suplementares no Municipio
de Japurad/AM (CE, art. 30, XIlI).

Nesse entendimento, o Tribunal deferiu a requisicao
de forga federal. Unanime.

Processo Administrativo n® 20.163/AM, rel. Min. Eros
Grau, em 12.2.20009.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental na A¢ao Cautelar n° 3.066/MG
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Agravo regimental. Acao cautelar. Fidelidade
partidaria. Concesséao de efeito suspensivo até o transito
em julgado do recurso especial. Impossibilidade. Justa
causa. Reexame de fatos e provas. Nao-provimento.
1. Primo ictu oculi, a jurisprudéncia colacionada pelo
requerente, concedendo efeito suspensivo a acérdao
regional na acdo de impugnacao de mandato, néao
guarda similitude fatica em relagcdo ao caso concreto,
que cuida de agao de perda de mandato eletivo por
infidelidade partidaria. Assim, ndo hé falar na igualdade
de tratamento.

2. A execugao imediata das decisdes proferidas em
processo de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria segue texto normativo expresso (art. 10 da
Res.-TSE n° 22.610/2007).

3. Em exame perfunctério, a reavaliagdo dos
fundamentos do v. acérdao regional a respeito da
perseguicao politica, da discriminacéo pessoal e do
desvio de programa partidario encontra obstaculo na
Suimula-STJ n° 7, tendo em vista a pretensao do autor
de se reexaminar a prova documental e a testemunhal.
4. Decisdo agravada mantida pelos proprios
fundamentos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 20.2.2009.

Agravo Regimental na Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral n° 1/GO
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Representacao. Investigacao judicial. Alegacéao
deirregularidade. Votacgao. Eleicdo 2006. Indeferimento
da inicial. Agravo regimental. Intempestividade.
Auséncia. Fato novo. Renovacdo do feito.
Nao-conhecimento.

Nao interposto no prazo de trés dias estabelecido pelo
§ 8° do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral é de se declarar a intempestividade
do recurso.

4

Esta Corte superior fixou o entendimento de ser
necessaria a apresentagcdo de fato novo para a
renovacdo de acdo de investigacao judicial eleitoral,
nos termos do art. 22, I, da LC n° 64/90.

Agravo regimental nao conhecido.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental na Ag¢ao Resciséria n° 339/CE
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Agravo regimental. Acéo resciséria. Decisao
de Tribunal Regional Eleitoral. Nao-cabimento.
Condicoes de elegibilidade. Impossibilidade.
Nao-provimento.

1. A acao resciséria somente é cabivel no ambito da
Justica Eleitoral para desconstituir decisao deste c.
Tribunal Superior que contenha declaragdo de
inelegibilidade. Nao compete a este e. Tribunal, portanto,
o conhecimento de acéo resciséria contra decisdes que
versem sobre condicao de elegibilidade. Precedentes:
AgR-AR n° 284/RJ, rel. Min. Fernando Goncalves, DJ
de 20.10.2008; AgR-AR n° 265/SP, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJ de 16.6.2008; AgR-AR n° 262/SP, de minha
relatoria, DJ de 6.5.2008.

2. Agravo regimental nao provido.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 7.801/SE
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Recurso especial. Propaganda antecipada. Ambito.
Propaganda partidaria. Radio. Televisdo. Insercoes
estaduais. Autopromocao. Candidato. Aplicacao. Multa.
Violagado. Art. 36 da Lei n° 9.504/97. Repeticao.
Argumentos. Recurso especial. Fundamentos nao
afastados. Desprovido.

1. A jurisprudéncia do TSE assentou que é ato de
propaganda eleitoral aquele que “[...] levar ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
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a candidatura, a acéo politica ou as razdes que levem a
inferir que o beneficiario seja o mais apto para a funcao
publica” (Ac. n° 5.120/RS, DJ de 23.9.2005, rel.
Min. Gilmar Mendes).

2. Agravo regimental desprovido.

DJE de 18.2.2009.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n°7.954/AL
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Propaganda eleitoral antecipada. Imprensa escrita.
Prévio conhecimento. Circunstancias e peculiaridades
do caso. Nao-provimento.

1. Nos termos do art. 65, paragrafo Unico, da Res.-TSE
n° 22.261/2006 e da jurisprudéncia do c. TSE, a
responsabilidade ou o prévio conhecimento do
beneficiario pela propaganda eleitoral irregular na
imprensa escrita, também podem ser inferidos das
circunstancias e peculiaridades do caso concreto (AgRg
no Ag n° 7.501/SC, rel. Min. José Gerardo Grossi, DJ
de 16.3.2007).

2. O e. TRE/AL, ao consignar a realizagdo de
propaganda eleitoral antecipada, assentou como
premissa fatica a utilizagao de solenidade de interesse
dos meios de comunicagao social para a apresentacao
de candidatura e plano de governo. Dai se conclui que,
diante das circunstancias e peculiaridades do caso, o
agravante detinha o prévio conhecimento de que o
conteldo de sua participagdo em entrevista e encontro
com a midia seria objeto da subsequente divulgacéao
nos meios de comunicagao social.

3. Conforme entendimento jurisprudencial do e. TSE,
“a omissao no julgado que enseja a propositura dos
embargos declaratérios é aquela referente as questoes
trazidas a apreciagdo do magistrado, excetuando-se
aquelas que logicamente forem rejeitadas, explicita ou
implicitamente”. (EDcl no AgRg no REspe n231.279/RJ,
de minha relatoria, sessao de 11.10.2008)

4. Agravo regimental ndo provido

DJE de 20.2.2009.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 9.498/BA
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento.
Embargos de declaracdo opostos contra decisdo
monocratica. Conhecimento como agravo regimental.
Pedido de efeito suspensivo. Impossibilidade de
apreciacdo antes da manifestacao da PGE. Art. 24, IlI,
do Cddigo Eleitoral. Agravo a que se nega provimento.
DJE de 20.2.2009.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento

n° 10.157/SC
Relator: Ministro Felix Fischer
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Ementa: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Pedido de atribuicao de efeito suspensivo a recurso
especial eleitoral. Requerimento formulado nas préprias
razoes recursais. Impropriedade da via processual eleita.
Nao-provimento.

1. No Direito Eleitoral, os recursos, em regra, nao
possuem efeito suspensivo, conforme previsao do
art. 257 do Coédigo Eleitoral, de modo que a
jurisprudéncia desta Corte entende que recurso de
natureza especial nao é via processual adequada para
a obtencao de referido efeito. (Decisbes monocraticas
no REspe n° 29.068/BA, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
de 1°.9.2008; REspe n< 29.285/G0O, de minha relatoria,
DdJ de 28.8.2008; REspe n° 21.690/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, publicado na sessao de 26.8.2004; e, mutatis
mutandis, STJ, Resp n°® 1.059.228/PR, 22 Turma, rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 22.8.2008; e
Resp n° 1.030.612/R0O, 22 Turma, Min. Humberto
Martins, DJE de 8.5.2008).

2. Admite-se o recebimento do recurso no duplo efeito
apenas excepcionalmente, desde que pleiteado
mediante acdo cautelar na qual fique evidenciada a
presenca de fumus boni juris e periculum in mora;
entendimento que também ¢é aplicavel ao agravo de
instrumento contra decisao que negou seguimento a
recurso especial. (Decisbes monocraticas nos Al
n® 9.498/BA, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de
15.9.2008; e Al n° 9.196/AL, de minha relatoria, DJ de
26.6.2008)

3. Agravo regimental nao provido.

DJE de 20.2.20009.

Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 636/CE
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Agravo regimental. Habeas corpus.
Suspenséo. Acao penal.

— Se a denuncia narra fatos que evidenciam indicios
de materialidade e autoria dos delitos imputados ao
paciente, ndo ha como se acolher o pleito de suspensao
do curso da acdo penal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 18.2.2009.

Agravo Regimental na Reclamacao n° 570/CE
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Agravo regimental. Reclamacéo. Prestacao de
contas. Desaprovacao. Nao-cabimento.

1. Nos termos do art. 15, paragrafo Unico, inciso V, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a
reclamacao se destina a preservar a competéncia desta
Corte superior, ou garantir a autoridade de suas
decisodes.

2. E incabivel essa acdo para desconstituir decisao
regional que desaprova a prestacado de contas da
campanha eleitoral do reclamante, ndao se podendo
invocar resolugdao do TSE proferida em processo
relativo a prestacao de contas anual de partido politico.



3. Na espécie, nao hd nenhuma decisao deste Tribunal,
relativa ao presente caso, que esteja sendo
descumprida, bem como néo hé afronta a competéncia
desta Casa.

4. O inconformismo do reclamante quanto ao acérdao
regional deve ser objeto do recurso cabivel, na linha
da jurisprudéncia desta Corte.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 28.854/GO
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Agravo regimental. Recurso especial.
Desfiliacao partidéaria. Justa causa. Reexame de provas.
Inexisténcia. Partido. Ameaca. Expulséo.

1. A andlise dos recursos especiais ndo demandou o
reexame de provas, uma vez que os fatos considerados
foram apenas os descritos pelo v. acérdao recorrido.

2. Se o proprio partido determina o desligamento do
filiado sob pena de submeté-lo a procedimento de
expulsdo, como ocorreu no presente caso, é evidente
a justa causa para a desfiliacdo partidaria.

3. O precedente invocado pelo agravante para afastar
a existéncia de justa causa nao guarda similitude fatica
com o caso em exame, uma vez que trata de desfiliacdo
partidaria motivada por incorporagdo do partido
politico.

4. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 20.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 29.616/BA
Relator: Ministro Eros Grau

Ementa: Agravo regimental. Recurso especial. Decisao
agravada alinhada no sentido da jurisprudéncia do TSE.
Desprovimento.

1. E questao interna corporis o retorno de eleitor aos
quadros de partido politico.

2. Decisao agravada que se mantém pelos seus proprios
fundamentos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 20.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 30.951/SC
Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: Eleicdes 2008. Registro de candidatura. Agravo
regimental. Recurso especial. Negativa de seguimento.
Inelegibilidade por rejeicao de contas (art. 12, |, g, da
LC ne 64/90). Fundamentos n&ao afastados.
Desprovimento.

| - E inviavel o agravo que deixa de atacar, de forma
especifica, o fundamento da decisdo agravada referente
a aplicacdo da Stmula n° 83 do STJ. E de rigor a
incidéncia analdgica da Simula n® 182 daquela Corte.

Por conseguinte, mantém-se a decisao, conforme
pacifica jurisprudéncia, ut AgR-REspe n°© 31.894/RS, rel.
Min. Felix Fischer (21.10.2008); AgR-REspe
n° 32.096/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro (16.10.2008); e
AgR-REspe n° 31.053/GO, rel. Min. Felix Fischer
(11.10.2008).

Il - E de se indeferir o registro de candidatura quando
incidente a causa de inelegibilidade por rejeicdo de
contas, prevista no art. 1¢, 1, g, da Lei Complementar
n° 64/90, a qual requer a analise de trés pressupostos:
insanabilidade das contas, decisao irrecorrivel do érgao
competente e inexisténcia de provimento judicial,
mesmo que provisorio, em acao anulatéria que
suspenda os efeitos da rejeigao de contas. Decisdo em
consonancia com a jurisprudéncia do TSE.

[l - Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 18.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 31.506/MG
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleicoes 2008. Agravo regimental no recurso
especial. Condicdo de elegibilidade. Duplicidade
reconhecida em processo autobnomo. Transito em
julgado. Prequestionamento. Auséncia.

As condicoes de elegibilidade devem ser aferidas no
momento do registro de candidatura, ainda que existam
processos judiciais sobre questoes especificas.

Néo se presta o registro de candidatura a anulacédo de
decisao transitada em julgado proferida em outros
autos.

Sao incognosciveis, em sede de recurso especial, as
questdes ndo debatidas no acordao alusivas ao
preenchimento das condi¢cdes de elegibilidade por
pré-candidato.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 32.303/RN

Relator: Ministro Eros Grau

Ementa: Agravo regimental. Recurso especial. Decisao
agravada alinhada no sentido da jurisprudéncia do TSE.
Desprovimento.

1. Nao se decreta nulidade na auséncia de
demonstragao de prejuizo.

2. Inexiste falta de prequestionamento, quando a
decisdo do Tribunal Regional Eleitoral reconhece o
carater insandvel de que resultou a rejeicdo das contas
do agravante.

3. O ajuizamento de acdo desconstitutiva contra
decisdes de rejeicao de contas e sem obtencao de
medida liminar ou antecipacao de tutela, ndo afasta o
bbice a inelegibilidade (art. 12, inciso |, alinea g da LC
n° 64/90).

4. Agravo a que se nega provimento.

DJE de 16.2.2009.
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Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 32.327/PB
Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: Processual Civil. Agravo regimental. Registro.
Rejeicdo. Contas consideradas insanaveis pelo TRE.
Inexisténcia. Provimento judicial. Suspensao. Decisao.
Tribunal de Contas. Auséncia. Afastamento.
Inelegibilidade.

1. Rejeitadas as contas pelo Tribunal de Contas Estadual
e consideradas insanaveis as irregularidades pelo TRE,
correta se apresenta a declaracao de inelegibilidade do
candidato, que s6 se suspende por forgca de provimento
judicial até o momento do pedido de registro, o que
nao ocorreu no caso em tela.

2. Agravo regimental desprovido.

DJE de 18.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 32.789/PR
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleic6es 2008. Agravo regimental no recurso
especial. Indeferimento de registro de candidatura ao
cargo de vereador. Rejeigao de contas de ex-presidente
de Camara Municipal. Impossibilidade de a Justica
Eleitoral analisar o acerto ou o desacerto da decisao
do Tribunal de Contas. Nao-repasse das contribuicoes
dos servidores e da contribuicao patronal ao INSS. Vicio
de natureza insanéavel. Inelegibilidade configurada.
Precedentes. Reexame da prova dos autos.
Impossibilidade. Incidéncia da Simula n° 279 do STF.
Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 33.799/BA
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleic6es 2008. Agravo regimental no recurso
especial. Registro de candidatura indeferido. Vereador.
Rejeicdo de contas. Competéncia do TCM para julgar
contas anuais do chefe do Legislativo local.
Irregularidades insanaveis. Infragdo aos ditames da Lei
n° 8.666/93, entre outras. Agao desconstitutiva tardia.
Auséncia de tutela antecipada ou de liminar anterior
ao registro. Incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 19, I, g, da LC n° 64/90. Fundamentos da decisdo
monocratica ndo infirmados. Agravo regimental a que
se nega provimento.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°33.877/MA
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleicoes 2008. Agravo regimental no recurso
especial. Indeferimento de registro de candidatura ao
cargo de vereador. Falta de quitagéo eleitoral. Auséncia
as urnas. Falta de justificativa. Incidéncia de multa.
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Pagamento efetuado quando ja requerido o registro
da candidatura. Condicao de elegibilidade deve ser
aferida ao tempo do registro. Inviabilidade de
participacdo no pleito. Nao-violacdo ao principio
constitucional da proporcionalidade. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

1. O pagamento de multa por auséncia as urnas em
eleicbes anteriores deve ser realizado até a data do
pedido de registro da candidatura, sob pena de
inviabilizar a participagado do pré-candidato no pleito.
2. A exigéncia de estar quite com a Justica Eleitoral no
momento do pedido de registro ndo é desproporcional,
e sim um requisito legal para aqueles que desejam
disputar cargos publicos.

3.0 8 1°do art. 29 da Res.-TSE n°© 22.717/2008 apenas
dispensou o requerente de apresentar prova de
quitacao eleitoral no momento do pedido de registro,
ficando tal afericao exclusivamente a cargo da Justica
Eleitoral. Entretanto, tal dispositivo nao exime o eleitor
candidato de agir com diligéncia, buscando
informacdes sobre a sua situagdo particular
previamente, o que nao ocorreu no caso (cf. Ac.
n° 31.279, de 1°.10.2008, rel. Min. Felix Fischer).

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 33.888/PE
Relator: Ministro Fernando Gongalves

Ementa: Processual Civil. Recurso especial eleitoral.
Registro. Indicios. Improbidade administrativa. Danos
ao Erario. Irregularidade insanavel. Irrelevancia.
Pagamento. Multa. Inexisténcia. Provimento judicial.
Suspensao. Decisdao. Corte de Contas. Auséncia.
Afastamento. Inelegibilidade.

[-Irregularidades que contenham indicios de improbidade
administrativa e/ou danos ao Erério sdo insanaveis.

Il - Apenas o provimento judicial, ainda que provisério,
obtido antes do pedido de registro de candidatura, é apto
a suspender os efeitos da decisao que rejeitou as contas.
Il - O pagamento de multa aplicada pela Corte de
Contas nao afasta a inelegibilidade prevista no art. 19,1,
g, da LC n° 64/90.

IV — Agravo regimental desprovido.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.560/MA
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Eleicoes 2008. Agravo regimental no recurso
especial. Registro de candidatura ao cargo de prefeito.
Inelegibilidade. Art. 14, § 5°, da Constituicao Federal.
Terceiro mandato. Nao-configuracdo. Ascensao ao
cargo por forga de deciséo judicial, revogada trés dias
depois. Carater temporario. Precedentes. Agravos
regimentais desprovidos, mantendo-se o deferimento
do registro.

DJE de 18.2.2009.



Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.627/PR
Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: Eleicoes 2008. Recurso especial eleitoral.
Nome. Candidato. Inclusao. Lista. Tribunal de Contas.
Insanabilidade. Demonstragao. Onus. Impugnante.
Acordao recorrido. Elemento. Auséncia. Inelegibilidade.
Afastamento.

1. O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento
assente no sentido de que nao supoe a insanabilidade
das contas a simples inclusdo do gestor na lista
expedida pelo Tribunal de Contas remetida a Justica
Eleitoral, sendo certo que cabe ao impugnante
demonstrar essa circunstancia.

2. O Tribunal de origem conclui que ndo lhe compete
a andlise das razoes pelas quais as contas apresentadas
pelos candidatos foram desaprovadas pelo Tribunal de
Contas, motivo pelo qual nao ha, nas razées de decidir
do TRE elementos que propiciem a verificacdo da
insanabilidade dos vicios apontados.

3. Agravo regimental provido.

DJE de 18.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.868/MA
Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: Eleicoes 2008. Registro de candidatura.
Embargos de declaragao recebidos como agravo
regimental. Fundamentos da decisao agravada. Nao
afastados.

| — Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, fica
prejudicada a anélise de recurso especial interposto
contra candidato que nao foi eleito, mormente quando
o primeiro colocado no certame obteve votacao
superior a metade dos votos validos.

Il - Embargos de declaracao recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento.

DJE de 19.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.896/MT
Relator: Ministro Fernando Gongalves

Ementa: Processual Civil. Embargos de declaragao.
Recebimento como agravo regimental. Decisao
monocratica. Condigédo de elegibilidade. Quitacao.
Fundamentos nao afastados.

1. A reiterada jurisprudéncia do TSE é no sentido de
que as condicOes de elegibilidade sdo aferidas no
momento do pedido de registro.

2. Embargos de declaracao recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento.

DJE de 20.2.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.909/AM
Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: Eleicoes 2008. Recurso especial eleitoral.
Omissao. Acoérdao recorrido. Auséncia. Nulidade
relativa a outro processo. Impossibilidade de andlise.
1. Nao ha falar em auséncia de fundamentacao,
tampouco em omissao no acérdao regional, porquanto
as questoes submetidas ao Tribunal de origem foram
suficiente e adequadamente delineadas, com
abordagem integral do tema e fundamentacgéo
compativel.

2. A andlise da nulidade suscitada pelo agravante,
consubstanciada na auséncia de manifestacdo do
Ministério Publico Eleitoral no processo especifico de
transferéncia de domicilio, deve ser apreciada no bojo
do REspe n° 28.839/AM, em tramite nesta Corte, cujo
cerne da controvérsia é justamente a suposta nulidade.
3. O objeto do presente recurso especial restringe-se a
verificacdo das condigdes de elegibilidade do candidato
na ocasiao do pedido de registro de candidatura, de
forma a concluir pelo seu deferimento ou ndo. A anélise
da suposta nulidade ocorrida no processo de
transferéncia de domicilio do candidato ndo pode ser
decidida neste recurso.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 18.2.2009.

Agravo Regimental na Representacao n° 1.392/BA
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Representacgéo. Eleicdo municipal. Denuncia.
Irregularidades. Nao-cabimento.

1. Nao é cabivel representagdo ajuizada diretamente
nesta Corte superior para discussdao sobre eventual
vinculo de amizade entre juiz eleitoral e candidato a
prefeito, ou mesmo apuragdo de supostas
irregularidades ocorridas em eleicao municipal.

2. Essas questoes devem ser objeto dos meios
processuais previstos na legislagao eleitoral, que, alias,
ja foram utilizados pelos autores da representacéo que
noticiam o ajuizamento de impugnacéo a ata geral da
eleicdo do municipio e de excegado de suspeicdo em
face do juiz eleitoral.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 18.2.2009.

Embargos de Declaragcao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 28.098/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Eleicoes 2006. Representagdo. Recurso
especial. Intempestividade reflexa. Embargos
declaratérios. Intempestividade. Descumprimento do
prazo de 24 horas para oposicéo. Inteligéncia do art. 96,
§ 8°, da Lei n°9.504/97. Negativa de seguimento. Agravo
regimental. Fundamentos nao-infirmados.
Desprovimento. Oposicdo. Embargos de declaracgao.
Anterioridade. Publicacdo. Acérdao. Ratificacao.
Auséncia. Intempestividade. Nao-conhecimento.

1. Nao se conhece de recurso interposto antes da
publicagcdo da decisao recorrida, sem ratificacao
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posterior. No caso, nao ficou comprovado o
conhecimento anterior das razées de decidir.

2. Embargos de declaracdo nao-conhecidos.

DJE de 16.2.2009.

Embargos de Declaragdao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 28.503/SP
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Embargos de declaracao. Agravo regimental.
Recurso especial. Acdo de impugnacao de mandato
eletivo. Nao-provimento.

1. Nao ha omissao quanto a analise das razoes de mérito
aduzidas no agravo regimental, quando o mencionado
apelo nem sequer ultrapassou o juizo prévio de
admissibilidade, ante a incidéncia da Siumula n° 283 do
e. STF. Precedente: EDcl no AgRg no REspe
n° 30.568/SP, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, sessao
de 30.10.2008.

2. O acérdao embargado é claro ao apontar quais as
palavras desrespeitosas e injuriosas dirigidas a este
julgador e a Justiga Eleitoral. Logo, ndo ha omissao
sobre o ponto. Ademais, no decisum embargado
determinou-se a remessa de cépia de pecas processuais
supostamente relacionadas a infragado disciplinar
(peticao do agravo regimental e seu respectivo acérdao
de julgamento), e nao de todo o feito.

3. Nos termos do art. 72, § 22, da Lei n° 8.906/94, o
processo disciplinar a cargo da OAB deve tramitar sob
sigilo, o que revela o descabimento de se sustentar a
existéncia de segredo de justica em relagdo a autoridade
legalmente constituida para a apuracdo de suposta
infracdo disciplinar relacionada ao exercicio da
advocacia (OAB). O encaminhamento das pecas
indicadas no acéordao embargado assim como o
respectivo processo devem obedecer a clausula de
sigilo.

4. Embargos de declaracéo acolhidos em parte, sem
efeito modificativo.

DJE de 17.2.2009.

Embargos de Declaragcdao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 31.039/SP
Relator: Ministro Eros Grau

Ementa: Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008. Registro.
Prefeito. Competéncia para julgamento das contas.
Auséncia de qualquer obscuridade, omissao ou
contradicao. Embargos rejeitados.

1. A competéncia para o julgamento das contas de
prefeito € da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal
de Contas apenas a emissao de parecer prévio.

2. Alinexisténcia de decisao do 6érgao competente para
julgar as contas afasta a decretacao de inelegibilidade,
nos termos do disposto no art. 12, inciso |, alinea g, da
LC n° 64/90.

3. Embargos rejeitados.

DJE de 19.2.2009.
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Embargos de Declaragcao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 32.934/PB
Relator: Ministro Eros Grau

Ementa: Embargos de declaracdo. Agravo regimental.
Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008. Registro.
Prefeito. Competéncia para julgamento das contas.
Auséncia de qualquer obscuridade, omissdo ou
contradigdo. Embargos rejeitados.

1. A competéncia para o julgamento das contas de
prefeito — na condicdo de gestor ou de ordenador de
despesas — & da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal
de Contas apenas a emissao de parecer prévio.

2. Esse entendimento nao implica violagao do disposto
no art. 71, incisos | e ll, e no art. 75, da Constituigcdo do
Brasil.

3. Embargos rejeitados.

DJE de 18.2.2009.

Embargos de Declaragcao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 33.066/RJ
Relator: Ministro Fernando Gongalves

Ementa: Processual Civil. Embargos de declaragao.
Quorum. Matéria constitucional. Art. 62, paragrafo
Unico, do regimento interno do Tribunal Superior
Eleitoral. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. LC
n° 64/90, art. 1°, 1, g.

1. Nao consiste em matéria constitucional a decretagao
de inelegibilidade que teve por fundamento a rejeicao
de contas, nos termos do art. 12, 1, g, da LC n° 64/90.

2. Embargos de declaracéao rejeitados.

DJE de 17.2.2009.

Embargos de Declaragcao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral N° 34.430/PB
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Embargos de declaracdo. Agravos
regimentais. Recurso especial provido. Registro de
candidato. Contas de prefeito. Competéncia. Camara
Municipal. Rejeigao. Tribunal de Contas do Estado.
Inelegibilidade (art. 19, 1, g, da LC n© 64/90). Auséncia.
Inovagao de tese. Inviabilidade.

1. Para efeito da incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1%, 1, g, da LC n° 64/90, compete exclusivamente
ao Poder Legislativo o julgamento das contas de gestao
prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

2. Nao constando nos autos a decisao do Tribunal de
Contas do Estado, que rejeitou as contas relativas a
aplicacao dos recursos do Fundef, e ndo havendo
informacgao acerca da origem dos recursos repassados,
se do estado ou da Uniao, ndo hd como se aferir a
competéncia do 6rgao de Contas Estadual para o
julgamento definitivo das contas, para efeito da
incidéncia da inelegibilidade por rejeicdo de contas.

3. Nao cabe a inovacao de tese em sede de embargos
de declaracéo.

4. Embargos rejeitados.

DJE de 20.2.2009.



Embargos de Declaragao no Recurso em Mandado de
Seguranca n° 573/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Embargos de declaracdo. Recurso ordinério.
Mandado de seguranca. Concurso de remocao.

1. Tendo o acérdao embargado sido publicado no DJE
em 21.10.2008, é manifesta a intempestividade dos
declaratérios opostos em 1°.12.2008, mais de um més
apos a publicagao do decisum.

2. E evidente a falta de interesse recursal, porgquanto a
anulacdo do processo, com base no art. 47 do CPC,
atingiu atos anteriores ao pedido de assisténcia
formulado pelo embargante.

3. Embargos de declaragédo nao conhecidos.

DJE de 16.2.2009.

Recurso Ordinario n° 1.450/PA
Relator: Ministro Caputo Bastos

Ementa: Representacao. Captacao ilicita de sufragio.
Decisao regional. Improcedéncia. Recurso ordinario.
Conjunto probatoério. Insuficiéncia.

1. A procedéncia de representagao, por infracdo ao
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, requer prova robusta da
pratica da captacao ilicita de sufrdgio cometida pelo
candidato ou a sua anuéncia ao ilicito.

2. No caso concreto, nao ficou comprovado que a
entrega de bens, ocorrida em face de execucédo de
programa social, tenha sido utilizada com o objetivo
de compra de votos.

Recurso a que se nega provimento.
DJE de 18.2.2009.

Resolugao n° 22.982, de 9.12.2008
Revisao de Eleitorado n° 583/PE
Relator: Ministro Eros Grau

Ementa: Revisao de eleitorado em ano eleitoral. Carater
excepcional. Artigo 58, § 2°, da Res.-TSE n°21.538/2003.
Circunstancias nao comprovadas. Indeferimento.

1. E incabivel a realizacao de revisao de eleitorado em
ano eleitoral, quando ndo comprovada a situagao
excepcional, qual dispoe o § 2° do art. 58, da Res.-TSE
n°21.538/2003.

Pedido indeferido.

DJE de 16.2.2009.

Resolucao n°22.990, de 18.12.2008
Consulta n° 1.617/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Consulta. Deputado federal. Decretacado de
perda de mandato eletivo. Legitimidade ad causam de
suplente. Litisconsorte passivo necesséario.
Nao-conhecimento.

Nao se conhece de consulta, quando certos pontos se
assentam em pressupostos de fato, que dependem do
exame concreto de cada uma das situacoes objeto da
indagagcao (Consulta n° 1.445, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJ de 21.12.2007).

DJE de 20.2.2009.

DESTAQUE

Resolugao n° 22.978, de 2.12.2008
Processo Administrativo n° 20.018/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Processo administrativo. Comprovacao do efetivo
exercicio da advocacia para lista triplice. Art. 2, § 3¢,
da Res.-TSE n°21.461/2003 e Res.-TSE n°21.644/2004.
Inexisténcia de conflito normativo. Cépia de atos
privativos. Autenticidade. Aplicacdo do art. 5° do
regulamento geral do estatuto da advocacia.

1. A comprovacao do efetivo exercicio da advocacia,
para fins do encaminhamento de listas triplices,
somente ocorre mediante a pratica de atos privativos
de advogado, conforme disposicéo constante no art. 5°
do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da
OAB, editado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, em observancia ao disposto na
Lei n°8.906/94 (Res.-TSE n° 21.644/2003).

2. Quando a comprovacao se efetivar por meio de
copias dos atos privativos do exercicio da advocacia,
estas deverao estar autenticadas (art. 5°, paragrafo
Unico, b, do Regulamento Geral do Estatuto da
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Advocacia e da OAB e art. 22, 8 32, da Res.-TSE
n°21.461/2003).

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, assentar que, para fins de
encaminhamento de lista triplice, quando a
comprovacao dos atos privativos do exercicio da
advocacia se efetivar por meio de cépias, estas deverao
estar autenticadas, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 2 de dezembro de 2008.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro
FELIX FISCHER, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor
Presidente, a Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp)
suscita aparente conflito entre o art. 22, § 3°, da Res.-TSE
n©21.461/2003 e a Res.-TSE n° 21.644/2004, que adotou
o art. 52, paragrafo Unico, b, do Regulamento Geral do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (RGEOAB),
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para comprovacgao do efetivo exercicio do exercicio
da advocacia.

O suposto conflito estaria configurado sob o aspecto
de que os citados dispositivos normativos dispdoem
acerca da autenticidade das cdpias dos documentos
comprobatdrios da pratica dos atos privativos do
advogado, exigidos na formacdo dos autos da lista
triplice.

Enquanto a Res.-TSE n° 21.461/2003 “aborda apenas a
possibilidade de o (a) candidato(a) apresentar cépias
autenticadas de atos privativos da profissdao de
advogado(a) por eles(as) praticados” (fl. 4), o “art. 5°
do Regulamento Geral do EOAB afirma, claramente,
que a apresentacdo de copias autenticadas dos atos
privativos &, sim, uma das formas de afericao de sua
pratica, o que deixa margem a duvidas de cunho
interpretativo” (fl. 5).

Por fim, ao justificar o aparente conflito, sugere-se a
possibilidade de que néo seja exigida a autenticacao
das copias dos atos privativos do exercicio da advocacia,
nos seguintes termos (fls. 5-7):

“(...)

8. Realizado o cotejo analitico exauriente entre
o art. 2°, 8 3°, da Res.-TSE n° 21.461/2003 -
transcrito no item 2 desta informacéo —, e a
alinea b do paragrafo Unico do art.o 5° do
Regulamento Geral do EOAB [item 4],
entende-se ser aquela dotada de maior
razoabilidade no trato do tema sub examine,
nao obstante editada e publicada
anteriormente a Res.-TSE n° 21.644/2004.

9. Tal posicionamento se justifica porquanto
a adog¢do do que asseverado na
regulamentacado do estatuto advocaticio, a
exigir a autenticidade das copias dos atos
praticados pelos candidatos integrantes de
listas triplices, tende a revelar Obice
hodiernamente desnecessario, haja vista a
prépria legislacdo processual civil, conquanto
de aplicagao subsidiaria na esfera eleitoral, ter
evoluido no sentido da presuncao juris tantum
de veracidade das coOpias trasladadas. A
exemplo disso, a Lei n® 11.382, de 6.12.2006,
incluiu o seguinte dispositivo no Codigo de
Processo Civil:

Art. 365. Fazem a mesma prova que o0s
originais:

(...)

IV — as cdOpias reprogréficas de pegas do
préprio processo judicial declaradas
auténticas pelo prdprio advogado sob sua
responsabilidade pessoal, se nao lhes for
impugnada a autenticidade. [Grifos nossos.]

10. Anteriormente, a Lei n® 10.352, de
26.12.2001, ja havia alterado o teor do
paragrafo 1° do art. 544, do CPC, e disp0s da
seguinte maneira:
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Art. 544, (...)

§ 1° O agravo de instrumento sera instruido
com as pecas apresentadas pelas partes,
devendo constar obrigatoriamente, sob pena
de nao conhecimento, copias do acérdao
recorrido, da certidao da respectiva intimacao,
da peticao de interposicao do recurso
denegado, das contra-razoes, da decisao
agravada, da certiddo da respectiva intimagao
e das procuragdes outorgadas aos advogados
do agravante e do agravado. As copias das
pecas do processo poderdo ser declaradas
auténticas pelo proprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal. [Grifos nossos.]

11. Com efeito, se cépias de pegas integrantes
de processos judiciais podem ter sua
autenticidade declarada pelo proéprio
causidico, sem prejuizo de eventual
impugnacgéo, talvez, a fortiori, possa ocorrer
o mesmo nos feitos que envolvam listas
triplices, tanto pela sua natureza
administrativa, quanto por versarem matéria
de interesse afeito aos proprios interessados.
Nesse diapaséo, traz-se jurisprudéncia do
egrégio Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Agravo de instrumento do
art. 522. Formacéo. Pecas nao autenticadas.
Auséncia de declaragdao expressa pelo
advogado de responsabilizacao. Art. 544, § 1°,
com redacao da Lei n° 10.352/2001.
Desnecessidade.

| — Inexistindo impugnacao relativa a
autenticidade das pecas que instruem o
agravo de instrumento, e sendo sempre
possivel, na instancia ordinaria, o suprimento
da exigéncia de autenticagao, descabe o néo
conhecimento do recurso por tal motivo.

I - No AgRg no Ag n° 563.189/SP, DJU de
16.11.2004, de que foi relatora a eminente
Ministra Eliana Calmon, a Corte Especial
pacificou a exegese sobre o tema juridico
tratado nos autos, no sentido de que, mesmo
apos as alteracoes da Lei n® 10.352/2001 ao
art. 544, § 1°, do CPC, permaneceu intacto o
entendimento deste Superior Tribunal de
Justica quanto a desnecessidade de
autenticacdo das pecas dos agravos de
instrumento dos arts. 525 e 544 do CPC, bem
como de declaracao de autenticagao firmada
por advogado, por prevalecer a presungdo
juris tantum de veracidade das copias
trasladadas.

Il - Recurso especial conhecido e provido.
(Resp n° 698.421/GO, Relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, Quarta Turma, publicado
no DJ de 5.3.2007, p. 290) [grifamos].

Acao de nulidade de negdcio juridico.
Cerceamento de defesa. Recurso especial.
Agravo de instrumento. Pegcas nao
autenticadas. Auséncia de declaracéo

11



expressa de autenticidade. Artigo 544, § 1°do
CPC. Desnecessidade.

| - A jurisprudéncia desta Corte se posiciona
no sentido de que a auséncia de autenticagcao
ou a declaragdo expressa de autenticidade das
pecas trasladadas no agravo de instrumento,
nao é empecilho ao conhecimento do recurso,
especialmente quando ndo ocorre, como na
hipdétese dos autos, impugnagédo especifica
acerca da exatidao das copias apresentadas.
Precedentes: Resp n° 698.421/GO, relator
Ministro Aldir Passarinho Janior, DJ de
5.3.2007, AgRg no Ag n°563.189/SP, relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ de 16.11.2004,
EResp n° 450.974/RS, relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, DJ de 15.9.2003 e EResp
n° 179.147/SP, relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJ de 30.10.2000.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n° 974.844/RJ, Relator Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, publicado
no DJ de 15.5.2008, p. 1) [Grifamos]

12. Portanto, com a devida vénia, talvez
devesse esse tema ser suscitado perante esta
colenda Corte, no sentido de aclarar acerca
da vigéncia do que insculpido no paragrafo
3° do art. 2° da Res.-TSE n°© 21.461/03, como
medida salutar a uma escorreita interpretacao
da questao.

(..)".

Com o objetivo de esclarecer a questao, submeto o
assunto a apreciagao deste Colegiado.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor
Presidente, nao vislumbro conflito entre os dispositivos
apontados pela Asesp.

Assim dispde o art. 2°, caput e 88, da Res.-TSE
n° 21.461/2003 acerca dos documentos
comprobatérios da pratica dos atos privativos do
exercicio da advocacia:

“Art. 2° O exercicio da advocacia seréa
comprovado pela inscricao na Ordem dos
Advogados do Brasil e por documentos que
atestem a prética de atos privativos (art. 1°da
Lei n° 8.906 de 1994 — Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB).
8 1° A postulacéo em juizo serd comprovada
por certidao das distribuicoes dos juizos ou
tribunais, ou pela relagcdo dos processos
fornecida pelos terminais eletrénicos de
andamento dos feitos.

8§ 2° As atividades de consultoria, assessoria e
direcédo juridicas serdo comprovadas por
atestados das entidades publicas ou
sociedades privadas as quais houver o
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advogado prestado servicos,
discriminando-se o tempo e o contelido da
atividade.

$§ 32 Podera ser exigida do interessado a
juntada de cdpia auténtica dos proprios atos
praticados ou da declaracao de bens e renda
que identifique, na origem das suas receitas,
atividade advocaticia exercida.” (Grifo nosso.)

Do mesmo modo, o art. 52, paragrafo Unico, b, do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB:

“Art. ¢ Considera-se efetivo exercicio da
atividade de advocacia a participagao anual/
minima em cinco atos privativos previstos no
art. 1° do estatuto, em causas ou questoes
distintas.

Paragrafo Unico. A comprovagao do efetivo
exercicio faz-se mediante:

a) certiddao expedida por cartérios ou
secretarias judiciais;

b) copia autenticada de atos privativos;

c) certidao expedida pelo 6rgao publico no
qual o advogado exerca funcéo privativa do
seu oficio, indicando os atos praticados.”
(Grifo nosso.)

Da leitura dos referidos dispositivos legais, exsurge tanto
da resolugéao do e. TSE quanto do Regulamento Geral
da OAB a exigéncia da autenticacdo das copias dos
atos privativos do exercicio da advocacia,
constatando-se assim a inexisténcia de divergéncia entre
o comando dessas normas.

Ademais, a possibilidade de a Res.-TSE n°21.461/2003
exigir a autenticacao das copias deve-se ao fato de que
o advogado indicado para integrar a lista triplice possa
comprovar o exercicio da advocacia apenas com as
certidoes de distribuigao dos seus feitos pelos cartorios
dos juizos ou tribunais.

Quanto a desnecessidade de autenticagdo da
documentacédo retrocitada, a Asesp, em razao de a lista
triplice tratar-se de processo administrativo envolvendo
interesse afeito aos proprios interessados, sugere a
adocao da mitigagao da autenticagao de pecas ocorrida
na formacédo do agravo de instrumento.

Entretanto, a jurisprudéncia do e. STJ pacificou o
entendimento de que é dispensavel a autenticagdo das
pecas que instruem o agravo de instrumento previsto
no art. 522 do CPC, quando néo existir previsao legal
que exija tal formalismo. Confira-se:

“Processual Civil. Agravo de instrumento do
art. 522 do CPC. Autenticacdo das pecas.
Desnecessidade

1.E dispensavel a autenticacdo das pegas que
instruem o agravo de instrumento previsto no
art. 522 do CPC, tendo em vista ndo existir
previsao legal que exija tal formalismo.

2. A autenticacao s6 podera ser considerada
como condi¢do para o conhecimento do
agravo, se houver impugnacao especifica da
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parte contréria quanto a veracidade de pega
que instruiu o recurso.

3. Recurso Especial provido.”

(Resp 1.043.131/SP, rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 8.8.2008.)

Embora o processo de lista triplice seja de natureza
administrativa, deve ser obedecido o formalismo
disposto em lei, conforme transparece no art. 22, § 2°,
da Lein©9.784/99, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragao Publica Federal, verbis:

“Art. 22. Os atos do processo administrativo
nao dependem de forma determinada senao
quando a lei expressamente a exigir.

(...)

$§ 2° Salvo imposigéo legal, o reconhecimento
de firma somente seréa exigido quando houver
duvida de autenticidade.”

Cabe ressaltar que a e. Ministra Ellen Gracie, ao prolatar
o0 seu voto em questdao de ordem suscitada no
Encaminhamento de Lista Triplice ne 372/TO (DJ de
16.3.2004), consignou que:

“(...)

O Estatuto da Advocacia e da OAB, juntamente
com a respectiva regulamentacdo, compode o
regime juridico a que estdo sujeitos os
advogados. Nao vejo como esta Corte possa
se desvencilhar das regras ali expostas e
estabelecer outra forma de comprovagao do
exercicio profissional aplicavel somente aos
casos de encaminhamento de listas triplices.
Como estabelecido no Regulamento Geral, o
efetivo exercicio da atividade de advocacia é
aferido pela participacdo anual minima em
cinco atos privativos, em causas ou questoes
distintas.

Ante o exposto, voto no sentido de que a
comprovacao do efetivo exercicio da
advocacia se dé levando-se em consideragdo
o disposto no art. 5° do Regulamento Geral
do Estatuto da Advocacia e da OAB, ou seja,
necessdria a pratica anual de cinco atos
privativos, em causas ou questoes distintas.

(..)".

A propésito, o art. 52, Xlll, da Constituicdo Federal, ao
determinar que o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo é livre, “atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei estabelecer”, estabeleceu a
observancia ao principio da legalidade para normatizar
o exercicio profissional. Em atencéao a este preceito, foi
editada a Lei n° 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

Portanto, cabe a OAB, por disposicao legal e
constitucional, fiscalizar o exercicio profissional e as
atividades da advocacia.

A fim de regulamentar a Lei n°® 8.906/94, foi editado o
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, no uso das atribuicGes conferidas pelos arts. 54,
V, e 78 da Lei n2 8.906/94, verbis:

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

(...)

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o
Cadigo de Etica e Disciplina, e os Provimentos
que julgar necessarios;

(...)

Art. 78. Cabe ao Conselho Federal da OAB,
por deliberacdo de 2/3 (dois tergos), pelo
menos, das delegacoes, editar o Regulamento
Geral deste Estatuto, no prazo de 6 (seis)
meses, contados da publicagao desta lei.”

Portanto, a comprovacgéao do efetivo exercicio da
advocacia, para fins do encaminhamento de listas
triplices, somente ocorre mediante a pratica de atos
privativos de advogado, conforme disposicao constante
no art. 5° do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, editado pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, em observancia
ao disposto na Lei n°8.906/94 (Res.-TSE n° 21.644/2003).
Quando a comprovacao se efetivar por meio de copias
dos atos privativos do exercicio da advocacia, estas
deverao estar autenticadas (art. 52, paragrafo Unico, b,
do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da
OAB e art. 2°, § 3°, da Res.-TSE n° 21.461/2003).

E como voto.

DJE de 26.2.2009.
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