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SESSAO JURISDICIONAL

Irregularidade insandvel concretamente verificada e inelegibilidade da alinea g.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou o entendimento de que a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 esta
configurada quando a irreqularidade caracteriza ato doloso de improbidade administrativa e ha
prejuizos insanaveis concretamente verificados.

O referido dispositivo legal assim estabelece:

Art. 10 Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condi¢do;

No caso vertente, candidato ao cargo de deputado estadual teve o seu registro de candidatura
indeferido pelo Tribunal Regional de Sao Paulo, diante da rejeicao de contas pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

Em decisdo monocratica, o Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator, negou provimento a recurso
ordinério interposto pelo ora agravante, mantendo o indeferimento do respectivo pedido de
registro de candidatura, por entender configurada irregularidade insanavel caracterizadora de
ato doloso de improbidade administrativa a contratacdo de pessoal sem a realizagdo de concurso
publico.

Ao apresentar seu voto-vista, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto divergiu do relator.

Asseverou que a inelegibilidade prevista na alinea g “se prende a prejuizos insanaveis
concretamente verificados” e “além de insanaveis, as irregularidades devem caracterizar ato
doloso de improbidade administrativa’”

Ressaltou que compete a Justica Eleitoral aferir e qualificar os fatos descritos no julgamento das
contas com vistas ao reconhecimento da inelegibilidade.

O Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator, reajustou seu voto para acompanhar o voto-vista.

O Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, proveu o agravo regimental para dar provimento
ao recurso ordinario e deferir o registro de candidatura.

*‘ Recurso Ordindrio n° 1216-76, SGo Paulo/SP rel. Min. JoGo Otdvio de Noronha, em 11.11.2014.
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PUBLICADOS NO DJE

Prestacdo de Contas n° 927-11/DF

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO (PRB). APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A responsabilidade pela apropriacdo contabil das sobras da campanha municipal de 2008 é
do respectivo 6rgao de direcao municipal, a teor do art. 31, caput, da Lei 9.504/97, reproduzido
no art. 28 da Res-TSE 22.715/2008. Assim, descabe penalizar o érgao de direcao nacional pela
auséncia de informacao sobre sua existéncia. Precedente.

2. A comprovacgado das despesas com aluguel de bem imovel se da pela apresentacéo de recibo,
nos termos do disposto no art. 1°da Lei 8.846/94 c.c. art. 9°, Il, da Res.-TSE 21.841/2004. Na espécie,
a auséncia desse documento pode ser suprida por depdsito na conta bancéria do locador ante
a sua recusa em emitir recibo por estar em contenda judicial com o partido, ndo havendo
comprometimento da regularidade das contas e do seu efetivo controle pela Justica Eleitoral.

3. A comprovacao da doacdo de servicos estimaveis em dinheiro efetuada por pessoa juridica se
da pela apresentacao de termo de doacédo e da nota fiscal ou recibo da prestacdo dos servicos.
A auséncia de tais documentos ndo compromete a regularidade das contas no presente caso,
tendo em vista que o préprio prestador de servicos informou a doacdo estiméavel a Justica
Eleitoral. Precedente.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

DJE de 14.11.2014.

Acordaos Publicados no DJE: 103
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Agravo Regimental na Acdo Cautelar n° 680-88/RJ
Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CAUTELAR.ELEICOES 2012. CANDIDATO. PREFEITO. DEFERIMENTO.
MEDIDA LIMINAR. EFEITO SUSPENSIVO.

1.0 exame do fumus bonijuris, consubstanciado na plausibilidade do direito alegado, compreende
juizo superficial de valor, o que néo se confunde com o julgamento do recurso interposto.

2. A concessdo de medida liminar, com o objetivo de emprestar efeito suspensivo a recurso que
ndo possui esse efeito, depende da evidéncia do dano irreparavel ou de dificil reparacdo e da
ocorréncia de tal dano, se indeferida a liminar.

3. Requerida na peticdo do recurso especial a providéncia prevista no art. 26-C da Lei de
Inelegibilidade, ndo ha falar em precluséo.

4. Nao obstante o art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90 estabelecer que o “érgao colegiado’,
em carater cautelar, podera suspender a inelegibilidade, tal preceito ndo afasta o poder geral de
cautela conferido ao juiz pelos arts. 798 e 804 do Cédigo de Processo Civil.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo
regimental, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 23 de outubro de 2014.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental manejado por Mariada Conceicao Caldas Rabhacontradecisdodalavradoe. Presidente
deste Tribunal, Ministro Dias Toffoli, que deferiu medida liminar pleiteada por Fernando Antonio
Ceciliano Jordao, candidato majoritario nas eleicdes municipais de 2012, emprestando, assim,
efeito suspensivo a recurso especial interposto de acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro (TRE/RJ) que, em ambito de acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE), declarou-o
inelegivel por 8 (0ito) anos, contados a partir das eleicdes municipais de 2012, por uso indevido
de meio de comunicacéo social.

A insurgéncia é tempestiva e se embasa na alegacdo de que a providéncia cautelar é
extemporanea, porque nao requerida ao tempo da interposicao do recurso especial, razéo pela
qual se opera a preclusdo temporal, nos termos do art. 25-C da LC n° 64/90.
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Além disso, afirma que a concesséo da medida liminar teve por fundamento entendimento
pessoal do julgador acerca da inconstitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, no que tange a
inelegibilidade decorrente de decisao ainda nao transitada em julgado.

Requer seja reconsiderada a concessao de medida liminar ou submetido o presente agravo
regimental ao Plendrio a fim de que seja revogada a liminar concedida.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora); Senhor Presidente, a deciséo
deve ser mantida por seus préprios fundamentos.

A medida liminar foi deferida para suspender a execucdo do acérddo lavrado na AlJE ne 390-
60.2012.6.19.0147 até o julgamento do recurso especial pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Na espécie, o TRE do Rio de Janeiro julgou procedente AIJE proposta em face do ora agravado,
para declara-lo inelegivel por 8 (oito) anos, contados a partir das eleicdes municipais de 2012, em
razdo de entender caracterizado o uso indevido de meio de comunicacdo social, por parte do
jornal A Cidade, com sede no Municipio de Angra dos Reis/RJ, em favor do agravado.

Os fatos que redundaram na declaracéo de inelegibilidade cingem-se ao uso indevido dos meios
de comunicacéo social em favor da campanha do agravado, o que, no dizer da agravante, teria
supostamente comprometido a igualdade entre os candidatos ao cargo de prefeito e concorrido
para o desequilibrio no pleito majoritario de 2012 em Angra dos Reis.

A concessao de medida liminar, com o objetivo de emprestar efeito suspensivo a recurso a que
nao se tenha prestado tal efeito, depende da evidéncia do dano irreparavel ou de dificil reparacao
e da ocorréncia de tal dano, se indeferida a liminar.

Ressalto que o exame do fumus boni juris, consubstanciado na plausibilidade do direito alegado,
compreende juizo superficial de valor, o que ndo se confunde com o julgamento do recurso
interposto.

No que se refere a alegacdo de que a providéncia cautelar é extemporanea, porque néo requerida
ao tempo da interposicao do recurso especial, razdo pela qual se opera a precluséo temporal, nos
termos do art. 25-C da LC n° 64/90 (fl. 981), sem razéo a agravante.

Na peticdo de recurso especial que veio instruindo a cautelar, o agravado requereu, com
fundamento no art. 26-C, a suspensao da inelegibilidade, consoante se verifica a fl. 926 (vol. 4).

No mais, anote-se que o relator atua como 6rgao da Corte, cabendo-lhe, além do exame de
pedidos de liminar, a conducao do processo, inclusive decidindo eventuais questdes incidentes.
Esta, alids, tem sido a praxe em todo o Judicidrio brasileiro.

De todo modo, além de a competéncia para o julgamento final ser do Plendrio, a decisdo do
relator acerca da medida liminar estara sujeita a recurso para o Colegiado. Assim, ndo obstante
0 mencionado dispositivo legal estabeleca que o “6rgdo colegiado’, em cardter cautelar, podera
suspender a inelegibilidade, entendo que tal preceito ndo afasta o poder geral de cautela
conferido ao juiz pelos arts. 798 e 804 do Cédigo de Processo Civil, verbis:
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Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo Il
deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
grave e de dificil reparacéo.

Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apds justificacdo prévia a medida cautelar,
sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, poderd torna-la ineficaz; caso em que
podera determinar que o requerente preste caucao real ou fidejussoria de ressarcir os danos que o
requerido possa vir a sofrer. (Redacao dada pela Lei n° 5.925, de 10.10.1973).

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta egrégia Corte Eleitoral:

QUESTAO DE ORDEM. ACAO CAUTELAR. SUSPENSAQ. EFEITOS. ACORDAO RECORRIDO.
INELEGIBILIDADE. ART. 26-C DA LC N° 64/90. DECISAO MONOCRATICA. RELATOR. PODER GERAL DE
CAUTELA. VIABILIDADE.

1. Compete ao relator do feito decidir monocraticamente pedido de liminar em acdo cautelar.

2. O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n° 135/2010, ndo afasta o poder geral
de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do CPC, nem transfere ao Plendrio a competéncia para
examinar, inicialmente, pedido de concessdo de medida liminar, ainda que a questdo envolva
inelegibilidade.

(QO-AC n° 1420-85/RJ, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, DJe 28.6.2010)

Trago a baila os fundamentos da decisao agravada (fls. 960-963):

A Suprema Corte, no julgamento conjunto das A¢des Declaratérias de Constitucionalidade n° 29
e 30 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 4578/DF, assentou a constitucionalidade da Lei
Complementar n° 135/2010.

Entretanto, no que diz respeito ao principio da presuncao de inocéncia, fiquei vencido, por entender
que é necessario transito em julgado da decisdo para gerar restricao a elegibilidade do cidadao.
A proposito, reproduzo trecho do voto que proferi no julgamento da ADI n° 4.578/DF.

A presuncdo de inocéncia nas construcoes pretorianas do STF estd fortemente ligada a
afericdo do transito em julgado da condenagéo como elemento prévio a formagao do juizo de
culpabilidade e a perda do status juridico assegurado aos que néo sofreram tais cominagoes
definitivas.

[.]

No acoérdao-paradigma para as questdes eleitorais relativas a inelegibilidade e ao poder
legiferativo, firmado pela ADPF 114, Relator o Ministro Celso de Mello (DJe de 26/10/10), nota-se,
claramente, a associacdo do primado da presuncdo de inocéncia ao caso da condenacdo
do candidato sem transito em julgado. Transcrevo passagem da respectiva ementa, que é
autoexplicativa:

[.]

Na forma exposta, o principio da presuncao de inocéncia tem o encargo de pressuposto
negativo, que refuta a incidéncia dos efeitos préprios de ato sancionador, administrativo ou
judicial, antes do perfazimento ou conclusdo do processo respectivo, com vistas a apuragao
profunda dos fatos levantados e a realizagdo de juizo certo sobre a ocorréncia e a autoria o
ilicito imputado ao acusado. E coroldrio do postulado do devido processo, que, em regra, se
encerra com a prolagéo de juizos definitivos.

As razdes contidas no voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Mello na ADPF 144
convence-me da necessidade de aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia as causas
de inelegibilidade previstas na legislacdo infraconstitucional, como passo a expor a seguir.

[.]
Aqui residem, no meu sentir, situacdes de afronta ao principio da presungao de inocéncia.
Trata-se de hip&teses proibitivas em que se veda a participagcao no pleito eleitoral daqueles que
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foram condenados por supostas praticas de ilicitos criminais, eleitorais ou administrativos, por
orgéos judicantes colegiados, mesmo antes da atestacdo da definitividade do julgado. Como a
apuracédo da ocorréncia do crime, do abuso do poder econémico ou politico, da improbidade
administrativa, e das outras ilegalidades eleitorais depende de regular processo em transito
em julgado na Justica Eleitoral ou em outras esferas jurisdicionais, parece-me questionavel o
impedimento a candidatura antes do julgamento definitivo da questao obstativa.

Sobre a incidéncia do principio, advertiu o Ministro Celso de Mello no julgamento da ADPF
ne 144, que esse gera um estado de “verdade proviséria’, que inibe a producdo de juizos
antecipados de culpabilidade, ainda que nas instancias judiciais superiores, sendo definido
como termo da presuncao o transito em julgado, a partir do qual finda a garantia. Vide:

[.]

Por essas razoes, Senhores Ministros, com a devida vénia dos que entendem de forma diversa,
meu voto é pela declaragdo de inconstitucionalidade das expressdes “ou proferida por érgédo
colegiado” contidas nas alineas d, e, h e | do art. 1°, bem como da expresséo “ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral” contida nas alineas j e p do art. 1°, por violagdo ao
postulado presuncao de inocéncia.

[.]

Por todo o exposto, mantenho o entendimento firmado pelo Ministro Presidente e nego
provimento ao agravo regimental.

E como voto.

DJEde 11.11.2014.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

NOVEMBRO

25 de novembro

1. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes, nos Estados onde houve
segundo turno, removerem as propagandas relativas as eleicdes, com a restauragao do bem, se
for o caso (Resolugdo n° 22.622/2007).

2. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice e a suplentes, comités financeiros e partidos
politicos encaminharem a Justica Eleitoral as prestacdes de contas dos candidatos que
concorreram no segundo turno das eleicoes (Lei n° 9.504/97, art. 29, IV).

3. Ultimo dia para o pagamento do aluguel de veiculos e embarcacoes referente as eleicoes
de 2014, nos Estados onde tenha havido votagdo em segundo turno (Lei n°® 6.091/74, art. 2°,
paragrafo Unico).

4. Ultimo dia para o mesério que faltou & votacao de 26 de outubro apresentar justificativa ao
Juizo Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 124).

5. Ultimo dia para a proclamacao dos candidatos eleitos em segundo turno (Codigo Eleitoral,
art. 198, caput).
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OUTRAS INFORMACOES

e : ;
Eiccra SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO

SISTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO PERGUNTAS MAIS FREQUENTES
PERGUNTAS MAIS FREQUENTES

Brasilia- 2014

Essa publicagdo foi elaborada com o objetivo de fornecer
esclarecimentos sobre as diversas questoes e teorias
difundidas pelos meios de comunicacao acerca da seguranca
do processo eleitoral. Desse modo, o cidaddo poderd conhecer
melhor os mecanismos adotados pela Justica Eleitoral para
trazer seguranca e, consequentemente, confianca as elei¢oes
informatizadas do Brasil.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo (PDF) no enderego:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-perguntas-
mais-frequentes-sistema-eletronico-de-votacao.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Carlos Vieira von Adamek
Secretario-Geral da Presidéncia
Sérgio Ricardo dos Santos
Paulo José Oliveira Pereira
Gilvan de Moura Queiroz Carneiro
Assessoria Especial do Tribunal Superior Eleitoral (Asesp)
asesp@tse.jus.br
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