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SESSAQO PUBLICA

Agravo de instrumento. Recurso ordinario. irregular. Para a divergéncia jurisprudencial, exige-se a
Propaganda irregular. Multa. Aplicagéo. Principio da existéncia de similitude fatica entre os acérddos. Agravo
fungibilidade. regimental que ndo afasta os fundamentos da deciséo

E proprio a organizacéo instrumental em vigor agravada. Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento
observancia do principio da fungibilidade, tomando-sea® agravo regimental. Unanime.
recurso erroneamente interposto pelo adequado a espéciezgravo Regimental no Agravo de Instrumep®659/PR,

No entanto, hdo de estar atendidos os pressupostoselieMin. Luiz Carlos Madeira, em 30.6.2005.
recorribilidade do recurso cabivélesse entendimento,

o Tribunal negou provimento ao agravo. Unanime. Agravo de instrumento. Agravo regimental.
Agravo de Instrumento?rs.657/SP, rel. Min. Marco Extingdo. Processo. Auséncia. Julgamento. Mérito.
Aurélio, em 30.6.2005. Inexisténcia. Autos. Copia. Decisdo atacada.

, . Procedéncia. Descabimento. Recurso extraordinario.

Agravo de instrumento. Recurso especial. pecisgo. Tribunal Regional Eleitoral. Auséncia.
Pressu~postos._ Propaganda partidaria (Leit9.096/95). Usurpagdo. Competéncia. Tribunalad quem
Insercoes regionais. , _ __ _Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

O recurso especial eleitoral possui natureza juridica g pacifico o entendimento no sentido de que n&o cabe
extraordinaria. A parte recorrente ha de estar atenta a9s,,rso extraordinario contra decisio proferida por
pressupostos gerais de recorribilidade e aobservanciq-%unal Regional Eleitoral, considerado como erro
pelo menos um dos especificos sob pena de negativgfitsseirg a sua interposicdo. O TSE ja se pronunciou
tran_S|to. Nesse entendjmento, o Tribunal negg erca da questéo do juizo de admissibilidade recursal,
provimento a0 agravo. Unanime. . na origem, no sentido de que a aferigdo deste ndo constitui

Ag_ravo de Instrumentci$.676/MT, rel. Min. Marco usurpagdo de competéncia da Corte para a qual é dirigido
Aurelio, em 30.6.2005. o recurso. Nesse entendimento, o Tribunal negou
provimento ao agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
ne 5.741/SP, rel. Min. Caputo Bastos, em 23.6.2005.

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Inauguracao de obra publica. Art. 77 da Lei A9.504/97.
Revolvimento de matéria fatica. Inadmissibilidade.
Sumula-STF r? 279. _ _

Hipétese em que o TRE concluiu ndo se tratar de obra297avo_de instrumento. Agravo regimental.

pliblica a ensejar a aplicacéo do art. 77 dal@ise4/97. Nulidade. Prequestionamento. Imprescindibilidade.
Conclusdo diversa implicaria necessariamente, ao A matéria trazida no recurso especial ndo foi objeto do

contrario do afirmado pelo agravante, o revolvimento @©rdao regional. Incidem, no caso, os enuncisti@sa
todo 0 conjunto fatico-probatério, o que é inviavel nf 396 da simula do STF. Na instancia especial o
espécie, a teor das simulagmo STJ e 279 do STF. conhecimento e a declaragéo de nulidade n&o dispensam o

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento 8§C€ssario prequestionamento. Nesse entendimento, o
agravo regimental. Unanime Tribunal negou provimento ao agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumen@324/Sp, ~ Agdravo Regimental no Agravo de Instrument804/SP,
rel. Min. Gilmar Mendes, em 30.6.2005. rel. Min. Luiz Carlos Madeira, em 30.6.2005.

Agravo de instrumento. Recurso especial.  Medidacautelar. Cassagéo de registro de candidatura.
Propaganda irregular. Art. 37 da Lei n° 9.504/97. Art. 15 da Lei Complementar r? 64/90. Prefeito falecido,
Divergéncia ndo configurada. Seguimento negado. cujo exercicio do mandato foi assegurado até o transito
Agravo regimental. em julgado da AIJE. Subordinagdo do vice a situagao do

No periodo de campanha eleitoral, diante ddaular. Indivisibilidade da chapa.
candidatura ja posta e apresentada aos eleitores, ndo hBm nome da seguranca juridica e ante a proximidade
falar em mero ato de promocéo pessoal. Os requisitos pdoadeslinde da causa, o TSE entendeu que ndo ha razéo
a configuracdo da pratica de propaganda eleitongdra empossar o presidente da Camara Municipal ou
extemporanea, ndo se confundem com os da propagadei@rminar a realizacdo de novas elei¢des, até que haja o
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desfecho da agéo de investigacao judicial eleitoral. NesseEmbargos de declaracdo. Omisséo, contradicdo e
entendimento, o Tribunal negou provimento ao agrawbscuridade. Auséncia. Rejeicdo.

regimental. Unanime. Os embargos de declaracdo nao se prestam a
Agravo Regimental na Medida Cautelann643/GO, rediscussdo da causa. Nesse entendimento, o Tribunal
rel. Min Gilmar Mendes, em 30.6.2005. rejeitou os embargos de declaragdo. Unanime.

Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no

Agravo regimental em recurso especial. Impugnagdo Agravo de Instrument®d.804/SP, rel. Min. Luiz Carlos
de mandato. Prefeito e vice-prefeito. Eleicdo municipal Mmadeira, em 30.6.2005.

de 2000. Abuso e captacdo ilicita de sufragio. Cominacao

de multa. Reexame. Impossibilidade. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
Findo o mandato, o recurso fica prejudicado coRggimental. Eleicdes 2004. Cassag&o dos prefeitos

relacdo as penas de cassacao e de inelegibilidade por{[&Ssificados em de 2 lugares. Recursos pendentes

anos, contados da elei¢do para chefe do Poder EXGCUH\éOjulgamento. Posse do presidente da Camara

Municipal. Subsiste, porém, a pena de multa prevista jfnicipal. Resolugéo determinando novas eleigdes.
art. 41-A da Lei 19.504/97, que ndo esta sujeita 80 MarG8yncessao de liminar. Limites. Suspensdo de novas

temporal. Na instancia especial ndo é possivel reexagigicses até o julgamento de qualquer dos recursos que

do conjunto fatico-probatério. Nesse entend|mento,iﬁ]pugnam as cassaces. Auséncia de obscuridade.

Tribunal negou provimento ao agravo regimenta,zfei,[OS infringentes. Impossibilidade.
Unénime.

. ) . O recurso cabivel contra decisdo monocratica em
Agravo Regimental no Recurso Especial EIeltorall

. . . ) ribunal € o agravo regimental. Aregra é que as decisfes
¥21.726/RSAl. Min. Luiz Carlos Madeira, em 30'6'2005'proferidas na Justica Eleitoral tenham eficacia imediata.

Assim, uma vez julgado qualquer dos recursos pendentes,

L ) - , . podera ser modificado o quadro da sucessdo municipal.
Auséncia. Movimentacao. Recursos financeiros. Conta Recurso admitido apenas para esclarecimentos. Nesse
bancaria. Revogacéo. Sumulail6. P P '

~ Lo . ndimen Tribunal Ih rcialmen
Para se chegar a concluséao diversa do acérdao reglc?rp%tg d ed to(,j OI bLi al aco eut pa CT er te ots
gquanto a inovacdo em sede recursal, no que diz sob Ld@ar?irrggs € declaracao para prestar esciarecimentos.

greve bancéaria, além da circunstancia da circulacéo Emb de Decl - Mandado de S
recursos fora da conta-corrente e sem qualquer controle mbargos de eclara¢ao no Mancdado de seguranca

contabil n3o ser considerada um mero detalhe form3j 3-349/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, em 30.6.2005.
implicaria em reexame de fatos e provas o que é vedado . . . .
pela Stmulat279 do Supremo Tribunal Federal. Com g EMbargos de declaracdo. Partido politico. Anotacao
revogacio da Sumula-TSE 16, prevaleceu o dispostod@ comisséo executiva nacional. Representacéo.
no art. 8, caput da Res.-TSE2?20.987/2002, no qual se IIeg|t|~m|dade. o
exige, em sintese, ao candidato e ao comité financeiro aN@0 se conhece dos embargos declaratorios ante a
abertura de conta bancaria especifica para registrar t§ggitimidade do representante da agremiacao partidaria.
o movimento de campanha. Nesse entendimento, o TribuN§Sse entendimento, o Tribunal, por maioria, néo
negou provimento ao agravo regimental. Unanime. ~ conheceu dos embargos de declarac&o.

Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral Embargos de Declaracéo na Petica®d h599/SP,
ne 25.195/RS, rel. Min. Caputo Bastos, em 23.6.2005.el. Min. Luiz Carlos Madeira, em 30.6.2005.

Campanha eleitoral. Prestagéo de contas. Rejei¢ao.

Embargos de declaracdo. Inexisténcia. Omissdo. Reclamacao. Liminar. Insubsisténcia. Auséncia dos
Rediscussio. Matéria. Descabimento. pressupostos justificadores da manutencdo da medida

Os embargos de declaracdo ndo se prestam p@xgepcional.
rediscussdo da causa, e somente podem ter efeito$ deferimento de liminar baseia-se em juizo provisorio,
modificativos em situacdes excepcionais, conform®odificavel a qualquer tempo, desde que alteradas as
pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Aazdes para sua concessdo. Suspensos os efeitos do
omissdo que enseja os declaratérios é aquela queasérdédo do TSE que ensejou a reclamacéo, resta
relaciona a tema sobre o qual deveria o Tribunal tésubsistente a liminar concedida. Nesse entendimento, o
apreciado. Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou dgbunal declarou insubsistente a liminar e determinou o
embargos de declaracdo. Unanime. sobrestamento do feito até o julgamento do recurso

Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental rextraordinario pelo Supremo Tribunal Federal. Unanime.
Agravo de Instrument®d.802/PA, rel. Min. Luiz Carlos  Reclamacéo ©359/SP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
Madeira, em 30.6.2005. em 28.6.2005.
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Recurso emhabeascorpus Trancamento da acéo Recurso especial. Provimento. Multa por litigancia
penal. Discussédo sobre fatos e prova. Impossibilidade.de ma-fé excluida. Agravo regimental. Carater
Presentes os pressupostos configuradores da materabtelatério dos embargos de declaragéo e incidéncia
dade do delito e os indicios de sua autoria, resta caracterizfisi verbetes #f 279 e 7 das sumulas do STF e STJ,
a justa causa para o prosseguimento da acdo penate§pectivamente. N&o-ocorréncia.
trancamato de acdo penal, em se cuidando de fatos tipicos,para reconhecimento do caréater protelatdrio dos embar-
n&o cabe, em principio, na via ldabeascorpusem que € gos, impde-se néo s a declaracdo de serem protelatérios,
interditada a discuss&o sobre prova e fatos. Nesse entepfdis que haja fundamentacso especifica e autdnoma. Nesse
mento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanimeantendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo
Recurso erflabeas Corpus® 66/SP, rel. Min. Gilmar  yegimental. Unanime.
Mendes, em 30.6.2005. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral

) N s ne 25.013/PB, rel. MinLuiz Carlos Madeira, em
Recurso especial. Prestacdo de contas. Eleicoes 2002, 7 2005.

Candidato a governador. Movimentacao de recursos

feita pelo Comlte financeiro. Recurso ordinario. Eleicdes 2002. Captagéo ilicita
Se o comité, que recebeu os recursos, teve as corclitas . : ~
sufragio. Configuracao.

aprovadas, ndo é razoavel desaprovar as contas do candi agonfi urada a captacio ilicita de votos. decorrente da
que tdo-somente recebeu o repasse dessas verbas. Aplicay 9 ptag :

a0 caso o principio da proporcionalidade ou da proibic Batlca de assistencialismo, imp&e-se a aplicacdo de multa.

de excesso. Nesse entendimento, o Tribunal, por maion£SSe entendimento, o Tribunal negou provimento ao

negou provimento ao recurso. recurso. Unanime.

Recurso Especial Eleitorat 81.249/RS, rel. Min. Gilmar _ Recurso Ordinario h885/AP, rel. Min. Humberto
Mendes, em 30.6.2005. Gomes de Barros, em 28.6.2005.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Processo administrativo. Férias coletivas. Juizos eas férias coletivas dos juizes e tribunais de segundo grau,
tribunais de segundo grau. Competéncia. Definigdo. ja a partir de julho de 2005. Nesse entendimento, o Tribunal
Conselho Nacional de Justica. respondeu positivamente a indagagao quanto acaitem

Conforme deliberagéo do Conselho Nacional de Justigaigou-a prejudicada quanto ao itémUnanime.
oinciso Xll do art. 93 da Constituicdo Federal, acrescentadoProcesso Administrativei9.415/AP, rel. Min. Cesar
pela EC A 45, é auto-aplicavel. O dispositivo acaba corsfor Rocha, em 28.6.2005.

PUBLICADOS NO DJ

ACORDAO N° 343, DE 12.5.2005 pela administracdo publica, do prazo de validade, ndo
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA obstante a criag¢ao ulterior de novos cargos.

Ne 343/SC ) DJ de .7.2005.

RELATOR ORIGINARIO: MINISTRO MARCO

AURELIO ACORDAO Ne¢ 350, DE 19.5.2005

RELATOR PARA O ACORDAO: MINISTRO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGCAO
CEZAR PELUSO Ne 350/RJ

EMENTA: Funcionalismo publico. Justica Eleitoral. RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS

Cargo. Preenchimento. Concurso publico. Candidatos MADEIRA

aprovados. Direito subjetivo a nomeacéo. Inexisténcia. EMENTA: Reclamagdo. Seguimento negado. Agravo
Prazo de validade do concurso. Nao-prorrogacao. Ato regimental. Negado provimento.

discricionario da administragdo publica. Criag&o ulterior A reclamacado € via processual adequada para se
de novos cargos. Irrelevancia. Mandado de segurangapostular a preservacao da competéncia do Tribunal e a
denegado. Recurso improvido. Votos vencidos. garantia da autoridade de suas decisoes.

Candidato aprovado em concurso publico néo tem Agravo regimental a que se nega provimento.

direito subjetivo a ser nomeado apés a ndo-prorrogacao,DJ de 2.7.2005.

O Informativo TSE, elaborado pela Assessoria Especial da Presidéncia,
contém resumos ndo oficiais de decisdes do TSE
ainda nao publicadas e acé6rdéos ja publicaddsiémo da Justica
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ACORDAO N¢° 379, DE 9.6.2005 ACORDAO N¢5.391, DE 19.5.2005
RECLAMACAO N © 379/DF AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO GOMES INSTRUMENTO N©5.391/BA

DE BARROS RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS

EMENTA: Reclamacéo. Propaganda partidaria. EMENTA: Agravo de instrumento. Agravo
Direito de transmiss&o. Cadeia estadual. Suspensiofegimental. Propaganda eleitoral. Antecipacéo.

Deciso da Justica Comum. Liminar. Fixac&o de nova Conhecimento prévio. Beneficiario. Aplicagao. Multa.
data. Deferimento. Reexame de prova. Impossibilidade. Divergéncia

N&o efetivada a transmisséo de propaganda partidéria]unsqrudenmall.hAusen0|a.~Demodnstragaol. Nao-
por circunstancias ndo imputaveis a agremiacao ocorréncia. Escolha. Convencéo. Candidato. Irrelevancia.

reclamante, marca-se nova data para a exibigao'Desprowmento.Agravo regimental.

Garante-se a igualdade de oportunidades entre.l' O agravo néo merece prosperar, pois, alem de néo

partidos para acesso ao radio e a televisao, na form infirmar os fundamentos da decisdo agravada,
' 6\imitando—se a reiterar as razfes do recurso especial,

da lei. - NPT e

. _ . . apresenta matéria que nao foi objeto de apreciacéo pelo
Deferlcrjnento da liminar, com o prosseguimento do feito despacho denegado.
em todos 0s seus termos. DJ de ©.7.2005.

DJ de 1.7.2005.
ACORDAO N°5.664, DE 31.5.2005

ACORDAO N° 4.814, DE 19.5.2005 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°5.664/SP

INSTRUMENTO N©4.814/SP RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS
RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS EMENTA: Representacdo. Art. 41-A da Lein504/97.
MADEIRA Decisao regional. Recurso extraordinario. Nao-cabimento.

EMENTA: Agravo regimental. Agravo de instrumento. Precedentes.
Seguimento negado. Recurso especial. Art. 299, CE. 1. Ndo cabe recurso extraordinario contra decisdo de
Reexame. Impossibilidade. Ex-prefeito. Foro especial. Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 84, CPP. Perpetuagdo. Nao-ocorréncia. Prescricio.2- Hipotese em que ndo ha como se aplicar o principio
Afastada. da fungibilidade recursal, uma vez que também

A perpetuacdo do foro especial por prerrogativa de interposto recurso especial contra 0 mesmo acérdao
.recorrido.

funcdo somente se da nos casos relativos a atos admi- . ,
nistrativos ligados ao exercicio da fungéo (art. 84, § 1 Agravooreglmental a que se nega provimento.
CPP). Precedentes. DJ de ¥.7.2005.

O recebimento da dentncia e a sentenca condenatdrissc ORDAO N© 24.450, DE 7.6.2005

interrompem o curso prescricional (art. 117, [ e IV, 30s EMBARGOS DE DECLARACAO NO
CP). RECURSO ESPECIAL ELEITORALN ©24.450/MG
N&o decorrido o lapso de quatro anos, mesmo admi-RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS

tindo o transito em julgado para o Ministério Publico, MADEIRA

ndo cabe deferinabeas corpupara decretar a pres- EMENTA: Embargos de declaragdo. Omisséo e

cricao. contradicdo. Inexistentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido. Rejeitados.
DJ de 2.7.2005. DJ de 1.7.2005.

DESTAQUE
RESOLUCAO N 22.025, DE 14.6.2005 do arcabouco normativo em vigor o desconto, na
CONSULTA N© 1.135/DF ) remuneracgdo do servidor que detenha cargo de
RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO confianca ou exerca funcdo dessa espécie, da

contribuicdo para o partido politico.
Cargo ou funcéo de confianca. Contribuicdo
a partido politico. Desconto sobre aremuneragdo.  Vistos, etc.,
Abuso de autoridade e de poder econdmico.  Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
Dignidade do servidor. Consideragdes. Discrepa por unanimidade, conhecer da consulta e, por maioria,

O Informativo TSE ja esta disponivel na Internet.
Visite a pagina do TSE: www.tse.gov.br
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vencido o Ministro Luiz Carlos Madeira, respondé-la ndRessalta a vantagem do partido que esteja no poder,
termos do voto do relator, que fica fazendo parte integrastdientando que, no ambito federal, os cargos em comissao

desta decisao. de livre exoneracéo sdo cerca de dezesseis mil. Tratar-se-
Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. ia de acréscimo de poder econdmico discrepante do
Brasilia, 14 de junho de 2005. principio do pluripartidarismo, com influéncia indireta no

resultado das campanhas eleitorais. Compara o consulente
Ministro CARLOS VELLOSO, presidente — Ministroos percentuais cobrados dos detentores dos cargos e

MARCO AURELIO, relator. funcdes de confianca — podendo chegar a dez por cento —
com aqueles exigidos dos titulares de cargos efetivos, ndo
RELATORIO passando de um por cento. Remete a problematica da

espontaneidade, dizendo da existéncia de moeda de troca,
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor sob pena de o candidato ao cargo ou fungéo n&o ser escolhido,
Presidente, o Deputado Federal Eduardo da Costa Paele que acabaria se configurando a obrigatoriedade.
formaliza consulta acerca da harmonia de cobranca deAludindo aos principios da impessoalidade e da
contribuicdo prevista em estatuto de partido — a incidgualdade, argumenta ainda o consulente que, nesses
sobre o que percebido por ocupantes de cargos e fungetdes, a escolha do prestador dos servi¢os termina por
exoneraveis a qualquer momento — com o arcabougmocar em plano inferior os critérios técnicos e de
normativo legal e constitucional. gualificacao, privilegiando-se os filiados ao mesmo
Articula com a politizacdo de certos cargos, a contraripartido a que ligado o chefe do Executivo. Entédo, conclui
0 regime democratico e o pluripartidarismo, presenteqoie a pratica: a) consubstancia financiamento ilegitimo —
grau de poder econdmico que alcancam os partidos coom recursos publicos — do partido politico que esta no
integrantes no governo. governo, conferindo-lhe desmedido poder econdmico;
Ter-se-ia verdadeiro dizimo, atingindo até dez por centy), significa risco para o regime democratico e para o
considerada, como base de incidéncia, a remuneragphiripartidarismo; c¢) fere frontalmente o art. 31, inciso Il,
relativa ao cargo ou funcao comissionada ou a difererda Lei r# 9.096/95 e a Res?19.817, de 6 de marco de
entre aquela do cargo efetivo e a que auferida coni@97, deste Tribunal, afigurando-se imoral e anti-
designacao ocorrida. Com a pratica, em vez de os recunrssublicana, incompativel com os principios da
publicos visarem, em si, a prestacao dos servi¢os, dar-sadaninistracdo publica. Postula o deputado
o financiamento de partidos. pronunciamento a respeito, considerado o disposto no
Evoca o consulente o pronunciamento desta Corteinaiso Xll do art. 23 do Cadigo Eleitoral.
Res. A 19.817, de 6 de marco de 1997, quando a 6pticaA consulta é de 16 de dezembro de 2004 e foi
do relator foi no sentido de advertir o partido politico distribuida inicialmente ao Ministro Caputo Bastos.
no caso, o Partido do Movimento Democrético BrasileiroFodavia, ante idéntica medida ja entdo distribuida ao
sobre o conflito da contribuicdo com o texto do art. 31 dldinistro Carlos Velloso, deu-se a redistribuicdo a Sua
Lei n° 9.096/95. As contas teriam sido aprovadas comBxceléncia, consoante a manifestacéo do relator de folha 16
ressalva de que a vedacao do inciso |l desse artigo atieggecisdo do presidente de folha 18.
os filiados do partido que exercem cargos exoneraveis aO subprocurador-geral da Republica, Dr. Mario José
qualquer momento. Também ao apreciar as contas @i, com a aprovacao do vice-procurador-geral eleitoral,
Partido Verde, a Corte afastara a propriedade da RBs.Roberto Monteiro Gurgel Santos, pronunciou-se pelo
n° 19.817/97, porque analisadas as contas concernemi@shecimento da consulta e declaracdo da auséncia de
ao exercicio de 1996 — Res.20.706/2000, da relatoriailicitude da contribuicdo partidaria. A peca baseia-se na
do Ministro Mauricio Corréa. De igual forma este Tribunaptica de que o preceito do art. 31, inciso II, da Lei
procedera quanto as contas do Partido dos Trabalhadones,096/95 n&o alcanca os servidores plblicos demissiveis
mediante a Res.°r20.844, de 14 de agosto de 2001a qualquer momento, por ndo se confundirem com
relatada pelo Ministro Nelson Jobim. Mais uma vez, n&utoridade ou érgdos publicos. Tratar-se-ia, no caso, de
restara observado o teor da Res1®1817/97, em vista remuneracéo da qual pode dispor o servidor, ndo cabendo
do fator cronoldgico, ou seja, porque examinadas contdiscutir politica relativa a escolha para o preenchimento
do exercicio financeiro anterior — de 1996. dos cargos e fungbBes nos niveis federal, estadual e
Assevera o deputado que, mesmo diante do teor rdanicipal — folhas 21 a 23.
Res. 119.817/97, os partidos politicos continuaram com Recebi o processo por redistribuicdo, em face da
a cobranga. Aponta que o Tribunal, julgando o Recurs@pcunstancia de o relator, a quem sucedi, Ministro Carlos
Especial A16.236, em 13 de abril de 2000, proclamowelloso, haver ascendido a Presidéncia da Corte — folha 25.
irregulares as contas do Diretério Regional do Partido da A folha 26, despachei:
Social Democracia Brasileira, referentes ao exercicio, ja
entéo, de 1997. Sustenta que a Constituicdo Federal prevé Consulta. Pronunciamento da Secretaria de
o direito dos partidos politicos a recursos do Fundo  Recursos Humanos/Secao de Informacdes de
Partidario e ao acesso gratuito ao radio e a televisdo, na Processos Administrativos.
forma da lei. Assim, ja contariam com recursos financeiros 1. Conforme consignado a folha 14, a Secretaria
necessarios ao financiamento das proprias atividades. de Recursos Humanos, instada a pronunciar-se
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sobre a consulta de folha 2 a 12, remeteu ao queRegem a administracéo publica, conforme pedagogicamente
consignado em relacéo a Consufta.ti31, a versar previsto no art. 37 da Lei Fundamental, os principios da
sobre idéntica matéria e da qual também condegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
como consulente o Deputado Federal Eduardo dficiéncia. Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
Costa Paes, preconizando o julgamento conjuntacessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
Ocorre que a Consulte 4.131, por tratar de legais, assim como aos estrangeiros, na forma da lei. A

situacao concreta, foi negado seguimento. investidura em cargo ou emprego publico faz-se mediante
2. Volte o processo a Secretaria de Recurseprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de

Humanos para a apreciacéo cabivel. provas e titulos, atentando-se para a natureza e a
3. Publigue-se. complexidade do cargo ou emprego, conforme disposto
Brasilia, 31 de mar¢o de 2005. em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgao.

Dai a manifestacéo de folha 28 a 36, em que, ap6sA clausula final do inciso Il do art. 37 da Carta da
referéncia a Lei ©8.112/90, remete-se ao Decretdrepublica ndo encerra livre discricdo do administrador
n° 4.961, de 20 de janeiro de 2004, que a regulamentpuiblico. Submete-se a referéncia a natureza e
mais precisamente aos preceitos atinentes as consignagdggplexidade do cargo em comisséo, devendo a escolha
Entdo, conclui-se: a) os ocupantes de cargos em comig&&air em quem tenha condicoes de satisfazer a eficiéncia,
s&o servidores publicos; b) as consignacdes em folhasgénpre objetivo precipuo no campo da prestacdo dos
pagamento podem ser compulsérias e facultative88rvicos a administracdo publica. As atribuicdes de
surgindo os arts.®3 4 do Decreto h4.961/2004 com direcdo, chefia e assessoramento devem caber a quem
natureza exaustiva; c) as consignacdes versadaseftgja, do ponto de vista técnico, a altura delas proprias.
consulta ndo estéo previstas no citado decreto. Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a

Alude-se as resolucde® 81.627, de 17 de fevereiroimpossibilidade de se agasalhar critério que, de alguma
de 2004; 20.844, de 14 de agosto de 2001; 20.706, ddmaneira, leve em conta, potencializando-a, a condicéo de
de agosto de 2000; ao Acérdaals.236, de 13 de abril integrante de certo partido. Logo, sob o angulo
de 2000; & Res.°r20.584, de 28 de marco de 2000; gstritamente constitucional e diante dos interesses maiores
Res. 119.944, de 26 de agosto de 1997, e, por Gltimoda administracao publica, surge com extravagancia impar
Res. #19.817, de 6 de marco de 1997. previsdo, no estatuto do partido politico, que acabe por

Do processo constam ainda as manifestacd@igecionar a escolha do ocupante do cargo ou do detentor
favoraveis ao parecer da Coordenadoria Técnica @a funcéo de acordo com a filiacdo partidaria, para, em

Secretaria de Recursos Humanos. passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
E o relatdrio. formal pode ser vista como espontanea.
Sim, a liberdade politica é principio basico em um
VOTO Estado Democratico de Direito. Nao obstante, em mercado

desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO mao-de-obra e escassez de empregos, se a pessoa esta

(relator): Senhor Presidente, a consulta estad em terrppgcurando a fonte do préprio sustento e da respectiva
ensejadores do pronunciamento desta Corte, por sifeanilia, tendera a filiar-se a certo partido, detentor indireto
extremamente importante na quadra vivida. E formulad@ poder, para, em passo seguinte, sucumbindo ante a forga
em abstrato por deputado federal e envolve tema que ékidnecessidade de optar, vir a emprestar aquiescéncia —
situado no grande todo que é o Direito Eleitorafjue digo compulsoéria — a desconto de determinado valor
abrangendo partidos politicos diversos e atuantes as beneficio do partido a que se faz vinculado até mesmo
esferas federal, estadual e municipal. Dela conheco, $&m o respaldo do proprio convencimento.
como ocorrido anteriormente com a Consulta89, que Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder
desaguou, presente a relatoria do Ministro Luiz Carlde autoridade. A razdo € muito simples. Ou bem o
Madeira, na Res221.627, que se encontra a folha 37 pretendente ao cargo de confiangca ou a fungéo
40 do processo. Tudo recomenda a atuacéo deste Tributissionada concorda em se filiar e contribuir, ou acaba
de modo a explicitar-se o alcance, a titulo de precedent&) logrando a ocupacéo do cargo ou o desenvolvimento
de resolucdes sobre prestacdes de contas de diverkg$uncdo, a fonte da subsisténcia referida. Em ultima
partidos, a saber: Peticd® 810 — Partido dos andlise, em razdo da mesclagem dos interesses em jogo —
Trabalhadores (PT), Res.20.844, folhas 41 a 54; Peticdado partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira,
ne 376 — Partido Verde (PV), Re<. 20.706, folha 55 a foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai
57; Peticao h376 — Partido Verde (PV), Res.20.584, passam a confundir-se —, havera o conseqiiente abuso do
folhas 64 a 67; Petica® h21 — Partido Popular Socialistapoder de autoridade, a menos que nos imaginemos em
(PPS), Res.a119.944, folhas 68 a 71, e Petic®dh9 — outro contexto que ndo o nacional. Perpetrado o abuso de
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)autoridade, desviando-se, sob o angulo da finalidade,
Res. /A 19.817, folhas 72 a 75. ImpBe-se 0 exame diénheiro publico, segue-se a existéncia de parametros a
matéria a luz da legislacao eleitoral como um grande toeeidenciar outra forma de abuso, que é a do poder
e, acima de tudo, da Constituicdo Federal. econbmico, situando-se partidos politicos em patamares
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diferentes. Aqueles que estejam no poder, nas diversadNo campo jurisdicional, como referido, em sesséo
gradacdes — federal, estadual e municipal —, contaréeealizada em 13 de abril de 2000, sob a presidéncia do
considerado o verdadeiro abuso no nimero de cargoMiaistro Néri da Silveira, o Colegiado ndo conheceu do
confianca, com insuperavel fonte de recursos e ai, &acurso Especial°ril6.236, relator Ministro Eduardo
passo seguinte, dar-se-a4 o desequilibrio, sob o aspeiitkmin, e, ja houvesse o procedimento atual, dele teria
econdmico e financeiro, da disputa que se almeja de inicianhecido e desprovido. E que o Tribunal Regional
igualitaria. De fato, é alarmante o nimero de cargos Beeitoral de Mato Grosso glosara contas do Diretorio
confianca — artigo de Claudio Weber Abramo, publicaddegional do Partido da Social Democracia Brasileira
na Folha de Sdo Paulde 7 de junho de 2005, revelaPSDB), e ai 0 Colegiado, a uma sé voz, visando a prevaléncia
vinte e dois mil no nivel federal e trés mil no Municipi®lo que ja assentara na consulta referida, afastou a violéncia
de Séao Paulo, sendo que o presidente dos Estados Uniibigiciso Il do art. 31 da Let8.096/95, ficando expresso
conta apenas com cerca de nove mil e, em paisesndsacordao:
Europa, o nimero € muito menor. . L
Deixemos de lado um pouco o raciocinio a partir de De fato, ha que se fazer distincao entre
principios que dizem respeito & propria ordem natural das ~ contribuicéo estatutaria efetuada por filiados a
coisas, embora encontrem base maior na Constituicio ~ Partidos politicos que séo parlamentares e
Federal, em fundamentos da Republica, a saber — a  contribuicéo de filiados que exercam cargos
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores ~ €Xoneraveisd nutum
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo

politico. ConS|_de~re-se — tal como aconte_ce_zu quando Fﬁbunal 0 entendimento de que o art. 31, inciso Il, da Lei
exame da Peticac® 1119, relatada pelo Ministro Costan, g g9g/95 gbstaculiza a contribuicio — para mim, sob

Porto em 6 de marco de 1997, e do julgamento do Recyi§s o titulos, compulséria — do servidor ao partido

Especial A16.236 e, portanto, no campo jurisdicional 1itico. contribuicéo esta cuja base de incidéncia é o que

0 que acabou por prevalecer. O Ministro Costa Porto, g8,caphido da administracdo publica, restando consignada
relatar a Peticao°ri19, procedeu a veiculagdo de VotOy, folha de pagamento — folhas 58 a 63. Participaram

alfim predominante, no sentido da aprovacao das conigsq, gesse julgamento o Ministro Néri da Silveira,

do Partido do Movimento Democratico Brasileirgyesjgente, e os Ministros Mauricio Corréa, Nelson Jobim,
(PMDB), com observacdes no tocante a ilegalidade gyson vidigal, Garcia Vieira, Costa Porto, sendo o
cobranca de contribui¢do dos ocupantes de cargog;ge.procuradorgeral eleitoral, presente a sess&o, o
funcGes comissionadas. Consignou Sua Exceléncia: by paulo d&Rocha Campos. A Corte perquiriu o alcance

] ] ) ) . doinciso Il do art. 31 da LeP®.096/95, no que veda ao
Mas creio seja conveniente advertir a agremiacaa rido receber direta ou indiretamente, sob qualquer

quanto a redagéo de um dos paragrafos do art. 1ma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniério ou
de seus estatutos, que 0s autos transcrevem:  gsiimavel em dinheiro, inclusive mediante publicidade de
§ 1° Os filiados que exercerem cargogualquer espécie, procedente de autoridade ou 6rgéo
exoneraveisd nutumeontribuirdo, mensalmente, pplico. O Tribunal percebeu, de um lado, verdadeiro
com quantia equivalente a 3% (trés por cento) dgpasse de dinheiro de 6rgéo pablico ao partido politico,
seus vencimentos. ante o vicio na manifestacdo de vontade do servidor; de outro,
_ . o _ tomou a expressao “autoridade publica” no sentido genérico,
Disse, entéo, Sua Exceléncia — e foi acompanhag@panhar servidores e agentes publicos. Fé-lo a partir das
inclusive por mim proprio na Presidéncia e pelos Ministrgsylizas que regem a vida gregaria. Fé-lo a partir da Lei
Neri da Silveira, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardg 9.096/95 Fé-lo a partir dos ditames constitucionais, no
Alckmin, sendo procurador-geral eleitoral, presente Rgie afastam enfoque que conduza & arregimentacdo para
assentada, o Dr. Geraldo Brindeiro: cargo publico em virtude da opgo politica formalizada.
Ante as premissas lancadas acima, concluo que ndo
Entendo que essas contribui¢cbes afrontampgevalece a 6ptica de plena disponibilidade da remuneracéo
disposicdo do art. 31 da Le? 8.096/95 e nd@o por parte do servidor, conforme assentado por esta Corte
podem, assim, ser admitidas. no julgamento da Petic&®310, na sessio de 14 de agosto
. . de 2001, relator Ministro Nelson Jobim — Re2(844.
A ementa da resolucdo, que esta a folha 72, ganhou Respondo, entdo, a consulta nos seguintes termos:
seguinte teor: incide a vedacao do inciso Il do art. 31 da 12€.096/95,

Fundo Partidério. Prestacéo de Contas. Parti;ﬁ)latlvamente a contribuicdo de detentor de cargo ou

. e i ncéo de confianga, calculada em percentagem sobre a
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)'remuneragéo percebida e recolhida ao partido mediante

Contribuigéo de filiados — parlamentares V'nCUIadocSonsignagéo em folha de pagamento.

Endossando o ac6rdao da Corte de origem, adotou este

ao partido.
A vedacao do art. 31, Il, da Le? 8.096/95, PEDIDO DE VISTA

atinge, porém, os filiados a partido que exercam

cargos exoneravesl nutum O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA:
Aprovada. Senhor Presidente, peco vista dos autos.
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VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA:
Senhor Presidente, adoto o relatério do relator, e. Ministro
Marco Aurélio.

A concluséo do e. relator foi esta:

Informativo TSE — Ano VII -1

com gquantia equivalente a 3% (trés por cento)
de seus vencimentos.”

Entendo que essas contribuicdes afrontam a
disposicdo do art. 31 da Let A8.096/95 e nao
podem, assim, ser admitidas.

Ante as premissas lancadas acima, concluo queO processo aludido no voto, sendo interessado o
nao prevalece a optica de plena disponibilidade &@artido Liberal, é a Peticad ©34/DF, julgada em 25 de
remuneracdo por parte do servidor, conformfevereiro de 199704J de 14.3.97), de que foi relator o
assentado por esta Corte no julgamento da Peti@gadMinistroCosta Porto.
ne 310, na sessao de 14 de agosto de 2001, relatolEm seu voto, depois de transcrever, parcialmente, o
Ministro Nelson Jobim — Res? A0.844. art. 31 da Lei 19.096/95, assim considerou o ilustre

Respondo, entdo, a consulta nos seguintesator:

termos: incide a vedacéo do inciso Il do art. 31 da
Lei n® 9.096/95, relativamente a contribuicdo de
detentor de cargo ou funcéo de confianca, calculada
em percentagem sobre a remuneracao percebida e
recolhida ao partido mediante consignacdo em folha
de pagamento.

Em 6 de marco de 1997, apreciando a PetRENMDF,
DJde 27.3.97, de que foi relator o e. Ministro Costa Porto,
o Tribunal Superior Eleitoral decidiu “aprovar as contas
com as observacdes contidas nos termos do voto do
relator”.

A ementa dessa deciséo tem este teor:

Fundo Partidario. Prestacao de contas. Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).
Contribuicdo de filiados — parlamentares
vinculados ao partido.

A vedacao do art. 31, Il, da Let 8.096/95,
atinge, porém, os filiados a partido que exercam
cargos exonerave& nutum

N&o creio se deva interpretar o texto com o rigor
com que o fez nossa Secretaria de Controle Interno.

Tivesse sido utilizada, ali, a expressédo “agentes
politicos” e seriam alcancados, como entende a
melhor doutrina, “os componentes do governo em
seus primeiros escal@es, investidos em cargos,
funcdes, mandatos ou comissfes, por homeacao,
eleicdo, designacdo ou delegacao para o exercicio
de atribuicdes constitucionais” (Hely Lopes
Meirelles). Ou os que tem a funcdo “de formadores
da vontade superior do Estado” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello).

Empregando, no entanto, o termo “autoridades”,
0 que a lei procurou impedir foi a interferéncia dos
organismos estatais na vida partidaria, a desmedida
influéncia do poder politico no ambito das
agremiacdes. Mas ndo obstar, o que seria excessivo,
contribuicbes financeiras de quem, representante
de partidos, no Parlamento, nas camaras [...].

Aprovada. O art. 31 da Lei19.096, de 19 de setembro de 1995,
no que interessa, tem esta redacao:

No voto se |é:

O SENHOR MINISTRO COSTA PORTO
(relator): Senhor Presidente, no processo anterior,
relativo a prestacdo de contas do Partido Liberal,
entendemos que, ao empregar 0 termo
“autoridades”, o que a lei procurou impedir foi a
interferéncia de organismos estatais na vida
partidaria. Mas ndo obstar, 0 que seria excessivo,
contribuicdes financeiras de quem, representantes

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de
gualquer espécie, procedente de:

[...]

Il — autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas
as dotacdes referidas no art. 38.

de partidos, no Parlamento, nas camaras Por brevidade, deixa-se de arrolar os diversos sentidos
municipais, pretendessem, com seu aport palavraautoridadee, especialmente, da expressao
financeiro, vitalizar as legendas, superar a crise equtoridade publicaque poderiam ser encontrados nos
que, o mais das vezes, vivem as instituicées.  dicionarios, na legislacao civil, penal e administrativa.
[...] Adota-se a definicéo da Let 4.898, de 9.12.65, que
Mas creio seja conveniente advertir aegula o direito de representacdo e o processo de
agremiacgéo quanto a redacao de um dos paragrat@sponsabilidade administrativa civil e penal, nos casos
do art. 100, de seus estatutos, que 0s aul@sabuso de autoridade.
transcrevem: La esta dito:

“8§ 1° Os filiados que exercerem cargos
exoneraveiad nutuntontribuirdiomensalmente,

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos
desta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcéo
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publica, de natureza civil, ou militar, ainda que A outro passo “os filiados de um partido politico tém
transitoriamente e sem remuneracao. iguais direitos e deveres”, conforme o a®.d& Lei

. n° 9.096/95:
Vale dizer que todo aquele que exerce cargo, emprego

ou funcéo publica, detendo uma parcela do poder politico, Art. 4° Os filiados de um partido politico tém
€ autoridade publica. iguais direitos e deveres.
Assim, em sentido amplo, “funciondrio publico é todo
aquele que, mesmo em carater transitorio, exerce cargoAnoto a primeira perplexidade:
emprego ou funcao publica”.

Para Hely Lopes Meirelles: —ou o partido ndo poderéa receber como filiados
L _ o funcionarios puablicos demissiveid nutumou os
A classificacéodos servidores publicos em funcionarios publicos que se filiarem ao mesmo

sentido amplo € campo propicio para divergéncias partido terdo deveres diversos dos demais filiados,

doutrinarias. De acordo com a Constituicdo Federal,  visto que estar&o liberados de fazer doacéo ou de
numa redagéo resultante da BA9, chamada de contribuir para o partido.

‘emenda da reforma administrativa’, bem como da

EC rf 20, classificam-se em quatro espécies: Nos termos do voto do relator na Petic&d 3w/DF,
agentes politicos, servidores plblicos em sentiggigada em 25 de fevereiro de 199¥)(de 14.3.97), o
estrito ou estatutarios, empregados publieoss e, Ministro Costa Porto, no processo em que foi
contratados por tempo determinatio interessado o Partido Liberal, ndo se incluem na restricdo

. . S em causa 0s “agentes politicos”:
Em sentido estritdfuncionario publico é toda pessoa g P

fisica titularizada que, em carater permanente, exerce [...] os componentes do governo em seus
cargo publico, criado por lei.” (Cretella Jinior, José, in  primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes,
Curso de Direito Administrativaed. 10, Forense, Rio de mandatos ou comissées, por nomeacao, eleicao,
Janeiro, 1989, p. 421.) designacéo ou delegacéo para o exercicio de

Dentro desse conceito, enquadram-se cOmO  gatribuicSes constitucionais (Hely Lopes Meirelles).
funcionarios publicos os investidos erargos em Ou os que tem a funcéo “de formadores da vontade
comissépcomo os detentores d@argos de chefigver superior do Estado” (Celso Anténio Bandeira de
Hely Lopes MeirellesDireito Administrativo brasileirp Mello).

Revista dos Tribunais, ed. 2, SP, 1966, p. 357).
Assim sendo, “os filiados que exercerem cargos Essa é a orientacdo assentada na Corte.
exoneraveigd nutum sdofuncionarios publicos Ora, ndo se pode deixar de considerar que 0s
Na conformidade com a Lei 8.112, de 11.12.90, que parlamentares sejam autoridades publicas, nem mesmo
dispde sobre o Regime Juridico dos servidores publicasministros de Estado — demissivasiutumconforme
civis da Unido, das autarquias e das fundagGes publicaart. 84, |, da Constituigdo Federal — assim como os
federais: secretarios de estado e os secretarios municipais.
. o o _ _ Nessa exata medida, na linha desse entendimento, a
Art. 5° S8o0 requisitos basicos para '”Vesndurﬁerplexidade passa a ser um paradoxo, uma vez que 0s

em cargo publico: . ministros de Estado e os secretarios dos estados e dos
| - a nacionalidade brasileira; municipios poderiam contribuir para o partido, mas os
Il — 0 gozo dos direitos politicos; N que Ihes forem subordinados, como chefes de gabinete,
Il — a quitagdo com as obrigacdes militares gyiciajs de gabinete, secretarias ou motoristas, de menor
eleitorais; ) _ o hierarquia e, por consequéncia, com menor autoridade,
IV — o nivel de escolaridade exigido para @50 poderiam, em nome da ndo-interferéncia dos
exercicio do cargo; _ organismos estatais no ambito dos partidos politicos.
V - a idade minima de dezoito anos; Na mesma trilha, diga-se dos parlamentares que se
VI - aptidao fisica e mental. enquadram na condicdo de autoridade publica.
Considere-se, ainda uma vez, o texto do art. 31 da Lei

Se assim €, forcoso considerar que os funcionarios

publicos tém direito a filiacdo partidaria, pois somenf@0 9.096/95:
por meio dela podera;er votadosconforme o art. 18 da Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
Lei 7 9.096/95: indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,

contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de
gualquer espécie, procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — autoridade ou érgéos publicpsessalvadas

1In Direito Administrativo brasileirped. 30, Malheiros, SP, p. 398 — as dOtagoes rEfen_das no art. 38; A
atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e " — _ au,ta_quwas, empres,as' pUbI'Ca}S ou
José Emmanuel Burle Filho. concessionarias de servigcos publicos, sociedades

Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor
devera estar filiado ao respectivo partido pelo
menos um ano antes da data fixada para as eleicdes,
majoritarias ou proporcionais.
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de economia mista e fundacbes instituidas em
virtude de lei e para cujos recursos concorram

Il — 6rgdo da administracdo publica direta e
indireta ou fundacdo mantida com recursos

orgdos ou entidades governamentais;
IV — entidade de classe ou sindical. (Grifei.)

provenientes do poder publico;

Il — concessionario ou permissionario de
servico publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na
condicdo de beneficiaria, contribuigdo compulsoria
em virtude de disposicéo legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que
receba recursos do exterior.

Observe-se que as vedacOes elencadas se referem —
todas — a recebimento de recursopekesoas juridicas

Na Peticdo 1119, o e. relator Ministro Costa Porto
afirma:

[...] entendemos que, ao empregar o termo
“autoridades”, o que a lei procurou impedir foi a
interferéncia deorganismos estataiga vida

partidaria. (Grifei.) Mantida a posicédo de vedacdo de contribuicbes dos

S wrata de “ nism tatais” na q r,sterP/idores demissiveasl nuturrpara os partidos politicos,
€ seé lrala de “organismos eslalals nao S€ POUeraial, ;o 4q art. 31, I, da Lei 8.096/95, por se tratarem

30; conflltqqsa ng}.a Ielda clgu§ulgdestatutana que 8 «autoridade publica”, teriamos a incongruéncia ao
€ uncul)narlos bu _dlczs emissivea nut~um. ianif admitir essa mesma contribuicdo a partidos e candidatos,
A pafg\(raadut?n ace ,cgrta[rg(?nte, nao signiiica a, , periodo eleitoral, ja que a Lei®504/97 excluiu ou
pessoa fisica do unIFIOHETI’IO publico. ndo contemplou essa expresséao — “autoridade publica”.
Escreve J. Cretella Jr.: E nesse contexto que se afirma a jurisprudéncia atual

Como pessoa juridica que é, ndo pode o esta% TSE:
operar a nao ser por meio de pessoas fisicas. Tais
pessoas constituem os 6rgdos da administracdo, ndo
se confundindo, porém, de modo algumyKEos
com os respectivagtulares [...] (ob. cit. p. 60-61).

“Prestacao de contas. Partido dos Trabalhadores
(PT). Exercicio financeiro de 1996.

Contribuicao de filiados ocupantes de cargos
exoneraveigad nutum Inexisténcia de violacdo ao
art. 31, Il da Lei 19.096/95". (Pet h310/DF,
Res.-TSE ©20.844, 14.8.2001DJ de 9.11.2001,
rel. Min. Nelson Jobim.)

Quando o inciso do art. 31, em referéncia, usa a
expressao “autoridade ou érgaos publicos”, ndo emprega
conjuncéo alternativa nem disjuntiva, mas, certamente, o
ounada mais € do que uma conjuncédo explicativa.

Do contrario, o texto ndo se harmoniza com ele mesmo, ESsa resolucéo contou com o prestigio dos Ministros
bem como com outros dispositivos da propria £ 8i096/95 Sepulveda Pertence, Garcia Vieira, Sélvio de Figueiredo
(arts. 4 e 18). Teixeira, Costa Porto e Fernando Neves, o que faz deduzir

Mas, se for ao contrério, quer dizer, se se trata €€ O €. Ministro_Costa Porto tenha revisado seu
funcionario servidor ou agente publico, deve compreenddttendimento anterior.

a todos, independentemente da forma de investidura,Adora, em fevereiro de 2004, respondendo a Consulta
compreendendo também os parlamentares, uma vez dié@89/DF, o TSE expediu a Res.-TSE24.627, assim
se a lei ndo distingue, n&o é licito ao intérprete distingugnentada:

Reporto-me a Carlos Maximiliano:
Consulta. Presidente do PFL. Contribuicdo de

fiiados demissiveisad nutum Art. 31 da Lei
n° 9.096/95.

Orientacdo consagrada pela Res.-TSHI844,
de 14.8.2001, relator Ministro Nelson Jobim
(Diario da Justicade 9.11.2001).

E licito o recebimento, pelos partidos politicos,
de recursos oriundos de filiados detentores de cargo
em comissao.

299 — Quando o texto menciona o género,
presume-se incluidas as espécies respectivas; se faz
referéncia ao masculino, abrange o feminino;
quando regular todo, compreende-se também as
partes(1). Aplica-se a regra geral aos casos
especiais, se a lei ndo determina evidentemente o
contrario (2).

Ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus“Onde a lei ndo distingue, ndo pode o
intérprete distinguir”. Na condicao de relator, tive a companhia dos eminentes
Ministros Ellen Gracie, Carlos Mario Velloso, Celso de

Mais. Posteriormente, a Le19.504/97, em seu art. 24,Mello, Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins e
estabeleceu: Caputo Bastos.

; A esses fundamentos, rogando todas as vénias ao
Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber MinistroMarco Aurélio e agueles que o acompanharam,
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro opara deles divergir, considero legal a contribuicéo partidaria
estimavel em dinheiro, inclusive por meio dejos detentores de cargos demissiadiautum
publicidade de qualquer espécie, procedente de: E o voto.
| — entidade ou governo estrangeiro; DJ de 25.7.2005.

Brasilia, 27 de junho a%lde julho de 2005



