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SESSAO ORDINARIA

Eleicoes 2004. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Inelegibilidade. Sancao. Aplicagao.
Termo inicial. Eleicao. Data. Multa. Subsisténcia
juridica. Parte processual. Alega¢oes. Magistrado.
Vinculacao. Inexisténcia. Matéria de fato. Prova.
Reexame. Impossibilidade.

O termo inicial para a aplicagdo da sangao de
inelegibilidade, nos termos do inciso XIV do art. 22
da LC n° 64/90, é a data da eleicdo em que ocorreu o
ilicito (Sumula-TSE n< 19). Ja a pena de multa ndo esta
sujeita a marco temporal.

O 64rgéao julgador nao estd obrigado a responder a
cada um dos fundamentos lancados pelas partes; o
que se busca é que sejam claras e concisas as razoes
do convencimento do julgador.

Contrariar conclusdo adotada pelo acérdao recorrido
torna necessario o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, o que atrai a incidéncia das
siimulas ne 7/STJ e n° 279/STF.

Nesse entendimento, o Tribunal julgou prejudicado o
agravo regimental quanto a sancéo de inelegibilidade
e negou-lhe provimento quanto a sancdo de multa.
Unéanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
ne 7.487/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
2.6.2009.

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Outdoor. Propaganda eleitoral. Extemporaneidade.
Caracterizagao. Peticao recursal. Raz6es. Reiteracao.
Impossibilidade. Decisao agravada. Manutencao.

A instalagdo de painéis (outdoors) em periodo bem
anterior as eleicoes, ao ar livre, em via publica de
intenso fluxo e boa visibilidade humana, contendo
mensagens de agradecimento a Presidéncia da
Republica pela concretizacao de obra publica e fotos
do parlamentar ao lado do presidente da Republica,

ndo caracteriza mera divulgacdo de atividade
parlamentar, mas propaganda extemporanea.

A parte agravante deve atacar especificamente
os fundamentos da decisdo agravada, ndo se
limitando a reproduzir as razoes do pedido indeferido
(Siumula-STJ n° 182).

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n® 7.506/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
2.6.2009.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Agravo
de instrumento. Propaganda eleitoral. Bens
particulares. Outdoor. Retirada. Sancao eleitoral.
Multa. Cumulatividade. Aplicagao. Petigcao recursal.
Razoes. Reiteracdao. Impossibilidade. Decisao
agravada. Manutencao.

Nos bens particulares, a retirada da propaganda que
configure outdoor ¢ uma das formas de punigdo ao
infrator, que deve ser aplicada juntamente com a pena
de multa.

A parte agravante deve atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, nao se limitando a
reproduzir no agravo as razdes do recurso.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n® 9.959/SP rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
2.6.2009.

Agravo regimental. Mandado de seguran¢a. Decisao
agravada. Transito em julgado. Descabimento.

Nao cabe mandado de seguranga em face de decisdo
transitada em julgado, a teor da Sumula-STF ne 268.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.
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Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n® 4.194/PE, rel. Min. Fernando Gongalves, em
2.6.20009.

Agravo regimental. Mandado de seguranca.
Recurso. Pendéncia. Descabimento. Decisao judicial.
Desmembramento. Impossibilidade. Decisao agra-
vada. Manutencao.

Nao cabe mandado de seguranga em face de decisao
passivel de recurso (Sumula-STF ne 267).

E impossivel desmembrar decisdo judicial, para
considerar parte dela administrativa e parte
jurisdicional, uma vez que ndo apenas é una e
formalmente incindivel como ato juridico integrante
do procedimento, como também o é o decisério que
a integra.

Mantém-se a decisdo agravada, pelos seus préprios
fundamentos, quando estes forem insuficientemente
infirmados.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n® 4.200/MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
2.6.2009.

Agravo regimental. Mandado de seguranga. Matéria
administrativa. Julgamento. TRE. Competéncia.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que compete ao TRE o julgamento de mandado de
seguranca contra seus atos de natureza administrativa.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n2 4.204/MT, rel. Min. Felix Fischer, em 21.5.2009.

Eleicoes 2004. Agravo regimental. Recurso especial.
Principio do juiz natural. Violacdo. Auséncia.
Ministério Publico. Manifestacdao. Posterioridade.
Cerceamento de defesa. Inexisténcia. Propaganda
subliminar. Extemporaneidade. Caracterizacao.
Dissidio jurisprudencial. Inocorréncia.

A decisao proferida por juiz eleitoral, cujas atribuigdes
foram referendadas pelo TRE por meio de resolugéo,
néo viola o principio do juiz natural. A manifestacdo do
Ministério Publico apds a da defesa nao caracteriza o
seu cerceamento quando nao apresentar documento
novo.

A distribuicao, em periodo pré-eleitoral, de
informativos contendo nome, cargo, legenda
partidaria e fotografia, exaltando as atividades do
parlamentar, caracteriza propaganda antecipada e
subliminar.

O cotejo analitico entre a decisdo agravada e aquelas
adotadas como paradigma ¢é imprescindivel ao
conhecimento do recurso.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
ne 22.494/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
21.5.20009.

Eleicoes 2006. Agravo regimental. Recurso
especial. Propaganda eleitoral. Extemporaneidade.
Caracterizacao. Liberdade de pensamento. Violacao.
Inexisténcia. Peticao recursal. Razoes. Reiteracgao.
Impossibilidade. Decisao agravada. Fundamentos
inatacados.

Configuradaapropagandaeleitoral extemporanea, por
meio da imprensa escrita, apta a ensejar a aplicacao
do disposto no § 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97, nao
hé& falar em violagao a liberdade de manifestagao do
pensamento.

A parte agravante deve atacar especificamente os
fundamentos da decisao agravada, nao se limitando a
reproduzir no agravo as razoes do recurso.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
ne 26.126/SC, rel. Min. Fernando Gongalves, em
2.6.2009.

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Recurso especial.
Registro de candidato. Convénio. Clausula uniforme.
Existéncia. Desincompatibilizacdo. Desnecessidade.
Inelegibilidade. Impugnante. Onus da prova.

Nos termos do que expressamente ressalvado na
alinea / do inciso Il do art. 1¢ da LC n© 64/90, e com
respaldo na jurisprudéncia desta Corte, ndo ha a
necessidade de desincompatibilizacdo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes, como
€ o0 caso dos contratos administrativos realizados
por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS).
Considerando-se que a regra é a elegibilidade do
cidadao, constitui 6nus do impugnante a prova da
inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n® 33.826/MG, rel. Min. Joagquim Barbosa, em
79.5.2009.

Agravo regimental. Recurso especial. Carater
pessoal. Promocao. Existéncia. Propaganda eleitoral.
Extemporaneidade. Descaracterizacao.

Mensagens de felicitacdo, contendo o nome e o cargo
do politico, sem qualquer mencdo a sua atuagéo
politica, planos ou interesse a pleito futuro, configura
mera promogao pessoal, e ndo propaganda eleitoral
antecipada.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.5639/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 26.5.2009.
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Agravo regimental. Recurso ordinario. AIJE.
Ajuizamento. Prazo. Diplomacao eleitoral.
Possibilidade.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a AIJE pode
ser ajuizada até a data da diplomacao.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 1.466/RJ,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, em 2.6.2009.

Agravo regimental. Recurso ordinario. Matéria de
fato. Prova. Reexame. Necessidade. Principio da
fungibilidade. Inaplicabilidade. Decisao agravada.
Fundamento inatacado.

Nao se aplica o principio da fungibilidade recursal para
receber como especial o recurso ordinario quando
sua analise demanda reexame de fatos e provas.
Nega-se provimento ao agravo quando nao
infirmados os fundamentos da decisdo impugnada.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento
ao agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 1.492/BA,
rel. Min. Fernando Gongalves, em 2.6.2009.

Embargos de declaracao. Agravo regimental. Decisao
monocratica. Inelegibilidade. Auséncia. Acao resci-
soria. Desconstituicdo de julgado. Descabimento.
Acoérdao embargado. Vicio. Necessidade.

A acéo rescisOria somente é cabivel contra decisao
deste Tribunal que contenha declaragdo de
inelegibilidade. Por isso, ndo cabe a rescisoria para
desconstituir decisdo monocratica que reconheceu a
auséncia de inelegibilidade de candidato.

Nao existindo vicios a serem sanados no acordao
embargado, impde-se a rejeicao dos declaratérios,
que nao se prestam ao rejulgamento da causa.
Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracdo. Unanime.

Embargos de Declaragcdo no Agravo Regimental na
Acéo Rescisoria n® 364/AL, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
em 26.5.2009.

Embargos de declaracao. Agravo regimental.
Agravo de instrumento. Acdrdao embargado.
Vicio. Necessidade. Omissao. Relevancia. Matéria.
Magistrado. Apreciagao. Efeito modificativo.
Possibilidade.

Os embargos de declaracdo sao cabiveis apenas para
sanar omissao, contradicdo ou obscuridade, nao se
prestando a promover o novo julgamento da causa.
Conformeorientacaojurisprudencialdo TSE,aomisséao
no julgado que enseja a propositura dos embargos
declaratérios é aquela referente as questoes trazidas
a apreciacao do magistrado, excetuando-se aquelas
que forem rejeitadas, explicita ou implicitamente.
Aos embargos de declaragdo podem ser atribuidos
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efeitos infringentes tdo somente se estes decorrerem
diretamente de omisséo, obscuridade ou contradicéo
no julgado.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracdo. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 10.157/SC, rel. Min. Felix
Fischer, em 26.5.20089.

Embargos de declaracao. Agravo regimental.
Habeas data. Advogado. OAB. Inscrigcao. Suspensao.
Recurso. Impossibilidade. Interposicao. Publicacao.
Anterioridade. Intempestividade.

Nao se conhece de recurso subscrito por advogado
com inscricdo suspensa na OAB.

E intempestivo o recurso protocolizado antes da
publicacao dadecisadorecorrida, salvo se demonstrado
conhecimento anterior da decisao.

Nesse entendimento, o Tribunal nao conheceu dos
embargos de declaragao. Unéanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Habeas Data ne 3/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
21.5.2009.

Embargos de declaracao. Agravo regimental.
Recurso especial. Substituicdo. Prazo. Termo inicial.
Registro de candidato. Indeferimento. Transito em
julgado. Parte processual. Alegacoes. Magistrado.
Vinculagao. Inexisténcia.

Definiu-se, no acérddao embargado, que o termo
inicial para a contagem do prazo de substituicédo é o
transito em julgado da decisdo que indeferiu o pedido
de registro do vice-prefeito.

O magistrado nao estéd obrigado a responder a todos
os argumentos das partes, mas somente aqueles que
fundamentam o seu convencimento.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracdo. Unanime.

Embargos de Declaracdgo no Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n° 33.314/PA, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, em 2.6.2009.

Habeas corpus. Conducao coercitiva. Interrogatorio.
Intimacao. Descumprimento. Necessidade. Caso
concreto. Complexidade. Circunstancias. Dentncia.
Formulagao. Impossibilidade. Inquérito policial.
Instauracao. Possibilidade.

A conducdo coercitiva somente ocorre caso haja
descumprimento injustificado de intimagdo para
comparecer ao interrogatério (art. 260 do CPP).

A instauracéo de inquérito policial pode ser requerida
caso a complexidade ou as circunstancias do caso
concreto impossibilitem a formulagao de denuncia.
Nesse entendimento, o Tribunal concedeu
parcialmente a ordem. Unanime.

Habeas Corpus n¢ 644/RJ, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
em 2.6.2009.



Recurso especial. Habeas corpus. Instancia.
Supressao. Trancamento de acao penal. Descaracte-
rizagao. Fatos. Detalhamento. Descabimento. Pres-
cricao da pretensao punitiva. Decretacdo. Pena em
abstrato. Agravacao penal. Anélise. Necessidade.

O trancamento da acdo penal pela via do habeas
corpus nao pode caracterizar supressao de instancia.
O habeas corpus nao se presta a andlise aprofundada
dos fatos.

E invidvel a decretacado da prescricao da pretensao
punitiva com fundamento na pena abstrata sem
considerar a causa de aumento prevista na denuncia.
Nesse entendimento, o Tribunal deu provimento ao
recurso especial. Unanime.

Recurso Especial em Habeas Corpus ne 775/RJ, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, em 2.6.20089.

Recurso ordinario. Gestdao. Recursos financeiros.
Excesso. Utilizagdo. Abuso do poder econémico.
Caracterizacao. Candidato. Beneficio.
Demonstracao. Necessidade. Propaganda eleitoral.
Extemporaneidade. Captacao de sufragio. Periodo
eleitoral. Anterioridade. Liberdade de imprensa.
Descaracterizacao. Eleigoes. Potencialidade. Analise.
Resultado. Vinculagdo. Desnecessidade. Jornal.
Influéncia. Prova. Exigéncia.

Configura-se abuso do poder econémico quando
o candidato despende excessivamente recursos
patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém
o controle ou a gestdo, em seu favorecimento

eleitoral. Por outro lado, nao ficam caracterizados os
abusos de poder econémico e politico quando nao
hé& comprovacdo de que dos fatos narrados resulta
beneficio a candidatura de determinado concorrente.
Para que seja considerada antecipada a propaganda,
ela deve levar ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, a agao politica ou as
razbes que contribuam para inferir que o beneficiario
€ 0 mais apto para a fungao publica, ou seja, é preciso
que, antes do periodo eleitoral, se inicie o trabalho de
captacao dos votos dos eleitores.

As propagandas nao institucionais que veiculam
um enaltecimento da pessoa do candidato e
suas realizagbes ndo estdo incluidas no exercicio
estritamente jornalistico, que esta assegurado pelo
direito fundamental da liberdade de imprensa.

O exame da potencialidade nao se prende ao
resultado das eleicoes. Importam os elementos que
podem influir no transcurso normal e legitimo do
processo eleitoral, sem necesséria vinculagdo com
resultado quantitativo.

A respeito da potencialidade da veiculagao
de publicidade ilegitima em midia impressa, a
jurisprudéncia desta Corte tem entendido que somente
fica demonstrada no caso de se evidenciar que foi
de grande monta, ja que o acesso a midia impressa
depende do interesse do eleitor, diferentemente do
que acontece com o radio e a televisao.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, negou
provimento ao recurso.

Recurso Ordinario n® 2.346/SC, rel. Min. Felix Fischer,
em 2.6.2009.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Consulta. Apreciacao. Anterioridade. Matéria.

Prejudicialidade.

Considera-se prejudicada consulta cuja matéria ja foi
objeto de apreciagao por esta Corte.

Nesse entendimento, o Tribunal julgou prejudicada a
consulta. Unanime.

Consulta n® 1.702/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
2.6.2009.

Lista triplice. Regularidade. Encaminhamento.

Atendida a legislacao pertinente, a lista triplice deve
ser encaminhada ao Poder Executivo com os nomes
dos candidatos — Drs. José Magno Moraes, José
Guilherme Carvalho Zagallo e José Carlos Sousa
e Silva — ao cargo de juiz efetivo, classe jurista, do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao.

Nesse entendimento, o Tribunal determinou o
encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo.
Unanime.
Lista Triplice n® 580/MA, rel. Min. Felix Fischer, em
2.6.2009.

Peticdo. Servidor publico. Estagio probatério.
Exercicio efetivo. Estabilidade. Aquisicao. Prazo.
Resolucao. Fixacgao.

O estagio probatério nada mais é que o periodo de
efetivo exercicio exigido do servidor publico para
aquisicao da estabilidade.

O prazo para o cumprimento do estagio probatério é
de 36 (trinta e seis) meses, de acordo com o disposto
na Res.-TSE n¢ 22.582/2007. Nesse entendimento, o
Tribunal indeferiu o pedido. Unanime.

Peticdo n® 1.353/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
em 2.6.2009.
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Registro de partido. PCB. Estatuto partidario.
Alteracao. Anotacao. Registro. Formalidade.
Atendimento.

Atendidas as formalidades da Res.-TSE n° 19.406/95,
com a redacdo dada pela Res.-TSE n° 19.443/96,
defere-se o pedido de anotagdo e registro das

alteracbes promovidas no estatuto do Partido
Comunista Brasileiro (PCB).

Nesse entendimento, o Tribunal deferiu o pedido.
Unéanime.

Registro de Partido n° 262/DF, rel. Min. Fernando
Goncgalves, em 2.6.20009.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
ne 7.397/BA
Relator: Ministro Fernando Goncalves

Ementa: Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Interposicdo. Data anterior a publicagdo da
decisdo. Ratificacdo tempestiva. Auséncia de
prequestionamento e de demonstragao da divergéncia
jurisprudencial. Impossibilidade de reexame de
provas.

| — A mera interposigao de recurso de embargos de
declaragdo nao supre a auséncia de prequestiona-
mento.

Il — A afericao da existéncia de abuso envolve questao
de fato, cuja andlise é invidvel em recurso especial
(sumulas ne7 do STJ e 279 do STF).

[l — Para caracterizar o dissidio jurisprudencial, é
necessario o cotejo analitico.

IV — Agravo regimental desprovido.

DJE de 12.6.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n2 27.988/SP
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Agravo regimental no recurso especial.
Propaganda eleitoral irregular. Representacao.
Ajuizamento posterior as eleicoes. Auséncia de
interesse processual. Inexisténcia de ofensa aos
arts. 22, 52,11, 22, 1, 127 e 129 da Constituicao Federal.
Precedentes.

| — A representacao fundada no art. 39, § 82, da Lei
n© 9.504/97 deve ser proposta até a data da realizagao
do pleito, sob pena de ser reconhecida a falta do
interesse de agir do autor.

I — O reconhecimento da auséncia de uma das
condicOes da acao nao implica violagao a principios
da Constituicao Federal.

Il - Agravo regimental improvido.

DJE de 2.6.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral

n° 31.937/RN
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
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Ementa: Eleicoes 2008. Agravo regimental. Recurso
especial. Registro de candidatura. Analfabetismo.
Art. 29, IV, 8 2°, da Res.-TSE n° 22.717. Declaracéo
de préprio punho. Presenca do juiz eleitoral ou
de serventuario da Justica Eleitoral. Exigéncia.
Precedente. Agravo improvido.

| — Na falta do comprovante de escolaridade, é
imprescindivel que o candidato firme declaragao de
proprio punho em cartério, na presenga do juiz ou
de serventuario da Justica Eleitoral, a fim de que o
magistrado possa formar sua convicgdo acerca da
condicdo de alfabetizado do candidato.

Il - Agravo regimental improvido.

DJE de 2.6.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
ne 32.738/SP
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Eleicoes 2008. Propaganda eleitoral
irregular. Via publica. “Carretinha com rodas”. Uso
como elemento fixo. Infracdo caracterizada. Leséo ao
art. 65, paragrafo Unico, da Res.-TSE n2 22.718/2008.
Inexistente. Circunstancias e peculiaridades do
caso. Prévio conhecimento e autoria demonstrados.
Sdmula n°e 279 do STF. Agravo improvido.

| — Caracteriza propaganda eleitoral irregular aquela
veiculada em via publica, por meio de elemento
movel, mas utilizado de forma fixa. Precedentes.

I — Consoante o paragrafo Unico, Ultima parte,
do art. 65 da Res.-TSE n° 22.718/2008, o prévio
conhecimento do infrator podera ser caracterizado
consoante as peculiaridades do caso concreto.

Il - Impossibilidade do reexame do acervo fatico-
probatério nos termos da Simula n¢ 279 do STE

IV — Agravo regimental improvido.

DJE de 2.6.2009.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
ne 32.816/PR
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Eleicoes 2008. Agravo regimental no
recurso especial. Registro de candidatura ao cargo
de vereador. Ex-prefeito. Registro deferido. Rejeicao
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de contas. A antecipacao da tutela conseguida apés o
encerramento do prazo para registro de candidatura
nao afasta a inelegibilidade. Auséncia de analise da
natureza das irregularidades. Devolugao dos autos ao
TRE para apreciar esse quesito. Precedentes. Agravo
regimental improvido.

DJE de 2.6.2009.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n¢2.275/RJ
Relator originario: Ministro Marcelo Ribeiro
Redator para o acérdao: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Recurso ordinério. Pedido de perda de cargo
eletivo. Infidelidade partidaria.

Da-se provimento a agravo regimental, para que o
recurso ordinario seja julgado, em sua plenitude,
pelo Plenério, inclusive com o exame de questdes
preliminares antes decididas, individualmente, pelo
relator.

DJE de 12.6.2009.

Embargos de Declaragao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral ne 28.474/PR

Embargos de Declaragcdao no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento ne 8.998/PR

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Embargos de declaracdéo no agravo
regimental no recurso especial eleitoral e no agravo
de instrumento. Crime eleitoral. Arts. 5° e 11, llI,
da Lei n® 6.091/74. Transporte ilegal de eleitores.
Violagdo ao art. 5°, LV, da Constituicao Federal.
Inexisténcia. Dolo especifico. Demonstragdo no
acordao do TRE. Questbes expressamente debatidas
no julgado embargado. Auséncia de omissao.
Prequestionamento da matéria. Pretensdo inutil.
Publicacdo da data do julgamento dos agravos
regimentais. Nao previsdo regimental. Art. 36, § 92, do
RITSE. Norma constitucional. Pés-questionamento de
matéria constitucional. Impossibilidade. Precedentes.
Embargos de declaragao rejeitados.

| - Sao inadmissiveis embargos que, sob o
pretexto de haver omissao no julgado, pretendem
o prequestionamento de matérias expressas e
suficientemente debatidas e decididas.

[l - Embargos rejeitados.

DJE de 2.6.2009.

Embargos de Declaracao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n 29.503/SP
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Embargos de declaracdéo no agravo
regimental no recurso especial. Indeferimento de
registro de candidatura. Inelegibilidade. Rejeicao
de contas. Vicio insanavel. Contradicao interna e
omissdo nao configuradas. Reandlise do mérito.
Impossibilidade. Embargos rejeitados.

| — Inexiste omissdo ou contradicdo interna no
acordao quando as questdoes apresentadas foram
adequadamente examinadas.

Il - Os embargos nao se prestam a reexame do quanto
decidido pelo Tribunal.

Il - Embargos de declaracéo rejeitados.

DJE de 2.6.2009.

Embargos de Declaracao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n¢ 33.639/RJ e

Embargos de Declaragcdao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral ne 34.455/RJ

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Eleicoes 2008. Embargos de declaragao no
agravo regimental no recurso especial. Inocorréncia
de contradicao, obscuridade ou omissdo. Registros
de candidatura aos cargos de prefeito e vice-prefeito
indeferidos ante a presenca da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1¢, 1, g, da Lei Complementar n®64/90 e
da auséncia de condicdo de elegibilidade por falta de
quitacao eleitoral. Tentativa de reexame da causa, por
meio de renovacao de alegacoes. Inadmissibilidade de
acolhimento de embargos com efeitos modificativos
na hipoétese. Precedentes. Embargos de declaragao
rejeitados.

DJE de 2.6.2009.

Embargos de Declaracao no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 33.799/BA
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Eleicbes 2008. Embargos de declaracdo
no agravo regimental no recurso especial. Registro
de candidatura indeferido. Vereador. Rejeicdo de
contas. Acado desconstitutiva tardia. Auséncia de
tutela antecipada ou de liminar anterior ao registro.
Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, |,
g, da Lei Complementar n°¢ 64/90. Fundamentos
da decisdo monocratica nao infirmados. Auséncia
de similitude fatica com o Ac. n° 30.206, de
11.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani. Auséncia de
omissdo, contradicdo e obscuridade. Pretensao de
rejulgamento. Inviabilidade. Embargos rejeitados.
DJE de 2.6.2009.

2°= Embargos de Declaragdao no Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n2 35.039/BA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Segundos embargos de declaracdo. Vice-
prefeito. Agravo regimental. Recurso especial.
Indeferimento. Registro de candidatura. Prefeito.
Inovacéao de teses. Impossibilidade.

1. O acolhimento dos embargos de declaracao,
mesmo para fins de prequestionamento, pressupoe
a existéncia no acérdao embargado de um dos vicios
previstos no art. 275 do Cédigo Eleitoral, o que nédo se
deu no caso dos autos.

Informativo TSE



2. Nao é permitida inovacdo de teses em sede de
declaratérios.

3. Embargos de declaracgéao rejeitados, ante a auséncia
de obscuridade, contradicao ou omissao.

DJE de 2.6.2009.

Recurso Especial Eleitoral n2 35.395/MG
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Registro. Inelegibilidade. Art. 12, |, g, da LC
n° 64/90.

Preliminares.

1. Reconhece-se a condicao de terceiro prejudicado
de candidato a vice, legitimando-o a interposi¢ao de
recurso especial, porquanto manifesto seu interesse
em se insurgir contra decisao indeferitéria do pedido
de registro da candidata a prefeito, componente de
chapa.

2. Se o Tribunal Regional Eleitoral manteve o
indeferimento do registro de candidata a prefeito,
carece o partido impugnante de interesse para
recorrer, dada auséncia de sucumbéncia.

3. O eventual nao-acolhimento de um fundamento
pela Corte de origem suscitado pelo autor da
impugnagado, ndo o torna parte vencida e ndo o
legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC,
0 que nao impede, todavia, de que possa a questao
ser argliida em contra-razbes a eventual recurso da
parte contraria.

Mérito.

4. A nao-aplicacdo de percentual minimo de receita
resultante de impostos nas agdes e servigos publicos
de saude nao configura vicio insanavel, considerando,
por analogia, os precedentes do Tribunal no que tange
a area de ensino e as circunstancias averiguadas no
caso concreto.

Recurso do partido impugnante nao conhecido.
Recursos dos candidatos providos.

DJE de 2.6.2009.

Recurso Ordinario n¢ 1.516/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Recurso ordinario. Cabimento. Conduta
vedada. Art. 73, 1, Il e lll, da Lei n® 9.504/97. Prova
insuficiente. Potencialidade para influir no resultado
do pleito. Demonstracao. Necessidade.

1. E cabivel recurso ordinario quando a decisao
recorrida versar matéria que possa ensejar a perda
do mandato eletivo estadual, tenha ou nao sido
reconhecida a procedéncia do pedido.

2. Do conjunto probatério dos autos ndo ha como
se concluir pela pratica das condutas descritas nos
incisos I, Il e lll, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

3. De acordo com posicionamento atual e dominante
do TSE, para a caracterizagdo do ilicito eleitoral
previsto no art. 73 da Lei n® 9.504/97, é essencial

Informativo TSE

a demonstragcdo da potencialidade do fato para
desequilibrar o resultado do certame.

Recurso ordinario desprovido.

DJE de 1°.6.2009.

Recurso Ordinario ne 1.540/PA
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Recurso ordinario. Acdo de investigacao
judicial eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei
Complementar ne 64/90 e art. 30-A da Lei n© 9.504/97.
Irregularidades na arrecadacéao e gastos de recursos
de campanha. Prazo para o ajuizamento. Prazo
decadencial. Inexisténcia. Competéncia. Juiz auxiliar.
Abuso de poder politico. Conexao. Corregedor.
Propositura. Candidato nao eleito. Possibilidade.
Legitimidade ativa. Ministério Publico Eleitoral.
Possibilidade. Sancdo aplicavel. Negativa de
outorga do diploma ou sua cassacgao. Art. 30-A, § 2°.
Proporcionalidade. Provimento.

1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar
n® 64/90 nao estabelece prazo decadencial para
0 ajuizamento da acado de investigacao judicial
eleitoral. Por construcao jurisprudencial, no ambito
desta c. Corte superior, entende-se que as agdes
de investigagao judicial eleitoral que tratam de
abuso de poder econémico e politico podem ser
propostas até a data da diplomacao porque, apos
esta data, restaria, ainda, o ajuizamento da acéo
de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) e do
recurso contra expedicao do diploma (RCED). (REspe
ne 12.531/SP, rel. Min. limar Galvao, DJ de 12.9.95 RO
ne 401/ES, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 12.9.2000,
RP ne 628/DF, rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de
17.12.2002). O mesmo argumento é utilizado nas
acoes de investigacdo fundadas no art. 47-A da Lei
n% 9.504/97, em que também assentou-se que o
interesse de agir persiste até a data da diplomacgao
(REspe n° 25.269/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ
de 20.11.2006). J& no que diz respeito as condutas
vedadas (art. 73 da Lei n® 9.504/97), para se evitar
o denominado “armazenamento tatico de indicios”,
estabeleceu-se que o interesse de agir persiste até a
data das elei¢gbes, contando-se o prazo de ajuizamento
da ciéncia inequivoca da pratica da conduta. (QO
no RO n¢ 748/PA, rel. Min. Carlos Madeira, DJ de
26.8.2005 REspe n© 25.935/SC, rel. Min. José Delgado,
rel. designado Min. Cezar Peluso, DJ de 20.6.2006).
2. Nao houve a criagao aleatdria de prazo decadencial
para o ajuizamento das agbes de investigacdo
ou representagcbées da Lei n° 9.504/97, mas sim o
reconhecimento da presenca do interesse de agir.
Tais marcos, contudo, ndo possuem equivaléncia
que justifigue aplicagdo semelhante as hipdteses
de incidéncia do art. 30-A da Lei n° 9.504/97. Esta
equiparacao estimularia os candidatos nao eleitos, que
por ventura cometeram deslizes na arrecadacao de
recursos ou nos gastos de campanha, a ndo prestarem
as contas. Desconsideraria, ainda, que embora em
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carater excepcional, a legislacao eleitoral permite a
arrecadacao de recursos ap0s as eleicoes (art. 19,
Res.-TSE n© 22.250/2006). Além disso, diferentemente
do que ocorre com a apuracao de abuso de poder e
captacao ilicita de sufrédgio nao ha outros instrumentos
processuais — além da agdo de investigacdo judicial
e representacdo — que possibilitem a apuracao de
irregularidade nos gastos ou arrecadacéo de recursos
de campanha (art. 30-A da Lei n¢ 9.504/97). Assim,
tendo sido a a¢do ajuizada em 5.1.2007, nao procede
a pretensdao do recorrente de ver reconhecida a
caréncia de acdo do Ministério Publico Eleitoral em
propor a representacao com substrato no art. 30-A da
Lei n® 9.504/97. Tendo em vista que a sangao prevista
pela violacdo ao mencionado dispositivo representa
apenas a perda do mandato, sua extincdo é que
revela o termo a partir do qual ndo mais se verifica o
interesse processual no ajuizamento da agao.

3. Durante o periodo eleitoral, os juizes auxiliares
sdo competentes para processar as acoes propostas
com fulcro no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 (AgRRep
ne 1.229/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
13.12.2006; RO ne 1.596/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 16.3.2009), o que nao exclui a
competéncia do corregedor, pela conexao, quando
a acao tiver por objeto a captacao ilicita de recursos
cumulada com o abuso de poder econémico.

4. O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para
propor a acdo de investigacao judicial com base no
art. 30-A (RO ne 1.596/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJ de 16.3.2009).

5. A acgao de investigacdo judicial com fulcro no
art. 30-A pode ser proposta em desfavor do candidato
nao eleito, uma vez que o bem juridico tutelado pela
norma é a moralidade das elei¢cbes, ndao havendo falar
na capacidade de influenciar no resultado do pleito.
No caso, a sancao de negativa de outorga do diploma
ou sua cassacgao prevista no § 2° do art. 30-A também
alcanca o recorrente na sua condi¢cao de suplente.

6. Na hipdétese de irregularidades relativas a
arrecadacdo e gastos de recursos de campanha,
aplica-se a sancao de negativa de outorga do diploma
ou sua cassacao, quando ja houver sido outorgado,
nos termos do § 2° do art. 30-A. No caso, o recorrente
arrecadou recursos antes da abertura da conta
bancaria, em desrespeito a legislacao eleitoral, no
importe de sete mil e noventa e oito reais (R$7.098,00),
para a campanha de deputado estadual no Para.
7.Naohavendo, necessariamente, nexode causalidade
entre a prestacdo de contas de campanha (ou os
erros dela decorrentes) e a legitimidade do pleito,
exigir prova de potencialidade seria tornar indéqua a
previsao contida no art. 30-A, limitado-o a mais uma
hipotese de abuso de poder. O bem juridico tutelado
pela norma revela que o que esta em jogo é o principio
constitucional da moralidade (CF, art. 14, § 99). Para
incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/97, necesséria
prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do

ilicito praticado pelo candidato e ndo da potencialidade
do dano em relagao ao pleito eleitoral. Nestes termos,
a sancao de negativa de outorga do diploma ou de
sua cassacgao (8 2¢ do art. 30-A) deve ser proporcional
a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem
juridico protegido. No caso, a irregularidade nao
teve grande repercussao no contexto da campanha
em si. Deve-se, considerar, conjuntamente, que:
a) o montante nao se afigura expressivo diante de
uma campanha para deputado estadual em estado
tdo extenso territorialmente quanto o Para; b) nao
hé contestagdo quanto a origem ou destinacdo dos
recursos arrecadados; questiona-se, tdo somente, o
momento de sua arrecadacao (antes da abertura de
conta bancéria) e, consequentemente, a forma pela
qual foram contabilizados.

8. Quanto a imputacdo de abuso de poder, para
aplicacdao da pena de inelegibilidade, necessaria
seria a prova de que o ilicito teve potencialidade
para desequilibrar a disputa eleitoral, ou seja, que
influiu no tratamento isondémico entre candidatos
(“equilibrio da disputa”) e no respeito a vontade
popular (Ag ne 7.069/RO, rel. Min. Carlos Ayres Britto,
DJ de 14.4.2008, RO n° 781, rel. e. Min. Pecanha
Martins, DJ de 24.9.2004). No caso, nao se vislumbra
que as irregularidades na prestagao de contas tenham
tido potencial para influir na legitimidade do pleito,
desequilibrando a disputa entre os candidatos e
viciando a vontade popular. Assim, como a relevancia
da ilicitude relaciona-se tdo s6 a campanha, mas sem
a demonstracao da potencialidade para desequilibrar
o pleito (afetacdo da isonomia), ndo ha falar em
inelegibilidade.

9. Recurso ordindrio provido para afastar a
inelegibilidade do candidato, uma vez que nao foi
demonstrada a potencialidade da conduta para
desequilibrar o pleito, e reformar o acérdao e manter
higido o diploma do recorrido, considerando que
as irregularidades verificadas e o montante por elas
representado, ndo se mostraram proporcionais a
sancéao prevista no § 22 do art. 30-A da Lei n®9.504/97.
DJE de 12.6.2009.

Resolucao n¢ 23.043, de 7.5.2009
Processo Administrativo ne 20.200/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: Matéria administrativa. Reeleicdo. Cargos
diretivos. Tribunal Regional Eleitoral. Inteligéncia do
art. 102 da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional
(Loman). Impossibilidade. Precedentes do TSE.

Os titulares de cargos diretivos dos tribunais regionais
eleitorais sdo inelegiveis para um segundo mandato,
assim como os que tenham exercido por dois biénios
esses mesmos cargos ou, ainda que por apenas um
mandato, a Presidéncia, tudo por forca do art. 102 da
Loman.

DJE de 2.6.2009.
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Resolugao n2 23.050, de 5.5.2009
Processo Administrativo n° 18.970/DF
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Prestacao de contas. Campanha presidencial
de 2002. Auséncia de todas as pecas exigidas na
Res.-TSE n© 20.987/2002. Impossibilidade de andlise.
Contas consideradas nao prestadas.

DJE de 2.6.2009.

Resolucao n2 23.051, de 5.5.2009
Processo Administrativo n° 20.012/MA
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Pagamento de  didrias. Res.-TSE
ne 22.054/2005. Localidades de dificil acesso.
Caracterizacdo. Processo Administrativo n° 7.491.
Resolucao. TRE/MA. Homologacao.

| — Presentes os requisitos, homologa-se a decisao
do TRE/MA no Processo Administrativo n®7.491, para
os efeitos previstos na Res.-TSE n¢ 22.054/2005.

DJE de 2.6.2009.

Resolugao n2 23.054, de 19.5.2009
Processo Administrativo n® 18.616/DF
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Lei n® 9.527/97. Aplicagcdo que dispensa
regulamentacao posterior. Deferimento.

A Lei n° 9.527/97, que define as regras do instituto
da substituicdo, dispensa regulamentacdo posterior.
Assim, para gerar efeitos, ndo necessita da Res.-TSE
ne 20.703, de 22.08.2000, que a regulamentou no
ambito desta Corte. Deferimento do pedido.

DJE de 2.6.2009.

Resolucao n2 23.061, de 26.5.2009
Processo Administrativo ne 20.183/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Disciplina os procedimentos para a
atualizacdo do cadastro eleitoral, decorrente
da implantacdo, em municipios previamente
selecionados pelos tribunais regionais eleitorais, de
nova sistematica de identificacdo do eleitor, mediante
incorporacao de dados biométricos e fotografia, e da
outras providéncias.

DJE de 4.6.2009.

Ementa:

DESTAQUE

Resolucao n¢ 23.061, de 26.5.2009
Processo Administrativo ne 20.183/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Disciplina os procedimentos para a
atualizacdo do cadastro eleitoral, decorrente
da implantacdo, em municipios previamente
selecionados pelos tribunais regionais
eleitorais, de nova sistemética de identificacao
do eleitor, mediante incorporacao de
dados biométricos e fotografia, e da outras
providéncias.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuigbes
que lhe sdo conferidas pelo art. 23, IX, do Cdodigo
Eleitoral, e considerando o disposto na Lei n° 7.444,
de 20 de dezembro de 1985, resolve:

Art. 1° A atualizacado dos dados constantes do cadastro
eleitoral, visando a implantacdo de nova sistematica
de identificagdo do eleitor, mediante inclusao de
dados biométricos e fotografia, em prosseguimento
ao projeto experimental de que cuidou a Res.-TSE
n°22.688, de 13 de dezembro de 2007, sera obrigatéria
a todos os eleitores, em situacao regular ou liberada,
inscritos ou movimentados para o0s municipios
envolvidos até 30.6.2009.

Informativo TSE

8 12 Nos municipios que iniciarem o procedimento
antes de 30.6.2009, a data limite referida no caput
sera a de publicacao desta resolugéo.

§ 2° Os eleitores privados de direitos politicos somente
estardo sujeitos a atualizacdo dos dados cadastrais
ap6és comprovada a cessacdo do impedimento e
regularizada a situagao da inscricao.

8§ 3° Os eleitores inscritos ou movimentados, no
periodo compreendido entre 30.6.2009 e o inicio dos
trabalhos de atualizagdo cadastral a que se refere o
caput, serdo orientados a retornarem ao cartoério
eleitoral até a data limite para o alistamento eleitoral
para o pleito de 2010, visando a coleta de fotografia e
impressao digital.

Art. 22 Em cada circunscricao eleitoral submetida
ao procedimento de que cuida o art. 1° desta
norma, ultrapassado o prazo estabelecido para o
comparecimento do eleitorado, serdo canceladas,
mediante comando do cédigo FASE 469, as
inscricOes correspondentes aos titulos que nao forem
apresentados a revisao.

Paragrafo Unico. Nao serado canceladas, nos termos
do caput, as inscricoes que figurarem no cadastro
com situagao “suspenso” ou as atribuidas a eleitores
inscritos ou movimentados no periodo de que trata o



§ 32 do art. 1° desta resolugao, ainda que nao tenham
colhido dados biométricos e fotografias.

Art. 3¢ Serao objeto de registro, no cadastro eleitoral, o
nlimero e a origem do documento de identificagdo do
eleitor e, quando disponivel, seu Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), mediante apresentacdo da respectiva
documentagao comprobatoria.

Art. 4° A Justica Eleitoral, no momento da atualizacao
dos dados de que cuida esta resolugéao, colhera
fotografia do eleitor e, por meio de leitor éptico, suas
impressoes digitais.

Art. 5° Para a efetivacdo dos procedimentos de que
trata esta norma serao utilizadas, no Requerimento de
Alistamento Eleitoral (RAE), em modelo disponivel no
Sistema Elo, as operacdes de alistamento, revisao e
transferéncia, conforme o caso, observadas as regras
fixadas na Res.-TSE n© 21.538, de 14 de outubro de
2003.

§ 1° Ainda que nao haja alteracao dos dados do eleitor
existentes no cadastro na data do requerimento, sera
utilizada a operacao de revisao.
§2°Comprovada, perante aJusticaEleitoral, acessacao
de causa de restricdo aos direitos politicos, na forma
do art. 52 da Res.-TSE n¢ 21.538/2003, e regularizada
a respectiva inscrigao que figurar no cadastro eleitoral
em situagao “suspenso”, o juizo eleitoral convocara
o interessado para comparecimento ao cartério,
visando a coleta de fotografia e impressao digital,
observado o prazo limite fixado no § 3° do art. 1¢
desta resolucéo.

Art. 62 A prova de identidade e de domicilio eleitoral
para a atualizacado cadastral sera feita observadas as
regras fixadas para o procedimento de revisdao de
eleitorado, disciplinadas nos arts. 64 e 65 da Res.-TSE
ne 21.538/2003, permanecendo esta exigéncia até a
suspensao do alistamento eleitoral para as eleigoes
de 2010.

Art. 7° Serao consideradas de carater personalizado,
para efeito do disposto no § 1° do art. 29 da Res.-TSE
n2 21.538/2003, as informacdes relativas a documento
de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica, a fotografia
e as impressoes digitais do eleitor.

Art. 82 A atualizacdo cadastral de que trata esta
norma sera efetivada durante a realizacao da revisao
de eleitorado de oficio determinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral para o exercicio de 2009, nos
municipios previamente indicados pelos tribunais
regionais eleitorais que preencheram os requisitos
do art. 92 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, observados os requisitos técnicos fixados
pelo Grupo de Trabalho de Identificacdo Biométrica,
os prazos estabelecidos em normas especificas, a
disponibilidade orgamentéaria e, no que for aplicavel,
as demais disposicoes da Res.-TSE n2 21.538/2003.

§ 12 Nao serao utilizados, para a revisao de eleitorado
nos municipios de que cuida o caput, os cadernos
previstos no art. 61 da Res.-TSE n¢ 21.538/2003,
servindo as assinaturas apostas no formulario RAE e
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no respectivo Protocolo de Entrega de Titulo Eleitoral
(Pete) como comprovante de comparecimento do
eleitor.

§ 2° Encerrado o prazo de atualizagdo cadastral, seré
juntado aos autos da revisao de eleitorado relatério
sintético das operagdes de RAE realizadas, extraido a
partir do Sistema Elo.

Art. 9 A Corregedoria-Geral e as corregedorias
regionais eleitorais exercerdo supervisao, orientacao
e fiscalizacdo direta do exato cumprimento das
instrucées contidas nesta resolucgao.

Art. 10. A Corregedoria-Geral expedird provimentos
destinados a regulamentar esta resolucdo, para sua
fiel execucao, e, especialmente, para tornar publica a
relacdo dos municipios a serem submetidos a revisao
de eleitorado com coleta de dados biométricos e
definir o cronograma dos trabalhos pertinentes.

Art. 11. Os tribunais regionais eleitorais comunicarao
a Corregedoria-Geral, até 22.6.2009, as revisdes de
eleitorado por eles originariamente determinadas
para outros municipios indicados a coleta de dados
biométricos, a fim de que sejam promovidas as
inclusdes, substituicbes e exclusdes necessarias
a publicacéo da relagdo de que trata o art. 10 desta
resolucéo.
Art.12.AAssessoriadelmprensae Comunicacao Social
do Tribunal Superior Eleitoral ficard responséavel pela
coordenacao das acoes de divulgacao dos trabalhos
de atualizacdo do cadastro eleitoral de que cuida esta
resolucédo, incumbindo as unidades congéneres dos
tribunais regionais eleitorais envolvidos a execucao
das acbes planejadas.

Art. 13. Esta resolucéo entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 26 de maio de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente -
Ministro FELIX FISCHER, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor
Presidente, trata-se de proposta de regulamentacao
de prazos para execucgao de atualizacao do cadastro
eleitoral, decorrente da implantacao, em diversos
municipios do pais, de nova sistematica de
identificacdo do eleitor, mediante incorporacao de
dados biométricos e fotografia.

A Corregedoria-Geral prestou informagodes as fls. 72-
76, das quais destaco os fragmentos adiante:

Cuidam os autos de proposta do Grupo de
Trabalho de Identificacdo Biométrica visando a
aprovacao, pela Corte, do uso dos municipios
identificados nos estudos comparativos
voltados a subsidiar decisdo desta Corte
superior quanto as chamadas revisdes de
eleitorado de oficio, previstas no art. 92 da
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Lei n©9.504/97, nos quais o percentual entre
eleitorado e populacéo variou de 65% a 80%
para a escolha, pelos tribunais regionais
eleitorais, de alternativas para a realizacao
do cadastramento biométrico, observadas,
entre outras conveniéncias locais, a facilidade
logistica, a reducdo de custos, possiveis
irregularidades na formacéao do eleitorado.
Os estudos pertinentes a revisao de eleitorado
sao objeto de exame nos autos do Processo
Administrativo n¢ 20.182/DF, também de
relatoria de V. Exa., nos quais esta assessoria
prestou informacdes, de cujo teor extraio os
seguintes excertos:

(...)

Como cedico, a matéria relativa a revisao
de eleitorado encontra-se disciplinada por
este c. Tribunal Superior Eleitoral na Res.-
TSE n° 21.538/2003, dispondo seu art. 58 o
seguinte:

Art. 58. Quando houver denlncia
fundamentada de fraude no alistamento de
uma zona ou municipio, o Tribunal Regional
Eleitoral podera determinar a realizacao de
correicao e, provada a fraude em proporgao
comprometedora, ordenara, comunicando
a decisao ao Tribunal Superior Eleitoral,
a revisao do eleitorado, obedecidas as
instrucoes contidas nesta resolucao e as
recomendacdes que subsidiariamente baixar,
com o cancelamento de oficio das inscrigoes
correspondentes aos titulos que nao forem
apresentados a revisao (Cédigo Eleitoral,
art. 71, § 49).

8 120 Tribunal Superior Eleitoral determinara,
de oficio, a revisdo ou correicdo das zonas
eleitorais sempre que:

| — o total de transferéncias de eleitores
ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior;

Il — o eleitorado for superior ao dobro da
populacao entre dez e quinze anos, somada a
de idade superior a setenta anos do territério
daquele municipio;

Il — o eleitorado for superior a sessenta
e cinco por cento da populacao projetada
para aquele ano pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Lei n29.504/97,
art. 92).

§ 2° Nao sera realizada revisao de eleitorado
em ano eleitoral, salvo em situacdes
excepcionais, quando autorizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 32 Cabera a Secretaria de Informatica
apresentar, anualmente, até o més de
outubro, a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, estudo comparativo que permita
a adocao das medidas concernentes ao
cumprimento da providéncia prevista no 8§ 1°.

Com base nos estudos comparativos
providenciados pela Secretaria de Tecnologia
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da Informacéao, esta Corte tem determinado,
de oficio, a realizacao de revisdes de
eleitorado nos municipios que apresentam,
cumulativamente, total de transferéncias
10% superior ao do ano anterior, eleitorado
superior ao dobro da populacao entre 10 e
15 anos somada a de idade superior a 70
anos e relacao entre eleitorado e populagéao
superior a 80% (Res.-TSE n® 20.472/99),
observada a faculdade prevista na lei de que
seja determinada a realizagao de revisdo ou
correigéo.

Observados os requisitos legais, consoante a
orientacéao fixada por este Tribunal nos anos
anteriores de realizagdo do procedimento,
a STI/TSE apresentou, as fls. 3-28, planilha
contendo os 1.283 municipios nos quais
os aludidos parametros foram verificados
simultaneamente e, relativamente ao ultimo
deles, a relagao entre eleitorado e populagao
superou 80%.

Destaco, por oportuno, a circunstancia de
que o levantamento de dados relativos as
transferéncias ndo manteve sintonia com os
parametros utilizados nos anos anteriores, ou
seja, levando em consideragéao os periodos
de tempo entre a data de fechamento do
cadastro no ano de realizagao de eleicOes e
as datas correspondentes nos anos anteriores
(Res.-TSE n° 20.769/2001, 21.493/2003 e
22.586/2007).

Assim, os parametros serao os seguintes:

Ano em curso: ao invés de entre maio/2007 e
abril/2008 teremos entre 7.5.2007 e 7.5.2008;
Ano anterior: ao invés de entre maio/2006 e
abril/2007 teremos entre 7.5.2006 e 6.5.2007.
Acrescentam as informacoes da STI (fls. 30-
31) que os municipios em comento servirao
de base — a exemplo do que ocorreu no ano
de 2007 com os municipios de Colorado do
Oeste/RO, Fatima do Sul/MS e Sao Joéao
Batista/SC — para a escolha daqueles que,
no corrente exercicio, poderao fazer parte
da expansao do Projeto de Identificacdo
Biométrica, na qual se pretende alcancar o
cadastramento de 3% do eleitorado de cada
unidade da Federacdo, o que representa
aproximados 3.900.000 (trés milhdes e
novecentos mil) eleitores.

Ressaltam, ademais, a proposta do Grupo
de Trabalho de Identificacdo do Eleitor, do
qual é integrante o signatario da presente,
de que seja autorizado pelo Tribunal o uso
da faixa que engloba os 3.395 municipios
cujo percentual entre eleitorado e populagao
variou de 65% a 80% para a escolha, pelos
tribunais regionais eleitorais, de alternativas
para a realizacao da atualizacao cadastral com
uso da biometria, observadas, entre outras
conveniéncias locais, a facilidade logistica, a
reducdo de custos, possiveis irregularidades

1



na formagao do eleitorado, proposta essa
que se encontra formalizada nos autos
do Processo Administrativo ne 20.183/DF,
também de relatoria de Vossa Exceléncia.
No que concerne a dotacao orcamentaria
disponivel, as informacOes se restringem
aos custos de aquisicdo de kits biomeétricos
de identificacdo, ndo havendo dados quanto
ao custeio dos procedimentos revisionais.
(...)

Quanto a proposta de uso dos municipios
cuja relagao entre eleitorado e populacao
variou de 65% a 80% para ampliacdo do
rol de opcoes dos regionais na escolha de
possiveis candidatos ao procedimento de
identificacao biométrica, a manifestacéo é
favoravel, observado que a Lei n° 9.504/97
facultou a esta Corte realizar, de oficio,
revisbes ou correicdes, nas hipoteses que
discrimina o seu art. 92, o que tem conduzido
a determinacao de revisbes naqueles em
que, preenchidos os trés requisitos legais, a
relacdo entre eleitorado e populagao tenha
superado 80%, restando aos demais — na
faixa entre 65% e 80% - a realizagao de
correigoes ordinérias, por forca da Res.-TSE
ne 21.372/2003. Nada obsta, portanto, s.m.j.,
que o Plenario do Tribunal autorize a escolha,
pelos regionais, de outros municipios para
o cadastramento biométrico, concomitante
com a revisdao de eleitorado a ser neles
igualmente determinada.

Vieram aos autos os expedientes de fls. 144-250, de
26 tribunais regionais eleitorais, excecéo feita ao do
Distrito Federal, que, juntamente com o do Estado do
Amazonas, nao preencheu os requisitos legais para a
revisdo de oficio, embora o TRE/AM tenha indicado
municipios para o procedimento biométrico.

Foram indicados pelos tribunais regionais,
prioritariamente, 165 (cento e sessenta e cinco)
municipios, dos quais apenas em Roraima o limite
percentual previsto para o estado foi excedido,
permanecendo limitrofe em Alagoas, Ceara, Goias,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui,
Parana, Rio Grande do Norte e Rondoénia, e inferior
nas demais unidades da Federacao.

Submeto, desse modo, ao crivo do Plenario minuta
de resolucéo sobre a matéria.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator):
Senhor Presidente, a proposta trazida a consideracéao
da Corte é de aprovacao de norma que estabeleca as
diretrizes que regulamentarao a expansao do Projeto
de Identificacao Biométrica do Eleitor no biénio
2009/2010.
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Nos autos do Processo Administrativo n® 20.182/DF,
submetido a Corte nesta mesma assentada, foram
definidos os parametros para a realizacdo das
chamadas revisoes de eleitorado de oficio, com
fundamento no art. 92 da Lei n° 9.504/97, assim
sintetizados:

— escolha de municipios que tenham
preenchido simultaneamente os requisitos
dos trés incisos do citado dispositivo legal,
tomada a maior abrangéncia da relagao entre
eleitorado e populacéo (superior a 65%);

— prévia indicagao pelos tribunais regionais
eleitorais daqueles municipios considerados
prioritarios para aimplantacao daidentificagao
biométrica;

— limitacao, em principio, a 3% (trés por cento)
do eleitorado de cada unidade da Federacao,
a fim de atingir-se aproximadamente o
mesmo percentual em relagao ao eleitorado
nacional;

— utilizacao prioritaria dos recursos
orcamentarios, observadas as restricoes
impostas, para os municipios que realizarao
revisoes de oficio com coleta de dados
biométricos e, na hipotese de remanescerem
recursos, aqueles em relacao aos quais haja
determinagoes regionais para revisao de
eleitorado, até que seja integralizada toda a
dotacao disponivel.

A resolucao ora examinada mantém as regras gerais
fixadas por esta Corte para o projeto experimental
realizado em 2008, em Colorado do Oeste/RO, Fatima
do Sul/MS e Sao Jodo Batista/SC. Observadas a
sensivel ampliacdo do escopo - que visa abranger
quase quatro milhdes de eleitores de todo o pais —
e as restricbes orcamentarias, a proposta flexibiliza
a definicho dos municipios a serem submetidos
ao procedimento e confia aspectos especificos da
regulamentacdo a provimentos da Corregedoria-
Geral. Tais medidas tém como objetivo garantir
agilidade na implementacdo dos ajustes necessarios
(inclusoes, substituicbes e exclusdes) até o final do
semestre em curso, de forma que a execucdo das
revisdes esteja iniciada em todos os municipios ja no
principio do préximo semestre judiciario.

Desse modo, situacdes peculiares verificadas nos
autos, como dos estados do Amazonas (que nao teve
municipios enquadrados nos requisitos do art. 92 da
Lei n® 9.504/97), bem como de Goids, Mato Grosso
do Sul, Piaui, Rondbnia e Alagoas (que postularam,
alternativamente, a realizacdo das revisbes com
identificagcdo biométrica em localidades que totalizam
mais de 3% (trés por cento) dos respectivos
eleitorados, sendo o pedido do ultimo deles para
todo o estado), poderiam ser objeto dessas eventuais
adequacoes, respeitados os requisitos fixados por
esta Corte no PA n¢ 20.182/DF, também julgado nesta
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assentada. Com isso, busca-se dar a maior amplitude Em face dessas consideracoes, voto pela aprovagao
possivel ao projeto, com a participacdo de todas as da minuta apresentada.

unidades da Federagao, excecéao feita, nessa etapa de E como voto.

sua execucao, ao Distrito Federal, dada sua particular DJE de 4.6.2009.

divisao politico-administrativa.
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