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SESSAQ JURISDICIONAL

Veiculagdo de propaganda institucional e caracterizacdo de conduta vedada

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou entendimento de que
constitui conduta vedada a veiculacdo de publicidade institucional no periodo de trés meses
que antecede o pleito, conforme previsto no art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n° 9.504/1997.

Trata-se de recurso ordinario interposto de decisdo que julgou procedente acao de investigagao
judicial eleitoral por conduta vedada consubstanciada na realizagao de publicidade institucional
no site do governo nos trés meses antecedentes ao pleito.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, ressaltou que o mencionado dispositivo veda publicidade
institucional no periodo de 3 meses que antecede o pleito, excetuando a propaganda
de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e a publicidade realizada em
caso de grave e urgente necessidade publica, reconhecida previamente pela Justica Eleitoral.

Lembrou que a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que o chefe do Poder
Executivo é responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional, independentemente
de delegacdo administrativa, em decorréncia da atribuicdo intrinseca ao cargo de zelar pelo
conteudo veiculado (AgR-RO n° 2510-24, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 2.9.2016).

Ademais, o ministro destacou ser pacifica a orientacdo de que a multa por conduta vedada
também alcanca os candidatos beneficiados, nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, ainda que ndo sejam diretamente responsaveis pela conduta.

Por fim, asseverou que, diversamente do que ocorre com a multa por conduta vedada, a
inelegibilidade decorrente do abuso de poder ndo atinge o candidato tido como mero
beneficidrio do abuso (RMS ne 503-67, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJE de 5.3.2014).

*‘ Recurso Ordindrio n° 1723-65, Brasilia/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 7.12.2017.
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PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral n° 103-80/RN

Recurso Especial Eleitoral n° 70-90/RN

Recurso Especial Eleitoral n° 123-71/RN

Acdo Cautelar n° 0600515-84/RN

Peticdo n° 0603641-45/RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: ELEICOES 2016.REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. MAJORITARIA EPROPORCIONAL.RRC.
VEREADOR. RECURSOS ESPECIAIS. COLIGACAO PARTIDARIA E TERCEIRO PREJUDICADO. REFORMA
DA SENTENCA E ALTERACAO DA SITUACAO DOS DRAPS APOS A ELEICAO. CONSEQUENCIA DIRETA
NA ELEICAO DE VEREADOR. RETOTALIZACAO. REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO
DE DUAS CONVENCOES PARTIDARIAS CONFLITANTES PELO MESMO PARTIDO. COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL SUMARIAMENTE DESCONSTITUIDA. INOBSERVANCIA AS NORMAS
ESTATUTARIAS. IMPACTOS INEQUIVOCQOS E IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL. NECESSIDADE DE
REVISITAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIAS INTERNAS PARTIDARIAS, SE OCORRIDAS
NO PERIODO ELEITORAL, COMPREENDIDO EM SENTIDO AMPLO (LE, UM ANO ANTES DO
PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM, ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA
JURIDICA DOS PLAYERS DA COMPETICAO ELEITORAL. ATO DE DISSOLUCAO PRATICADO SEM A
OBSERVANCIA DOS CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO. EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS (DRITTWIRKUNG). INCIDENCIA DIRETA E IMEDIATA DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO (CRFB/8S,
ART. 50, LIV E LV). CENTRALIDADE E PROEMINENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS EM NOSSO
REGIME DEMOCRATICO. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS DISTINTO DAS
ASSOCIACOES CIVIS. GREIS PARTIDARIAS COMO INTEGRANTES DO ESPACO PUBLICO, AINDA
QUE NAO ESTATAL, A SEMELHANCA DA UBC. SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE INFORMACOES
PARTIDARIAS. POSSIBILIDADE DE REGISTROS DE ALTERACOES DOS ORGAOS PARTIDARIOS
COM DATAS RETROATIVAS. INDEFERIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA, NO AMBITO DA
JUSTICA COMUM, POR AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL. PROVIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
CAUTELAR PREJUDICADA.

1.AJustica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias internas de partido politico,
sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado
fundamental da autonomia partidaria, exvido art. 17, § 10, da Constituicdo da Republica — canone
normativo invocado para censurar intervencdes externas nas deliberacées da entidade —, o qual
cede terreno para maior controle jurisdicional.

2. Ante 0s potenciais riscos ao processo democratico e os interesses subjetivos envolvidos
(suposto ultraje a principios fundamentais do processo), qualificar juridicamente referido debate
dessa natureza como matéria interna corporis, considerando-o imune ao controle da Justica
Eleitoral, se revela concepcao atavica, inadequada e ultrapassada: em um Estado Democratico de
Direito, como 0 é a Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput), é paradoxal conceber a
existéncia de campos que estejam blindados contra a reviséo jurisdicional, adstritos tdo somente a
alcada exclusiva da respectiva grei partidaria. Insulamento de tal monta é capaz de comprometer
a prépria higidez do processo politico-eleitoral, e, no limite, o adequado funcionamento das
instituicoes democraticas.

3. O processo eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei Fundamental de 1988, em sua exegese
constitucionalmente adequada, deve ser compreendido em seu sentido mais elastico,

Informativo TSE — Ano XIX —n° 17 3




iniciando-se um ano antes da data do pleito, razdo pela qual qualquer divergéncia partidaria
interna tem, presumidamente, o condao de impactar na competicao eleitoral.

4. A mens legis do art. 16 da Constituicdo de 1988 proscreve a edicao de normas eleitorais ad
hoc ou de excecao, sejam elas de cariz material ou procedimental, com o propdsito de obstar
a deturpacéo casuistica do cognominado devido processo legal eleitoral, capaz de vilipendiar a
igualdade de participacao e de chances dos partidos politicos e seus candidatos.

5. A proeminéncia dispensada, em nosso arquétipo constitucional, ndo se sequira uma imunidade
aos partidos politicos para, a seu talante, praticarem barbaries e arbitrios entre seus Diretérios,
maxime porque referidas entidades gozam de elevada proeminéncia e envergadura institucional,
essenciais que sdo para a tomada de decisdes e na propria conformacao do regime democrético.
6. O postulado fundamental da autonomia partidéria, insculpido no art. 17, § 1°, da Lei
Fundamental de 1988, manto normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras em
dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizacéo e funcionamento interno),
ndo imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, criando uma barreira intransponivel
a prerrogativa do Poder Judicidrio de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas
partidarias, uma vez que as disposicdes regimentais (ou estatutarias) consubstanciam, em tese,
auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de imperatividade e de carater vinculante.
7. A fixacdo de tal regramento denota autolimitacdo voluntaria por parte do préprio partido,
enquanto producao normativa enddgena, que traduz um pré-compromisso com a disciplina
interna de suas atividades, de modo que sua violacdo habilita a pronta e imediata resposta do
ordenamento jurfdico.

8. A postura judicial mais incisiva se justifica nas hipdteses em que a disposicdo estatutdria,
supostamente transgredida, densificar/concretizar diretamente um comando constitucional. Do
contrario, quanto menos a regra estatutaria materializar uma norma constitucional, menor deve
ser a intensidade da intervencao judicial.

9. Os direitos fundamentais exteriorizam os valores nucleares de uma ordem juridica democratica,
aos quais se reconhece, para além da dimensao subjetiva, da qual se podem extrair pretensoes
deduziveis em juizo, uma faceta objetiva, em que tais comandos se irradiam por todo o
ordenamento juridico e agregam uma espécie de “mais-valia” (ANDRADE, José Carlos Vieira.
Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1987, p. 165),
mediante a adogao de deveres de protecao, que impde a implementagao de medidas comissivas
para sua concretizagao.

10. A vinculacao direta e imediata dos particulares aos direitos fundamentais consubstancia a
teoria que atende de forma mais satisfatéria, segundo penso, a problematica concernente a
eficacia horizontal (Drittwirkung), concluséo lastreada (i) na aplicagado imediata prevista no art. 5°,
§ 10, da CRFB/88 (argumento de direito positivo), (i) no reconhecimento da acentuada assimetria
fatica na sociedade brasileira (argumento socioldgico) e (i) no fato de que a Lei Fundamental é
prodiga em normas de contetido substantivo, 0 que se comprova com a positivacao da Dignidade
da Pessoa Humana como um dos fundamentos de nossa Republica (argumento axioldgico).

11. Sob o angulo do direito positivo, os direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata, ex vi
do art. 59, § 1°, que ndo excepciona as relagcdes entre particulares de seu ambito de incidéncia,
motivo por que ndo se infere que os direitos fundamentais vinculem apenas e tdo somente
0s poderes publicos. Pensamento oposto implicaria injustificavel retrocesso dogmatico na
pacificada compreensao acerca da normatividade inerente das disposicdes constitucionais,
em geral, e daquelas consagradoras de direitos fundamentais, em especial, a qual dispensa
a colmatagdo por parte do legislador para a producdo de efeitos juridicos, ainda que apenas
negativos ou interpretativos.

12. Sob o prisma socioldgico, ninguém ousaria discordar que a sociedade brasileira é
profundamente injusta e desigual, com milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e
damiséria. E é exatamente no campo das relagcdes sociais que se verificam, com maior intensidade,
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0s abusos e violagdes a direitos humanos, os quais podem - e devem - ser remediados
mediante o reconhecimento da incidéncia direta e imediata dos direitos fundamentais. Sem essa
possibilidade, reduz-se em muito as chances de alteracdo dos status quo, de promocéo de justica
social e distributiva e da reducédo das desigualdades sociais e regionais, diretrizes fundamentais
de nossa Republica (CRFB/88, art. 30, Il e IV).

13. Sob a vertente valorativa, do reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana como
epicentro axiolégico do ordenamento juridico patrio exsurgem relevantes consequéncias
praticas: em primeiro lugar, tem-se a legitimacdo moral de todas as emanagdes estatais, as quais
ndo podem distanciar-se do conteddo da Dignidade Humana, e, em segundo lugar, ela atua
como vetor interpretativo, por meio do qual o intérprete/aplicador do direito deve se guiar
quando do equacionamento dos conflitos contra os quais se defronta. Em terceiro lugar, referida
cladusula fundamenta materialmente a existéncia de todos os direitos e garantias, atuando como
uma espécie de manancial inesgotével de valores de uma ordem juridica.

14. Ainda que sob a otica da state action, sobressai a vinculagcdo das entidades partidérias aos
direitos jusfundamentais, mediante o reconhecimento da cognominada public function theory,
desenvolvida pioneiramente nas Whites Primaries, um conjunto de casos julgados pela Suprema
Corte americana, em que se discutia a compatibilidade de discriminacdes motivadas em critérios
raciais, levadas a efeito em diversas eleicbes primarias realizadas no Estado do Texas, com os
direitos insculpidos na Décima Quarta e Décima Quinta Emendas [Precedentes da Suprema
Corte americana: Nixon v. Herndon (273 U.S. 536 (1927)), Nixon v. Concon (286 U.S. 73 (1932)), Smith
v. Allwright (321 U.S. 649 (1944)) e Terry v. Adams (345 U.S. 461 (1953))].

15. As greis partidarias, a semelhanca da Unido Brasileira de Compositores (UBC), podem ser
qualificadas juridicamente como entidades integrantes do denominado espaco publico, ainda
que nao estatal, o que se extrai da centralidade dispensada em nosso regime democratico aos
partidos, essenciais que sao ao processo decisério e a legitimidade na conformacao do poder
politico.

16. O estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos ostenta peculiaridades e
especificidades conferidas pela Carta de 1988 (eg., filiacdo partidaria como condicdo de
elegibilidade, acesso ao fundo partidario e ao direito de antena, exigéncia de registro no TSE
para perfectibilizar o ato constitutivo etc.) que o aparta do regime juridico das associagcdes civis
(CRFB/88, art. 50, XVIl ao XXI), aplicado em caso de lacuna e subsidiariamente. Doutrina nacional
e do direito comparado.

17. A destituicdo de Convencao Partidaria de nivel inferior (i.e, estaduais e municipais) somente
se afigura possivel nas estritas hipdteses de inobservancia das diretrizes legitimamente
estabelecidas pelo 6rgao de direcao nacional, que é o Unico 6rgdo revestido de competéncia
legal para proceder a anulacdo da deliberacdo e dos atos dela decorrentes, ex vi do art. 7°, § 2¢,
da Lei das Elei¢oes.

18. No caso sub examine,

a) Desde 30.7.2015, o PCdoB possuia uma Comissao Proviséria no Municipio de Senador Georgino
Avelino/RN, com anotagéo regular perante a Justica Eleitoral, cujo Presidente era José Rogério
Menino Bonfim.

b) Em 22.7.2016, o Orgao de Direcdo Regional da grei partidaria destituiu aludida Comissao
Provisodria e, ato continuo, instituiu nova Comissao, presidida por Roseli Maria da Costa.

C) Em 24.7.2016, a nova Comissao Provisoria realizou Convencoes, deliberando para integrar a
Coligagao COMPROMISSO COM O POVO.

d) Em 31.7.2016, a antiga Comissao, destituida pelo Diretério Regional, realizou outra Convencao,
em que restou assentado que o PCdoB integraria a Coligacdo TRANSPARENCIA E HONESTIDADE
PARA VENCER.

e) O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte reputou valida a Convencao Partidaria
realizada no dia 24.7.2016, levada a efeito pela Nova Comissao Proviséria do Partido Comunista
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do Brasil no Municipio de Senador Georgino Avelino/RN, em detrimento daquela ocorrida
em 31.7.2016 pela Comissdo Proviséria primeva, sumariamente desconstituida pelo Diretério
Regional do PCdoB.

f) Contudo, a destituicdo de Comissdes Provisdrias somente se afigura legitima se e somente
se atender as diretrizes e aos imperativos normativos, constitucionais e legais, notadamente a
observancia das garantias fundamentais do contraditério e da ampla defesa.

g) A autonomia partidaria, postulado fundamental insculpido no art. 17, § 1°, da Lei Fundamental
de 1988, manto normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras em dominios
especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizacdo e funcionamento interno), ndo imuniza
os partidos politicos do controle jurisdicional, a ponto de erigir uma barreira intransponivel a
prerrogativa do Poder Judicidrio de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas
partidarias, uma vez que as disposicdes regimentais (ou estatutarias) consubstanciam, em tese,
auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de imperatividade e de carater vinculante.
h) Os arts. 45 e 46 do Estatuto do PCdoB, que franqueiam o amplo exercicio do direito de defesa na
hipdtese de intervencao de um érgédo superior naqueles que lhes sdo subordinados e estabelece
requisitos para a excepcional intervencao preventiva, restou flagrantemente vilipendiado pelo
Orgao de Direcdo Regional, responsavel pela destituicdo da Comissdo Proviséria original e que
tinha anotacao regular perante a Justica Eleitoral.

i) Além disso, consta da moldura fatica do aresto hostilizado que a destituicdo da Comissao
Proviséria fora levada a cabo pelo Orgdo de Direcdo Regional, em franco desatendimento ao
art. 7, § 2°, da Lei das Eleicdes, circunstancia que desautoriza as conclusdes a que chegou o
Regional Eleitoral potiguar.

19. O terceiro prejudicado tem legitimidade para interpor recurso se demonstrar que a decisdo
sobre a relacdo juridica submetida a apreciacdo judicial possui aptidao para atingir direito de que
se afirme titular.

20. Ex positis, dou provimento aos recursos especiais interpostos pela Coligacdo Transparéncia
e Honestidade para Vencer e por Jorge Motta da Rocha, de forma a determinar que seja feita a
retotalizacao dos votos da eleicédo proporcional do Municipio de Senador Georgino Avelino/RN,
considerando o Partido Comunista do Brasil - PCdoB como integrante da Coligagcao Transparéncia
e Honestidade para Vencer (DRAP n° 70-90. 2016.6.20.0066), e julgo prejudicada a AC n°0600515-
84.2017.6.00.0000/RN (PJE), proposta com o objetivo de atribuir eficicia suspensiva aos recursos
especiais ora julgados.

DJE de 30.11.2017
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse,
ja publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 279-89/SC
Acao Cautelar n° 0602894-32/SC
Relator: Ministro Admar Gonzaga

RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM URNA. ANULACAO DE VOTAGAO. APLICACAO DO ART. 187 DO
CODIGO ELEITORAL. INVIABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE CONCRETA COM A CONSTITUICAO DA

REPUBLICA.
1. O Tribunal de origem confirmou a anulagdo dos votos oriundos da 902 Secéo Eleitoral do
Municipio de Pescaria Brava/SC, com fundamento no art. 221, Ill, ¢, do Cédigo Eleitoral, ante a

constatacdo de que terceiro teria votado por eleitor falecido, mas ndo determinou a realizacéo de
eleicbes suplementares por considerar que a retotalizagdo dos votos néo acarretou a alteracdo da
ordem de classificacdo dos candidatos ao pleito majoritario nem modificou a representacdo de
qualquer partido politico nas eleicdes proporcionais.

2.0 numero de votos obtidos pelos candidatos na secao anulada foi suficiente para a modificagdo
do resultado da eleicdo majoritaria no municipio — a qual foi decidida por apenas um voto de
diferenca -, 0 que, em tese, conduziria a aplicagdo do art. 187 do Cédigo Eleitoral.

3. Arealizacdo de eleicdes suplementares no caso, em apenas uma secao da circunscricao eleitoral
e apods ultimada a apuracao proviséria das demais urnas, estaria em descompasso com preceitos
constitucionais alusivos ao voto, notadamente o seu carater igualitério e sigiloso, bem transformaria
os respectivos eleitores em supercidaddos. Incompatibilidade constitucional in concreto que afasta
aincidéncia do art.187 do Codigo Eleitoral.

Recurso especial a que se nega provimento. A¢do cautelar julgada improcedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente, por unanimidade, em
deferir o pedido de ingresso na condicdo de assistente simples do recorrido, bem como indeferir
os pedidos de suspensao do julgamento, de retirada de pauta e de nulidade, formulados por
Lourival de Oliveira Izidoro, e por maioria, em negar provimento ao recurso especial eleitoral e
julgar improcedente a acao cautelar, nos termos do voto reajustado do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.
MINISTRO ADMAR GONZAGA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, Antdnio Avelino Honorato Filho
interpds recurso especial (fls. 181-190) em face do acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina (fls. 155-169) que, por unanimidade, negou provimento ao seu recurso eleitoral
interposto contra a decisao da Junta Eleitoral da 202 Zona Eleitoral daquele Estado, que anulou
votos oriundos da 902 Secéo Eleitoral da referida Zona, com fundamento no art. 221, Ill, ¢, do
Cddigo Eleitoral, por constatar que terceiro havia votado por eleitor falecido, bem como afastou
as demais alegacdes de fraude e falsidade e ndo vislumbrou razdo para realizacédo de eleicdo
suplementar no Municipio de Pescaria Brava/SC.
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O acdérdao tem a seguinte ementa (fl. 155):

— ELEICOES 2016 — RECURSO ELEITORAL - VOTACAO PELO SISTEMA ELETRONICO - ALEGACAO DE
FRAUDE NA VOTACAO - RETOTALIZACAO DOS VOTOS - PEDIDO DE ANULAGCAO INTEGRAL DAS
ELEICOES MAJORITARIAS — ART. 222 DO CODIGO ELEITORAL — AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO
— INDEFERIMENTO — RENOVAGCAO DA VOTACAO EM SECAO ELEITORAL ANULADA — ART. 187 DO
CODIGO ELEITORAL — RESULTADO DO PLEITO INALTERADO — INDEFERIMENTO.

O recorrente sustenta, em suma, que:

a) ojuiz eleitoral anulou a votagcéo da 902 Secdo, nos termos do art. 221, Ill, ¢, do Cédigo
Eleitoral, em razdo de ter ficado comprovada a existéncia de voto de eleitora ja falecida,
contudo deixou de comunicar a referida anulacdo ao TRE/SC, conforme determina o
art. 187 do Cédigo Eleitoral, a fim de que fosse renovado o pleito na referida Zona Eleitoral;
b) adiferenca de votos entre ele e o candidato vencedor é de apenas um voto, de modo que
o computo do voto atribuido a eleitora falecida pode ter sido decisivo para a proclamacao
do resultado das Eleicoes;

c) o art. 187 do Cdédigo Eleitoral é claro ao determinar a imediata comunicacéo do fato
ao Tribunal Regional com vista a renovagdo da votagao nas segdes anuladas quando
constatado que os votos das secdes anuladas poderao alterar a classificacdo do candidato
eleito pelo principio majoritario;

d) se o voto da eleitora falecida houver beneficiado o candidato vencedor, a sua anulagao
resultaria em empate na votacdo, o que favoreceria o recorrente por ser mais idoso, fato
reconhecido no acérdao regional, conforme o art. 110 do Coédigo Eleitoral;

e) o Tribunal a quo violou o art. 187 do Cédigo Eleitoral, ‘Gue expressamente manda realizar
eleicao suplementar em secdo eleitoral cuja votacao tenha sido anulada, desde que o niimero
votos anulados possa alterar a classificacdo do candidato (principio majoritdrio), como no
presente caso, em que a diferen¢a foi de apenas 1 (um) voto e se registrou voto de eleitor falecido,
o que foi determinante para a anulacdo da votacao da 90° Secao Eleitoral da 209 Zona Eleitoral
de Santa Catarina” (fl. 186);

f) deve ser renovada a votacdo sempre que a quantidade de votos apurados nas secoes
anuladas for superior a diferenca entre o nimero de votos do candidato eleito e o do
segundo colocado;

g) os precedentes deste Tribunal Superior determinam a aplicacdo do art. 187 do Cédigo
Eleitoral sempre que o nuimero de votos das secées anuladas for superior a diferenca
entre o candidato eleito e o segundo colocado, independentemente da classificacdo do
candidato se desconsiderados os votos anulados.

Requer o provimento do recurso especial, a fim de se reformar o acérdédo recorrido e determinar
a realizacdo de novas eleicdes na 902 Secdo da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina.

Deyvisonn da Silva Souza apresentou contrarrazoes as fls. 230-236, nas quais defende, em suma, que:

a) so6 deve ocorrer a renovacao do pleito eleitoral quando, apés a anulacdo dos votos
apurados na secao eleitoral, houver alteracédo da representacao de qualquer partido ou da
classificacdo de candidato eleito;

b) a anulacao dos votos obtidos na 902 Secao Eleitoral ndo alterou o resultado do pleito,
permanecendo inalteradas as classificacdes dos candidatos;

C) é invidvel a renovacao da eleicdo majoritaria, haja vista ndao recair nenhuma duvida
relativa a legitimidade dos votos obtidos nas demais secoes eleitorais;

d) conforme previsto no art. 224 do Cédigo Eleitoral, a renovacdo do pleito eleitoral
deve ocorrer, excepcionalmente, quando houver nulidade de mais da metade dos votos
contabilizados no municipio, e ndo diante do cendério presente, em que a nulidade foi
decretada em apenas uma secao eleitoral;
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e) o Superior Tribunal de Justica entende que a violacao assinalada no recurso especial
deve ser aquela indicada em face da literalidade da norma juridica, e ndo a alcancada a
partir de interpretacdes possiveis, restritivas ou extensivas, habeis a provocar discussoes
em ambito judicial.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, em parecer de fls. 251-256, manifestou-se pelo provimento
do agravo, a fim de prover o recurso especial, para que seja realizada eleicdo suplementar
na 902 Secdo Eleitoral, sob os seguintes argumentos:

a) orecurso especial preencheu os pressupostos especificos de admissibilidade, tendo sido
demonstrada a apontada violacéo ao art. 187 do Cédigo Eleitoral;

b) assiste razdo ao recorrente, porquanto deve haver a designacao de eleicdo suplementar
na secao anulada, a fim de renovar a votacao na 902 Secao Eleitoral (art. 187, § 3°,do Cédigo
Eleitoral), bem como devem ser tornados sem efeito os diplomas j& expedidos;

¢) nao deve ser considerada a totalidade de votos contabilizados na 902 Secdo Eleitoral
como parametro a conclusao de nao alteracdo da classificacdo dos candidatos apds a
nulidade dos votos ali apurados, uma vez que, diante da impossibilidade de constatacdo
de fraude em outros votos obtidos na mesma secéo, é possivel supor que, caso a fraude
ndo ocorresse, o resultado da eleicdo seria distinto do ocorrido;

d) na linha da jurisprudéncia desta Corte, haverd renovacao do pleito eleitoral quando a
quantidade de votos apurados na se¢do anulada for superior a diferenca entre o nimero
de votos do candidato eleito e o do segundo colocado.

Por meio da decisao de fls. 259-265, o entéo relator, Ministro Henrique Neves, deu provimento ao
agravo interposto por Anténio Avelino Honorato Filho, com base no art. 36, § 7°,do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de determinar a reautuacao do feito como recurso especial.

Por fim, anoto que o recorrente Antonio Avelino Honorato Filho propds acdo cautelar (documento
61.111), com pedido de liminar, a im de suspender os efeitos dos diplomas concedidos aos
recorridos Deyvisonn da Silva e Souza e Lourival de Oliveira Izidoro, candidatos eleitos aos cargos
de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, nas Eleicdes 2016 no Municipio de Pescaria Brava/SC.

Por meio de decisdo (documento 61.867), o Presidente desta Corte, Ministro Gilmar Mendes,
indeferiu o pedido da medida liminar, tendo em vista que o candidato eleito ao cargo de prefeito,
Deyvisonn da Silva e Souza, estd com o pedido de registro deferido e, consequentemente, foi
diplomado pela Justica Eleitoral, de modo que néo se verifica o requisito do periculum in mora.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer (documento 67.853), no qual opina pela
improcedéncia do pedido de tutela de urgéncia, tendo em vista que ‘o processo principal n° 279-
89.2016.6.24.0020 jd estd pendente de apreciacdo por essa Corte, conforme noticiado pelo préprio
autor. A questdo jd estd para ser definida por esse Tribunal Superior, motivo pelo qual, inclusive para
resquardar as expectativas dos municipes de Pescaria Brava-SC quanto a uma solucdo definitiva,
é prudente que se aguarde o pronunciamento final da Corte sobre a matéria, para, se for o caso
de renovar a votagdo da 909 Secdo Eleitoral (art. 187, § 3° da CE), tornar sem efeito os diplomas jd
expedidos” (p. 7 do documento 67.853).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente, o recurso especial é
tempestivo. O acérdao regional foi publicado no DJe em 7.12.2016 (fl. 170v), e o recurso especial
foi interposto em 10.12.2016 (fl. 181), em peticdo subscrita por advogados habilitados nos autos
(procuracéo a fl. 7 e substabelecimentos as fls. 146 e 178).

De inicio, observo que o recurso especial foi interposto por Antdnio Avelino Honorato Filho e
pela Coligacao Pescaria Brava no Rumo Certo (fl. 181).

Entretanto, diante da negativa de seguimento do apelo pela Presidéncia da Corte catarinense, o
agravo foi apresentado somente pelo primeiro recorrente (fl. 216), sucedendo a decisdo da lavra
do Ministro Henrique Neves, que determinou o processamento do recurso especial.

Em face disso, examino o recurso especial somente em relacdo ao candidato recorrente, Antonio
Avelino Honorato Filho.

Atese da precluséo, segundo a qual a ilegalidade consistente no computo do voto de pessoa falecida
deveria ter sido suscitada no momento da votagdo, ndo pode ser debatida porquanto vencida no
regional e ndo suscitada em sede de contrarrazoes. Caso contrario, ter-se-ia reformatio in pejus.

Passo ao exame da questdo de fundo.

Como relatado, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina manteve a deciséo da Junta Eleitoral
da 202 Zona Eleitoral daquele Estado que anulou os votos oriundos da 902 Secéo Eleitoral da referida
Zona, com fundamento no art. 221, lll, ¢, do Cédigo Eleitoral, por constatar que terceiro havia votado
por eleitor falecido. Reproduzo as razées do voto condutor do acérdao regional (fls. 158-163):

A SENHORA JUIZA ANA CRISTINA FERRO BLASI (Relatora): Sr. Presidente, estando presentes todos os
requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

Inicialmente, conveniente ressalvar que, apesar de se tratar de questdo que envolve identidade de
eleitor— a qual, na linha dos precedentes jurisprudenciais, exigiria prévia impugnagdo no momento da
votagdo, com o devido registro em ata, sob pena de preclusdo —, nesta hipdtese, tem-se que a arqguicdo
de nulidade contempla a exce¢do prevista no art. 184 da Resolucdo TSE n. 23.456/2015, por se tratar de
motivo conhecido supervenientemente.

Sustentam os recorrentes que a constatacdo do computo de voto de eleitor falecido na urna instalada
na 90° Secéo do Municipio de Pescaria Brava jd seria suficiente a anulag¢do das eleicbes majoritdrias Id
apuradas, em conformidade com o preconizado no art. 222 do Cédigo Eleitoral.

Nada obstante, tenho por invidvel a medida pleiteada.

Ultimadas as elei¢es, foram trazidas a publico as dentincias que agora servem de lastro ao pedido de
anulagdo de todo o pleito naquele municipio.

Avista do ocorrido, o Juizo da 202 Zona Eleitoral - Laguna adotou todas as providéncias pertinentes para
a apuracdo dos fatos, determinando, incontinenti, a oitiva dos integrantes da mesa receptora de votos
da 907 Secdo Eleitoral, bem como a instauracdo de inquérito policial (fls. ).

Os impugnantes, por sua vez, apresentaram, como evidéncia conclusiva das alegadas irreqularidades, a
certidéo de ébito de Maria Justina Costa, eleitora falecida antes do pleito, em nome de quem registrou-se
um voto naquela secdo.

Os demais eventos narrados, no entanto, encontram-se dissociados de elementos convincentes, néo
sendo possivel aferir se tenham sido efetivamente registrados votos de eleitores faltosos, sem a precedente
e necessdria instrugdo probatdria.
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Por sua vez, a alegacdo de que teria havido massivo comparecimento de eleitores aquela se¢do, em
dissondncia com as absten¢ées verificadas nos demais locais de votacdo, apesar de ser um indicativo de
eventual incidente, ndo permite, por si s6, inferir a existéncia de ilicitude.
Considero, assim, acertada a decisdo da Junta Apuradora, ao declarar especificamente a nulidade da
urna questionada, em ndo havendo a necessdria certeza de que todo o processo eleitoral tenha sido
maculado, sendo invidvel presumir-se a ocorréncia de fraude com base em suspeitas ndo confirmadas,
sequindo-se, alids, orientacéo do Tribunal Superior Eleitoral que, em situagdo similar, assim decidiu:
RECONTAGEM. IMPUGNACAO. PRECLUSAO. FRAUDE. ANULACAO DA URNA.
1. Ante a possibilidade de a fraude ter ocorrido apds apuracéo, ndo ha falar-se em precluséo
por auséncia de impugnagéo prévia.
2. Diante da impossibilidade de se verificar se a fraude se restringiu a determinadas cédulas ou
se toda a votacdo da secéo foi preparada para o engodo, deve-se determinar a anulabilidade
de toda a urna.
3. Recurso especial provido [REspe n. 15.178, de 30.5.2000, Rel. Min. Edson Vidigal].
A mesma conclusdo sobressai da bem lancada andlise do ilustre Procurador Regional Eleitoral,
Dr. Marcelo da Motta, cujo excerto reproduz-se:
Ndo obstante a gravidade da situacédo ocorrida em Pescaria Brava, onde comprovou-se
que realmente houve o registro do voto de eleitora falecida ha anos, a providéncia tomada
pela Junta Eleitoral local foi acertada, ao anular apenas a votacdo ocorrida na secéo eleitoral
apontada na inicial — a 902 — , diante da auséncia de prova material a atestar a ocorréncia de
fraude a desvirtuar deliberadamente a vontade do eleitorado local, aventada pelos recorrentes,
que por ébvio pretendem beneficiar-se com a declaracdo de nulidade do pleito majoritario.
[.]
Com efeito, a inicial veio desacompanhada das provas necessarias a atestar a violacdo do
processo eleitoral no Municipio de Pescaria Brava como um todo, apresentando nesse
momento apenas conjecturas da ocorréncia de fraude e/ou falsidades nas demais secoes
eleitorais da municipalidade, refletindo mera inconformidade com o resultado obtido nas
ultimas eleicdes, onde o recorrente, atual Prefeito de Pescaria Brava, ndo foi reeleito [fls. 87-88].
Convém ressaltar que, para se infirmar a legitima manifestacdo politica do eleitorado de Pescaria Brava,
seria indispensdvel, além da demonstragéo cabal do vicio, a anula¢do de 50% (cinquenta por cento) dos
votos vdlidos apurados no municipio, como estabelece o art. 224 do Cddigo Eleitoral, o que, a evidéncia,
ndo é a situagdo destes autos.
Insurgem-se os recorrentes, além disso, contra a ulterior decisdo do Juizo da 20% Zona Eleitoral - Laguna,
que indeferiu o pedido de designagédo de nova votagdo na 90@ Se¢éo Eleitoral do Municipio de Pescaria
Brava, com base no art. 187 do Cédigo Eleitoral, ao argumento de que o resultado da anulacdo da
referida urna alteraria a representacdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na Camara
Legislativa e a classificacGo do candidato eleito pelo principio majoritdrio.
De fato, na apuracdo havida naquele municipio, sagrou-se vencedor nas eleicées majoritdrias o
candidato Deyvisonn da Silva de Souza, que obteve 2.751 votos, em detrimento do sequndo colocado,
Anténio Avelino Honorato Filho, que recebeu 2.750 votos, do total de 7.655 eleitores aptos, conforme se
extrai do relatério de fls. 65-66.
Contudo, o resultado da retotalizacGo em Pescaria Brava ndo teve o conddo de interferir no cdlculo dos
coeficientes observados para determinar os candidatos vitoriosos nas eleicoes proporcionais, muito
menos nas majoritdrias, como alegado.
Oquadro de eleitos permaneceu inalterado, como atestam os boletins coligidos as fls. 95-111, mantendo-
se o candidato Deyvisonn da Silva de Souza como primeiro colocado, constatada téo sé a majoragéo
de 75 votos em relagdo ao seu adversdrio, e a mesma classificacéo dos vereadores, inclusive José Eraldo
Francisco do PSDB.
Assim, ao contrdrio do que afirmam os recorrentes, ndo hd que incidir a regra do art. 187 do Cédigo
Eleitoral somente porque constatado o aumento no cémputo dos votos favordveis ao entdo eleito.
Como muito bem exposto pelo Juiz sentenciante, se o inverso sucedesse, seria aplicdvel a referida norma,
verbis:
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Com efeito, na apuracao total dos votos para o cargo de Prefeito, o candidato DEYVISSON DA SILVA
obteve 2.751 votos e o candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO obteve 2.750 votos.
Na Secéo n. 90, objeto do pedido de anulacao, apurou-se:
48 votos ao candidato DEYVISSON DA SILVA DE SOUZA,
123 votos ao candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO.
Com a anulacdo da referida Secdo, a totalizacdo ficou em 2.703 votos para o candidato
DEYVISSON e em 2.627 para o candidato ANTONIO, permanecendo, entdo, o primeiro como
o candidato eleito, agora com a diferenca de 76 votos em relagdo ao segundo colocado, ora
recorrente.
Desta forma, vé-se que ndo houve ‘alteracéo na classificacdo de candidato eleito pelo principio
majoritdrio nas eleicdes municipais, como exige a norma em referéncia — o candidato
DEYVISSON continuou como eleito.
Haveria alteracdo se o nimero de votos fosse o inverso:
123 votos ao candidato DEYVISSON DA SILVA DE SOUZA;
48 votos ao candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO.
Neste caso, haveria alteracio, j& que o candidato ANTONIO acabaria figurando como eleito.
Mas a legislacdo eleitoral ndo admite a declaracdo e eleito (que no caso seriam em favor do
candidato Anténio) em decorréncia da anulagao de secéo.
Quando isso ocorrer — 0 que nao foi 0 caso —, na exegese da norma em comento, haveria
necessidade de uma nova votacdo naquela secdo anulada, o que seria providenciado pelo
TRE, hipotese em que, af sim, a Junta eleitoral teria que comunicar a instancia superior
imediatamente o fato.
Mas como dito, frise-se, ndo foi o caso.
Como o candidato DEYVISSON permaneceu como ELEITO ndo havia como aplicar-se a regra
do art. 187 do Cddigo Eleitoral e por esse motivo a Junta Eleitoral ndo fez qualquer referéncia
amesma, j& que a mengao seria teratoldgica.
Outra hipdtese de nova votacdo seria a anulagdo de x’ nimero de se¢des a ponto de atingir
50% dos votos vélidos, mas o pedido de anulacdo da votacdo apresentado pelos reclamantes,
como j& anotado anteriormente, limitou-se a levantar a possibilidade de fraude apenas na
Secdo n. 90, a qual possuia nimero de votos infinitamente inferior ao exigido neste caso.
Destarte, a reclamacdo em apreco merece inacolhimento por total insubsisténcia das
alegagdes invocadas [fls. 79-80].
Pretende, pois, o candidato ndo eleito, ora recorrente, ser beneficiado por situagéo pontual, jd que, como
declarou, acaso invalidado unicamente o voto objeto da fraude, haveria o empate que se resolveria a seu
favor, por ser o mais idoso.
Demais disso, a designacdo de eleicbes suplementares neste caso seria atentatéria aos pilares da
democracia e da liberdade do voto, pois, com o reduzido contingente de eleitores, além de possibilitar a
facil identificacdo, permitiria ainda a ocorréncia de negociages esplrias, em detrimento das instituicées
de direito e da lisura do prdprio certame.
O sigilo do voto deve ser preservado acima de tudo, ndo sé por constituir uma garantia constitucional,
mas sobretudo por salvaguardar o eleitor, ao conferir-lhe a ampla liberdade na escolha de seus
representantes politicos.
A soberania do voto, para ser desconsiderada, hd que estar claramente, e néo presumivelmente, ofendida.
Por fim, defiro o pedido da Procuradoria Regional Eleitoral, determinando que seja encaminhada cépia
dos autos a Corregedoria Regional Eleitoral, para as medidas que entender essenciais a apuracdo das
dentincias objeto da impugnacao.
Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.
Eovoto.

Eis a declaracéo do voto do Juiz Davidson Jahn Mello, no mesmo sentido da relatora (fls. 164-167):
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DECLARACAO DE VOTO
O SENHOR JUIZ DAVIDSON JAHN MELLO: Senhor Presidente, Eminentes Pares, ao congratular a eminente
colega Relatora, Juiza Ana Cristina Ferro Blasi, pelo muito bem trabalhado e abrangente voto, cujas
conclusées acompanho com absoluta convic¢éo e certeza, apenas, modestamente, ouso contribuir com
algumas ponderagdes que reputo relevantes a respeito da hipétese telada.
Conforme o relato preciso de Sua Exceléncia, os recorrentes instam pelo ‘conhecimento do recurso e
0 seu provimento, para o fim de reformar a decisdo da 1° Junta Apuradora da 20° Zona Eleitoral
— Laguna, declarando a nulidade integral da votacdo no Municipio de Pescaria Brava, com a
designacdo de nova eleicdo ou, alternativamente, determinar a realizacdo de nova vota¢do na
907 Secdo Eleitoral, tornando sem efeito o ato de diplomacdo dos candidatos eleitos no pleito de
2.10.2016’ (grifado).
Pois bem, tal como a ilustre Relatora, entendo, primeiramente, que a preliminar de ndo conhecimento
suscitada pelo recorrido Deyvisson da Silva de Souza néo merece prosperar.
Afinal,aalegacdosubjacente aopedidodeanulagdodavotacdoestdfundadajustamenteemumasuposta
fraude que teria sido perpetrada em conluio pelos membros da mesa receptora de votos e o candidato e
a coligagdo beneficiados, da qual, ao que tudo indica, tomou-se efetivo conhecimento somente apds o
términodavotacdoedarespectivaapuragdo (comadescoberta, dentreoutrasacusacéesquendorestaram
comprovadas, de que ovoto deumaeleitorafalecida haviasidoregistrado), inserindo-se, assim,naressalva
contida no art. 223, caput e § 2°, do Cédigo Eleitoral, reproduzida no art. 184, caput’e § 2°, da Resolugdo
TSE n. 23.456/2015, in verbis:
Art. 184. A nulidade de qualquer ato ndo decretada de oficio pela Junta Eleitoral s podera
ser arguida por ocasido de sua prética, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a arguicao se
basear em motivo superveniente ou de ordem constitucional (Cédigo Eleitoral, art. 223, caput).
[.]
§ 20 A nulidade fundada em motivo superveniente devera ser alegada imediatamente, assim
que se tornar conhecida, podendo as razdes do recurso ser aditadas no prazo de dois dias
(Codigo Eleitoral, art. 223, § 2°).
No tocante ao mérito, embora coligacdo e candidato recorrentes sustentem que toda a votagdo do
Municipio de Pescaria Brava estaria viciada por fraude, o que efetivamente se verifica é que as supostas
ilicitudes narradas na inicial estéo circunscritas a votagdo ocorrida na 90° Se¢éo Eleitoral. Além disso, dos
seis votos que teriam sido fraudados, resta comprovado nestes autos apenas o registro do voto de uma
eleitora jd falecida (Maria Justino Costa).
A vista disso, a Junta Eleitoral, com base no art. 221, lll, alinea ‘c’, do Cédigo Eleitoral, houve por bem
em anular a votagdo ocorrida na 90° Sec¢do, o que, a evidéncia, conforme advertiu a eminente
Relatora, nem de perto autoriza a anula¢do integral da votagdo no Municipio de Pescaria Brava
ante a dic¢do expressa do art. 224 do Cddigo Eleitoral, segundo o qual a realiza¢do de novas eleicoes
dar-se-d quando ‘a nulidade atingir a mais da metade dos votos [..] do Municipio nas eleicdes
municipais’, do que, em absoluto, ndo se cuida na espécie.
A propdsito, jd decidiu o colendo Tribunal Superior Eleitoral que, Nos termos do art. 224 do CE e da
jurisprudéncia do TSE, somente hd nova eleicao se a nulidade atingir mais da metade dos votos
validos' (TSE. AgR-Al n. 6505, de 9.8.2007, Relator Min. José Gerardo Grossi).
Logo, o primeiro pedido formulado no recurso, de que seja anulada, na integra, a votagao realizada no
pleito transato no Municipio de Pescaria Brava, com a convocagdo de novas elei¢ées, evidentemente ndo
merece prosperar, como muito bem salientado pela ilustre Relatora.
De outro vértice, a decisédo proferida pela Junta Eleitoral de anular toda a votacéo da 90° Zona Eleitoral
vai ao encontro do entendimento da egrégia Corte Superior Eleitoral, a qual, no REspe n. 15.178, de
30.5.2000, assim decidiu:
RECONTAGEM. IMPUGNACAO. PRECLUSAO. FRAUDE. ANULACAO DA URNA.
1. Ante a possibilidade de fraude ter ocorrido apos a apuracdo, ndo ha falar-se em precluséo
por auséncia de impugnagéo prévia.
2. Diante da impossibilidade de se verificar se a fraude se restringiu a determinadas
cédulas ou se toda a votacdo da secao foi preparada para o engodo, deve-se determinar a
anulabilidade de toda a urna.
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3. Recurso Especial provido [TSE. REspe. n. 15178, de 30.5.2000, Relator Ministro Edson Carvalho
Vidigal -grifado] (DOC. N. 6).
Na ocasido, assentou-se que ‘diante do caso concreto apresentado, segundo as conclusdes tecidas
pela Corte Regional, tenho que a melhor exegese do Cédigo Eleitoral, art. 222, estd na anulabilidade
de toda a urna, uma vez que néo foi possivel identificar se 0 mecanismo fraudulento se restringiu as
cédulas viciadas ou se efetivamente comprometeu toda a votagao da urna’ (grifado).
Tal como no paradigma referido, a anulagéo de toda a urna revela-se, aqui, a medida mais razodvel
frente as particularidades da questdo posta a deslinde.
Isso porque, conquanto tenha restado comprovado nestes autos que apenas o voto de uma eleitora jd
falecida teria sido computado, a alegagdo central é de que havia um conluio entre o candidato vencedor,
ora recorrido, e 0os membros da mesa receptora de votos no intuito de fraudar a eleicéo, o que, inclusive, é
objeto de inquérito policial instaurado por determinagdo do Juizo de origem, podendo-se eventualmente
descobrir que votos de outros eleitores (que ndo teriam comparecido no dia da eleicdo) também foram
computados de forma fraudulenta, do que decorre o acerto da deciséo da Junta Eleitoral, referendada
no voto da eminente Relatora.
Em pedido alternativo, contudo, os recorrentes advogam que, ante a anulagéo de todos os votos colhidos
na 909 Secdo Eleitoral, impunha-se a realizacéo de nova votagdo naquela se¢do, com base no art. 187
do Cédigo Eleitoral, in litteris:
Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das se¢des anuladas e daquelas cujos
eleitores foram impedidos de votar, poderao alterar a representacdo de qualquer partido
ou classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritario. nas eleicdes municipais, fara
imediata comunicacédo do fato ao Tribunal Regional, que marcar3, se for o caso, dia para a
renovacao da votacdo naquelas se¢oes.

§ 1° Nas eleicoes suplementares municipais observar-se-4, no que couber, o disposto
no Art. 201.
§ 2° Essas eleicoes serdo realizadas perante novas mesas receptoras, nomeadas pelo juiz
eleitoral, e apuradas pela propria Junta que, considerando os anteriores e 0s novos resultados,
confirmara ou invalidaré os diplomas que houver expedido.
§ 3° Havendo renovacéo de eleicdes para os cargos de prefeito e vice-prefeito, os diplomas
somente serdo expedidos depois de apuradas as eleicdes suplementares.
§ 4° Nas eleicoes suplementares, quando ser referirem a mandatos de representagéo
proporcional, a votagéo e a apuragao far-se-do exclusivamente para as legendas registradas.
Novamente, entretanto, a tese defendida pelos recorrentes ndo comporta acolhimento. Em absoluto!
Afinal, conforme anotou o Juiz Eleitoral na instancia de origem, bem como, nesta instancia, o douto
Procurador Regional Eleitoral, Dr. Marcelo da Mota, a retotalizagéo dos votos ndo culminou na alteragéo
da ordem de classificagdo dos candidatos ao pleito majoritdrio, nem modificou a representacdo de
qualquer partido politico nas eleicbes proporcionais, como exige a regra do mencionado art. 187.
De acordo com o digno Procurador Regional Eleitoral, 'Consoante observado pelo Juizo Eleitoral, na
sobredita secdo foram contabilizados 48 votos para Deyvisson e 123 votos para Antonio, e, com
a anulagao da votagdo, a totalizagdo ficou em 2.703 votos para Deyvisson e 2.672 para Antonio,
permanecendo entdo o primeiro como candidato eleito, agora com a diferenca de 76 votos em
relacdo ao segundo colocado, o recorrente’
Por outro lado, também os vereadores eleitos remanesceram exatamente os mesmos, inclusive José
Eraldo Francisco, que concorreu pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ao contrdrio do que
afirmaram os recorrentes.
Isso posto, a conclusdo, encampada com perspicdcia no voto condutor proferido pela ilustre Juiza
Ana Cristina Ferro Blasi, mostra-se a mais consentdnea com a exegese do dispositivo legal em apreco,
impondo-se a confirmagdo da deciséo proferida pela 1° Junta Eleitoral da 20% Zona Eleitoral de Laguna,
com o consequente desprovimento do presente recurso.
Destarte, sem mais delongas, acompanho o brilhante voto lancado pela eminente relatora.
E como voto, Senhor Presidente.
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O Juiz César Augusto Mimoso Ruiz Abreu acompanhou a relatora, mas por fundamento diverso,
o qual transcrevo a seguir (fls. 168-169):

DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ CESAR AUGUSTO MIMOSO RUIZ ABREU (Presidente): Senhores Juizes, eu acompanho,
pela conclusdo, a eminente Relatora.

A hipdtese destes autos é de eleitora devidamente registrada, mas falecida em momento no qual ndo
houve tempo hdbil para comunicar a Justica Eleitoral a fim de que se procedesse a sua exclusdo do
cadastro, e alguém — todas as hipoteses aventadas devem ser investigadas a fundo — compareceu
perante a secdo eleitoral e votou como sendo a respectiva eleitora, o que, no meu ponto de vista,
configura a hipotese do art. 221, 1ll, 'c, do Cédigo Eleitoral.

Trata-se de questdo de anulabilidade ocorrida no momento da votacdo, e ndo da apuracéo. O processo
eleitoral desenvolve-se em fases, todas preclusivas. Entdo, essa impugnagéo a identidade da eleitora
deveria ter sido apresentada no momento em que a pessoa compareceu identificando-se como sendo a
dita eleitora. Se ndo o foi naquele momento, tenho que hd preclusdo em relacéo a essa questdo.
Evidentemente, como foi dito pelos eminentes pares, ndo se pode deixar de averiguar no inquérito policial
em andamento, ao qual devemos solicitar urgéncia, porque o caso realmente é grave e precisamos dar
uma resposta breve, ndo apenas daquela coletividade, mas a toda a sociedade catarinense.

No entanto, considerando que o resultado da eleicéo naquele Municipio nédo se altera com a anula¢do
da referida Secdo — e caso esta urna ndo fosse anulada a diferenca seria de apenas um voto, ndo
sendo possivel saber se quem exerceu o voto por outrem o fez no interesse de qual dos candidatos —, eu
acompanho a Relatora apenas agregando essas consideracdes sobre a preclusdo, inclusive com amparo
na orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que “a impugnagdo relativa a identidade do
eleitor deve ser feita no momento da votacdo, sob pena de precluséo” (Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n. 25.556/PR, Relator Ministro Gerardo Grossi, DJ de 22.03.2007).

Faco, por fim, outro registro que entendo pertinente. Tenho que a anulacéo integral de uma se¢éo
eleitoral deveria levar, em principio, a renovacdo da eleicéo naquela urna, porque, na hipdtese, cerca de
200 votos poderiam alterar o resultado do pleito, sobretudo em Municipio com eleitorado pequeno. No
entanto, interpretando o art. 187 do Cédigo Eleitoral — que diz mais a respeito da antiga vota¢do manual
do que ao nosso atual sistema — pode-se entender que a tanto ndo se estaria autorizado.

Entéo, com essa complementagdo, acompanho, pela conclusdo, a eminente Relatora.

Ao manter a decisao recorrida, o Tribunal a quo considerou correta a anulagdo dos votos oriundos
da 902 Secéo Eleitoral de Pescaria Brava/SC, porquanto as irregularidades suscitadas estavam ali
circunscritas.

Veja-se que a Unica irregularidade realmente comprovada foi o codmputo de eleitora falecida.
Entretanto, a Junta Eleitoral baseou-se no art. 221, Ill, do Cédigo Eleitoral para anular ndo apenas
o voto fraudado, mas todos aqueles registrados na referida Secéo.

A Corte Regional Eleitoral, ao assinalar a desnecessidade de elei¢cdes suplementares na 902 Secéo,
considerou exatamente o direcionamento dos votos anulados, o que, com a devida vénia,
consiste em incoeréncia logica.

Se sao duvidosos e considerados nulos todos os votos da Secdo, o direcionamento dos
votos — 48 para o recorrido e 123 para o recorrente) — ndo pode ser computado para se considerar
desnecessdria eleicdo suplementar na urna. O voto anulado por fraude é inexistente.

Além disso, como a diferenca na eleicéo foi de apenas um voto, ainda que se considerasse nulo
apenas aquele cuja fraude foi efetivamente comprovada, seria necessario novo pleito. Com
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efeito, nos termos do art. 187 do Coédigo Eleitoral’, basta que os votos da secdo anulada possam
modificar o resultado da eleicdo para que nova se proceda.

Assim, considerando que é possivel que o voto fraudado tenha sido no candidato recorrido — e,
nessa hipodtese, haveria empate e consequente vitéria do recorrente, dado o critério da idade —,
deve ser aplicado o art. 187 do Caédigo Eleitoral.

Por fim, ndo é valido o fundamento do voto da eminente relatora na origem, segundo qual a
nova eleicdo, circunscrita a Secao em debate, violaria os principios da lisura, liberdade e sigilo de
voto, haja vista o reduzido numero de eleitores que decidirdo o destino do Municipio. Ora, além
de ser ad terrorem, tal entendimento inviabilizaria, por completo, o disposto na norma, uma vez
que a sua aplicacao abarca justamente casos em que héd anulacéo de votos inferior a 50% do total,
mas suficientes para alterar o resultado da eleicéo.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial interposto por
Antonio Avelino Honorato Filho a fim de que seja realizada eleicdo suplementar na 902 Secao
Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava/SC, bem como julgar procedente a acao cautelar por
ele proposta.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor Presidente, trata-se de
recurso especial eleitoral interposto contra acérdao regional que, diante da anulacdo dos votos
da 902 Secao Eleitoral da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina pelo juizo de primeiro grau, devido
a constatagdo de que terceiro havia votado por eleitor falecido, afastou as demais alegacdes de
fraude e falsidade e manteve o indeferimento do pedido de realizacdo de pleito suplementar.

De inicio, acompanho o entendimento perfilhado na deciséo regional, quanto a inocorréncia da
preclusdo na arguicdo de nulidade na votacéo da 902 Secao Eleitoral/SC, uma vez que, conforme
assentado pelo Tribunal a quo, a falsidade quanto a identidade do eleitor votante foi constatada
apds a votacao, razdo pela qual consubstancia motivo superveniente a autorizar a referida
impugnagao.

A esse respeito, destaco trecho da referida decisao, na parte que interessa, in verbis:

Inicialmente, conveniente ressalvar que, apesar de se tratar de questdo que envolve identidade de
eleitor — a qual, na linha dos precedentes jurisprudenciais, exigiria prévia impugnacdo no momento
da votacédo, com o devido registro em ata, sob pena de preclusdo —, nesta hipdtese, tem-se que
a arguicao de nulidade contempla a excegao prevista no art. 184 da Resolucdo TSE n. 23.456/2015,
por se tratar de motivo conhecido supervenientemente.

De fato, a fraude decorrente do cémputo de voto de eleitora ja falecida — causa ensejadora
da nulidade em questédo —, somente pdde ser identificada e comprovada em fase posterior a
votacao, considerando que terceiro votou pelo eleitor falecido, o que impossibilitou a arguicédo
dessa nulidade no momento em que fora praticada, ou seja, somente foi possivel constatar
tal ilicitude na apuracdo. Situacdo que se subsume a excecdo prevista no art. 184 da Res./TSE
n° 23.456/2015% como bem pontuou o TRE/SC.

" Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das Secoes anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos
de votar, poderédo alterar a representacao de qualquer partido ou classificacdo de candidato eleito pelo principio
majoritario, nas eleicdes municipais, fard imediata comunicagdo do fato ao Tribunal Regional, que marcarg, se for o
caso, dia para a renovacao da votacao naquelas Secoes.

2 Res.-TSE n° 23.456/2015

16 Informativo TSE = Ano XIX —=ne 17




Superada, nesses termos, a precluséo, passo a andélise das questdes fatico-juridicas delineadas
no acoérdao regional e, de pronto, registro que, ao meu sentir, eis que nao revestida do acerto
costumeiro, a decisao regional merece reforma.

Depreende-se, da leitura do acérddo atacado, que os impugnantes apresentaram como evidéncia
da alegada fraude, a certiddo de ébito de Maria Justina Costa, eleitora falecida antes do pleito, em
nome de quem se registrou um voto na 902 Secao Eleitoral da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina.

Este foi, sequndo assentado no acérdéo regional, o Unico fato comprovado, pois os demais
eventos narrados “encontram-se dissociados de elementos convincentes, ndo sendo possivel aferir-
se tenham tido efetivamente registrados votos de eleitores faltosos, sem a precedente e necessdria
instrugdo probatéria” (fl. 159).

A matéria devolvida a esta Corte Superior restringe-se a incidéncia, ou ndo, do caput do art. 187 do
CE? ao caso concreto, ou seja, 0 recurso especial versa sobre as consequéncias juridicas da nulidade
davotacdo naaludida secéo eleitoral, especialmente no tocante a realizacdo de eleicdo suplementar.

Conforme se verifica do conjunto probatério delineado no acérdéo regional, o candidato
DEYVISSON DA SILVA sagrou-se vitorioso para o cargo de Prefeito do Municipio de Pescaria
Brava/SC, nas Eleicoes de 2016, com 2.751 votos. J& o segundo colocado, ANTONIO AVELINO
HONORATO FILHO logrou 2.750 votos, dos 7.655 votos validos.

Infere-se, ainda, da deciséo regional, que os membros da Junta Eleitoral da 202 Zona Eleitoral, ao
apreciarem a questdo, assentaram que na Secao Eleitoral n° 90 — a qual teve sua votacdo anulada
em virtude da ocorréncia de fraude —, DEYVISSON DA SILVA obteve 48 votos e ANTONIO AVELINO
HONORATO FILHO 123 votos.

Por conseguinte, nos termos do acérdao regional, os referidos membros concluiram que, com a
anulacao da secado em comento, ‘a totalizacdo ficou em 2.703 votos para o candidato DEYVISSON e
em 2.627 para o candidato ANTONIO, permanecendo, entdo, o primeiro como o candidato eleito,
agora com a diferenca de 76 votos em relacGo ao sequndo colocado, ora recorrente” Aduziram,
portanto, que ‘ndo houve alteracao na classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritario
nas eleicdes municipais’, como exige a norma em referéncia [art. 187, caput, do CE] - o candidato
DEYVISSON continuou como eleito”.

[.]

Art. 184. A nulidade de qualquer ato ndo decretada de oficio pela Junta Eleitoral s6 poderd ser arguida por ocasiao
de sua pratica, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a arguicdo se basear em motivo superveniente ou de ordem
constitucional (Cddigo Eleitoral, art. 223, caput).

§ 10 Caso ocorra em fase na qual ndo possa ser alegada no ato, a nulidade podera ser arguida na primeira oportunidade
subsequente que para tanto se apresentar (Codigo Eleitoral, art. 223, § 19).

§ 2° A nulidade fundada em motivo superveniente deverd ser alegada imediatamente, assim que se tornar conhecida,
podendo as razées do recurso ser aditadas no prazo de dois dias (Codigo Eleitoral, art. 223, § 29).

§ 3° A nulidade de qualquer ato baseada em motivo de ordem constitucional ndo poderd ser conhecida em recurso
interposto fora do prazo; perdido o prazo numa fase prépria, s6 em outra que se apresentar podera ser arguida (Cédigo
Eleitoral, art. 223, § 39)

® Codigo Eleitoral:

[...]

Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das secoes anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos
de votar, poderao alterar a representacao de qualquer partido ou classificagao de candidato eleito pelo principio
majoritario, nas elei¢cées municipais, faréd imediata comunicacgao do fato ao Tribunal Regional, que marcara, se for
0 caso, dia para a renovacao da votacao naquelas secoes.
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Ocorre que a tese adotada pela referida junta apuradora — e mantida pelo Tribunal a quo - para
chegar aos resultados acima apontados e concluir pela inalterabilidade da classificacdo do
candidato e, por conseguinte, pela desnecessidade de eleicdo suplementar, além de ferira norma
legal em questdo, ndo guarda consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Com efeito, 0 art. 187, caput, do Cédigo Eleitoral, assim dispde:

Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das secdes anuladas e daquelas cujos
eleitores foram impedidos de votar, poderdo alterar a representacdo de qualquer partido ou
classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritario, nas eleicdes municipais, fard imediata
comunicagdo do fato ao Tribunal Regional, que marcard, se for o caso, dia para a renovagao da
votacdo naquelas se¢des. (Grifei)

Este Tribunal Superior, por sua vez, ao apreciar casos similares a dos autos, fincou entendimento
no sentido de ser necessaria a renovacao do pleito quando os votos apurados na se¢do anulada
forem SUPERIORES a diferenca entre o nimero de votos do candidato eleito e o segundo
colocado, exatamente como ocorreu no caso vertente.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

Eleicdo suplementar.

Votos constantes das urnas anuladas superiores a diferenca existente entre os dois candidatos
sufragados no pleito para Prefeito Municipal.

Cddigo Eleitoral, art. 187.

Votacdo das urnas anuladas em sua totalidade e ndo dos votos individualmente considerados.
Acoérdado que determina designacdo de data para eleicdes suplementares.

Né&o violagdo dos arts. 187, 165 e seu paragrafo 3°, e 220.

Recurso Especial ndo conhecido.

(REspe n° 5.007/BA, Rel. Min. José Néri da Silveira, DJ de 30.3.1978, grifei)

- Votacao. Fraude. Pleito de 15.11.88.

- Eleicdo suplementar. Pedido indeferido pela instancia a quo.

- Alegacdo de violagao, pelo aresto recorrido, da coisa julgada, bem como do sigilo do voto.
Contrariedade ao art. 187 do C. Eleitoral.

- Divergéncia jurisprudencial demonstrada.

- Preclusdo afastada, tendo em vista que a realizacédo da eleicdo suplementar ndo depende de
provocacdo nem de recurso, devendo ser designada de oficio (Precedente: Acérdéo 7686).

- Provido o agravo, conheceu-se do recurso especial, dando-lhe provimento para determinar a
realizacdo de eleicdo suplementar.

(REspe n° 8.650/MA, Rel. Min. Antonio Vilas Boas Teixeira de Carvalho, DJ de 10.5.1990, grifei)

In casu, como evidenciado no acérddo impugnado, com a retotalizacdo dos votos da 902 Secéo
Eleitoral, foram apurados 171 (cento e setenta e um) votos validos. Igualmente, restou assentado
pela referida decisao que a diferenca entre os votos obtidos pelo primeiro colocado e o segundo,
ora recorrente — 2.751 (dois mil, setecentos e cinquenta e um) e 2.750 (dois mil, setecentos e
cinquenta), respectivamente — foi de apenas 1 (um) voto.

Nesse contexto, considerando que a diferenca entre os votos do primeiro e segundo colocados
ao cargo de prefeito, naguele municipio, foi inferior aos votos vélidos apurados na respectiva
secdo, a aplicagdo da norma preceituada no art. 187, caput, do CE, ao presente caso, com a
consequente renovacao do pleito na mencionada secao, € medida que se impde.
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No ponto, extraio trecho do acérdao alusivo ao precedente supracitado — REspe n° 8.650/MA —,
no qual se verifica, com propriedade, o critério a ser utilizado para se concluir pela renovacao do
pleito, com fulcro no art. 187 do CE, e que se aplica a espécie. Verifica-se:

Cumprindo a determinagdo, prestou a Secretaria a informacao de fl. 31, cuja parte conclusiva € a
seguinte:
Assim, tendo em vista que a votacdo considerada nula pelo Acérddo n° 1766/89 deste
Tribunal, exvido art. 222, IV, do Cédigo Eleitoral, representa 138 (cento e trinta e oito) votos,
e a diferenca entre os dois primeiros candidatos classificados na eleicdo para Prefeito é de
apenas 29 (vinte e nove) votos, a decisao supramencionada influiu no resultado da elei¢édo
de Chapinha, podendo determinar eleicdo suplementar na 652 Secao. (grifei)

Logo, tendo em vista a comprovada ocorréncia de fraude, habil a afetar a higidez do pleito em
questado, e a evidente necessidade da anulacdo da votacdo ocorrida na 902 Secao Eleitoral — o
que impde a determinacdo da renovacao da eleicdo na respectiva secéo —, tenho por manifesta
a afronta ao art. 187, caput, do CE.

N&o se trata, data vénia, de se infirmar “a legitima manifestacéo politica do eleitorado de Pescaria
Brava', o que, segundo a Corte Regional, exigiria a anulacdo de 50% dos votos validos apurados
naquele municipio, mas, sim, de renovar a votacdo em secao eleitoral na qual ficou comprovada
a ocorréncia de fraude, o que ganha especial relevo diante da diferenca de apenas 1 (um) voto
entre o primeiro e o segundo colocado.

Por outro lado, a técnica empregada pelo TRE/SC, que consistiu em considerar, para fins de
incidéncia do disposto no art. 187, caput, do CE, os 48 votos dados a DEYVISSON DA SILVA DE
SOUZA e os 123 votos dados a ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO, afronta literalmente a
norma em apreco, que determina a Junta Apuradora verificar se “os votos das se¢oes anuladas”
(ou seja, todos 0s votos da secdo anulada, independentemente se foram dados a um ou a outro
candidato), “poderdo alterar a representacdo de qualquer partido ou classificagéo de candidato eleito
pelo principio majoritdrio”.

Mostra-se irrelevante, portanto, a quantidade de votos dados ao primeiro e ao segundo colocado,
bastando que o total de votos da secdo anulada seja superior a diferenca dos votos que lhes
foram computados.

Chama atencao a ponderagao exarada no voto do Juiz Cesar Augusto Mimoso Ruiz Abreu, no qual
assevera que "[..] a anulagdo integral de uma secdo eleitoral deveria levar, em principio, a renovacdo
da eleicdo naquela urna, porque, na hipotese, cerca de 200 votos poderiam alterar o resultado do
pleito, sobretudo em Municipio com eleitorado pequeno” (fl. 169).

Mesmo diante de tal constatacdo, o magistrado afastou a incidéncia do art. 187 do CE por
entender que o referido dispositivo “[...] diz mais a respeito da antiga votacao do que ao nosso atual
sistema’, razdo pela qual ndo estaria autorizada a realizacdo de pleito suplementar, o que, data
vénia, nao condiz com a aplicacado teleoldgica do aludido preceito, cuja finalidade diz com a
preservacdo da vontade soberana do eleitor, independentemente do sistema de votacao, se
manual ou eletronico.

Ademais, diferentemente do que restou consignado no acérdao regional, o fato de se determinar
a renovacao do pleito, naquela secdo especifica, ndo configura, per si, afronta ao sigilo do voto.

Isso, porque, tal renovacéo, além de encontrar amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior,
como acima demonstrado, estd amplamente prevista no dispositivo legal em comento, o qual
visa, sobretudo, resguardar a lisura do processo eleitoral como um todo, bem como a vontade do
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eleitor como expressdo da soberania popular, principio consagrado no art. 1°, paragrafo Unico,
da Constituicado da Republica®.

Como cedico, entre as fun¢des da Justica Eleitoral estd a de garantir a seguranca do voto e,
em especial, o seu carater secreto. Todavia, o sigilo consubstancia garantia a liberdade do voto
contra interferéncias de toda ordem, mas nao pode ser invocado para encobrir fraudes e atos
atentatorios a higidez do processo de votagao.

Nesse contexto, cabe a esta Justica Especializada garantir ao eleitor que seu voto serd computado,
efetivamente, para o candidato por ele escolhido como seu representante, preservando-se, desse
modo, os valores democraticos.

Inadmissiveis situacdes como a dos autos, em que o exercicio do voto nao se deu de forma
legitima e legal. Hipdteses como essas reclamam a realizacdo de eleicoes suplementares, a fim
de rechacar a fraude comprovadamente perpetrada.

Por fim, ndo merece subsistir o argumento do Tribunal ao quo de que ‘a designacdo de eleicoes
suplementares neste caso seria atentatdria aos pilares da democracia e da liberdade do voto, pois, com o
reduzido contingente de eleitores, além de possibilitar a fdcil identificacao, permitiria ainda a ocorréncia
de negociacbes espUrias, em detrimento das instituicdes de direito e da lisura do prdprio certame’.

Auma, porque ndohacomo se afirmar,de formaincontroversa, que essa hipdtese, necessariamente
ocorrerd por ocasiao da renovacao do pleito naquela secdo eleitoral. Isto é, tanto ha possibilidade,
como ndo, de que isso venha a suceder, revelando, portanto, tratar-se de mera presuncao.

A duas que, nesses casos, cabe a Justica Eleitoral tomar as medidas necessarias a preservacao da
ordem, com amparo na legislacdo eleitoral pertinente, bem como apurar as responsabilidades
pelos crimes eleitorais que porventura possam ocorrer, coibindo e punindo qualquer ato ilicito
que afronte o exercicio do direito ao voto assegurado pela Constituicdo Federal/88, e, por
conseguinte, a higidez do pleito.

Com efeito, o Codigo Eleitoral prevé uma série de medidas assecuratérias do direito de votar,
assentadas no poder de policia atribuido as autoridades eleitorais a fim de resguardar o bom
andamento da votacéo e o livre exercicio do sufragio.

A propdsito, vale ressaltar as normas previstas nos incisos IV e XVI do art. 35 do CE, que atribuem
aos juizes eleitorais “fazer as diligéncias que julgar necessdrias a ordem e presteza do servico eleitoral’,
e "tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das eleicées”.

Além disso, com base no poder de policia atribuido ao presidente da mesa receptora e ao juiz
eleitoral, exvi do art. 139 do CE, tais autoridades podem restringir o acesso ao recinto da votagao,
no qual poderdo permanecer apenas “os seus membros, os candidatos, um fiscal, um delegado de
cada partido e, durante o tempo necessdrio a votacdo, o eleitor” (art. 140, caput), bem como “retirar do
recinto ou do edificio quem ndo guardar a ordem e compostura devidas e estiver praticando qualquer
ato atentatorio da liberdade eleitoral” (art. 140, § 1°).

“CF
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.
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Tais medidas, que visam a assegurar a lisura dos trabalhos eleitorais, a liberdade, a tranquilidade e o sigilo
do voto, deverdo ser adotadas no momento oportuno, diante de situagdes concretas ou iminentes,
nao sendo possivel concluir, de antemao, que tais valores ficarao ameagados ou comprometidos
devido a renovacéo do pleito apenas em uma secao eleitoral, com eleitorado reduzido.

No tocante a alegacéo recursal, de que o suposto ‘empate” beneficiaria o ora recorrente, por ser
0 mais idoso, nos termos do art. 110 do CE?, verifica-se que a Corte Regional nao enfrentou tal
fundamento, limitando-se a afirmar, in verbis:

Pretende, pois, o candidato néo eleito, ora recorrente, ser beneficiado por situacdo pontual, ja
que, como declarou, acaso invalidado unicamente o objeto da fraude, haveria o empate que se
resolveria a seu favor, por ser o mais idoso. (fl. 162)

Por outro lado, conforme declinado no voto do Juiz Davidson Jahn Mello, apesar de ter sido
comprovado, nestes autos, que apenas o voto de uma eleitora falecida tenha sido computado, “a
alegacdo central é de que havia um conluio entre o candidato vencedor, ora recorrido, e 0os membros
da mesa receptora de votos no intuito de fraudar a eleicéo, o que, inclusive, é objeto de inquérito
policial instaurado por determinagédo do Juizo de origem, podendo-se eventualmente descobrir
que votos de outros eleitores (que ndo teriam comparecido no dia da eleicgo) também foram

computados de forma fraudulenta [..]” (fl. 166 — grifei)

Considerando que a diferenca de um Unico voto poderia gerar o empate na disputa, o que
daria ensejo, a0 menos em tese, a adogao do critério previsto no art. 110 do CE, e, ainda, que a
instauracdo de inquérito policial pode revelar fraude em maior extensao, penso ser imperiosa a
renovacao do pleito na 902 Secéo Eleitoral da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina.

Forte em tais razdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial, a fim de determinar
a realizacédo de eleicdo suplementar, exclusivamente, na 902 Secao Eleitoral do Municipio de
Pescaria Brava/SC, em data a ser marcada pelo TRE/SC, observado, no que couber, o disposto na
Res.-TSE n° 23.456/2015.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Senhores Ministros, peco vista dos autos.

VOTO (fato superveniente)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, Antdnio Avelino Honorato Filho
interpds recurso especial (fls. 181-190) em face do acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina (fls. 155-169) que, por unanimidade, negou provimento ao seu recurso eleitoral
interposto em desfavor da decisdo da Junta Eleitoral da 202 Zona Eleitoral daquele Estado que
anulou votos oriundos da 902 Secéo Eleitoral da referida zona, com fundamento no art. 221, Ill,
¢, do Cédigo Eleitoral, por constatar que terceiro havia votado por eleitor falecido, bem como
afastou as demais alegacdes de fraude e falsidade e ndo vislumbrou razéo para a realizacédo de
eleicao suplementar no Municipio de Pescaria Brava/SC.

Na sessao do dia 29.6.2017, votei no sentido de dar provimento ao recurso especial, no que
fui acompanhado pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Na mesma ocasido, o Ministro
Gilmar Mendes pediu vista antecipada dos autos.

°CE
Art. 110. Em caso de empate, haver-se-4 por eleito o candidato mais idoso.
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Na sessao de hoje, Sua Exceléncia traz o processo para a retomada do julgamento.

Em 22.8.2017, entre o pedido de vista e a presente data, portanto, Lourival de Oliveira Izidoro,
candidato ao cargo de vice-prefeito eleito, apresentou requerimento (Protocolo 6.481/2017) de
ingresso no feito e apontou a existéncia de nulidades processuais que poderiam, se admitidas,
afetar o resultado do julgamento do plenério.

Ante a pendéncia do pedido de vista, determinei o processamento em apartado do requerimento
e a oitiva das partes.

Na referida peticdo, o requerente alegou que o aludido recurso especial, interposto por Antonio
Avelino Honorato Filho, tem por objeto anular a votacdo da 902 Secdo da 202 Zona Eleitoral de
Santa Catarina, para que seja renovada a votacao, com a nova proclamacao de resultado na
eleicdo majoritaria do Municipio Pescaria Brava/SC. Portanto, o processo em questao pretende
anular a diplomacao do atual prefeito e do vice-prefeito daquele municipio.

Informou que é o vice-prefeito de Pescaria Brava/SC e que, ndo obstante o objeto do recurso
estar diretamente relacionado ao seu mandato, jamais foi citado ou intimado para se manifestar
no processo, ao contrario do prefeito do municipio, que figura como recorrido.

Aduziu que é invidvel tomar como regular a tramitacdo do feito sem que tenha sido conferida
ao vice-prefeito a mesma possibilidade de defesa assegurada ao prefeito, devendo ser aplicada
analogicamente a orientacao constante do verbete da Simula 707 do Supremo Tribunal Federal.

Assinalou que o parecer do Ministério Publico Eleitoral, apresentado no REspe 279-89, demonstra o
seu interesse juridico na causa, pois apontou no sentido de designar eleicao suplementar, a fim de
renovar a votacao da 902 Secao Eleitoral, assim como de tornar sem efeito os diplomas ja expedidos.

Sustentou que a jurisprudéncia, em especial a do TSE, é no sentido de que as partes interessadas
devem ser citadas/intimadas para se defenderem das imputa¢des formuladas em seu desfavor.
Nessa linha, cita julgados.

Por despacho, a fl. 5v, determinei a intimagao das partes do REspe 279-89, para se manifestarem
a respeito do teor do pedido de ingresso no feito.

Antdnio Avelino Honorato Filho manifestou-se as fls. 9-15, requerendo o indeferimento do pedido
de conversao do feito em diligéncia, ndo se opondo, no entanto, ao ingresso do requerente na
qualidade de assistente simples do recorrido.

Por sua vez, Deyvisonn da Silva de Souza apresentou manifestacdo as fls. 17-28, postulando o
reconhecimento da nulidade absoluta, pela falta de inclusédo do vice-prefeito no polo passivo da
demanda em momento oportuno, com a consequente extincdo do processo por decadéncia,
nos termos do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico manifestou-se pelo recebimento do pedido como intervencao de assistente
simples e, desse modo, pelo seu deferimento.

Como dito, Lourival de Oliveira Izidoro, vice-prefeito do Municipio de Pesqueira Brava/SC, requer o
chamamento do feito a ordem a fim de que seja determinada a sua intimacéo para se manifestar
nos autos do REspe 279-89.

Verifico que o requerente ndo figura em nenhum dos polos da respectiva demanda, mas justifica
0 seu pleito em razdo de o aludido recurso especial buscar a alteracdo do resultado da eleicdo
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majoritaria do Municipio de Pesqueira Brava, o que podera implicar anulagcdo da diplomacao dos
atuais prefeito e vice-prefeito.

De fato, é incontestavel que o requerente tem interesse juridico no desfecho da controvérsia,
porquanto, a depender da conclusdo do REspe 279-89, poderé resultar a alteracdo do resultado
do pleito majoritario, atingindo a sua condicdo de vice-prefeito, o que, por si s6, autoriza o seu
ingresso no feito.

E certo que esta Corte admite a intervencao, na condicdo de assistente simples, daquele que
demonstre efetivo interesse juridico - em contraponto ao mero interesse de fato — com os
resultados advindos do provimento jurisdicional.

Nessa linha, cito o seguinte julgado: “Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior Eleitoral, ‘a
lei processual exige, para o ingresso de terceiro nos autos como assistente simples, a presenca
de interesse juridico, ou seja, demonstracado da existéncia de relacdo juridica integrada pelo
assistente que serd diretamente atingida pelo provimento jurisdicional, ndo bastando o mero
interesse econdmico, moral ou corporativo. Precedentes” (RP n° 846, Rel. Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, DJe de 19.8.2016)" (REspe 67-44, rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13.3.2017, grifo
Nosso).

Por outro lado, no que se refere a arguida nulidade absoluta, com a extincdo do feito por
decadéncia, adoto na integra as razdes expostas no Parecer ND N° 8.976/2017 da Procuradoria-
Geral Eleitoral, nos seguintes termos (fls. 34-35):

Por outro lado, ndo hd que se falar em nulidade absoluta, decorrente da auséncia de formagéo de
litisconsdrcio passivo necessdrio. Note-se que o processo de apuracdo de eleicGo ndo tem por objeto
apurar a existéncia de ilicito eleitoral. A jurisprudéncia dessa Corte impde a cita¢do do vice em
processos que possam levar a cassagdo de seu registro, diploma ou mandato, em decorréncia da
prdtica de ilicito eleitoral. E uma forma de dar cumprimentos aos principios da ampla defesa e do
contraditério, viabilizando ao vice subsidiar a defesa sobre a imputacéo da prdtica de um ilicito ao
outro integrante da chapa é o que se verifica nos casos da agdo de impugnagdo de mandato eletivo,
da agdo de investigagdo judicial eleitoral e das representagées da Lei n° 9.504/97.

Deve-se ter em vista que tal entendimento jurisprudencial surgiu no julgamento de um recurso contra
expedicdo de diploma, que apurava a prdtica de ilicito eleitoral, pois a legislacdo vigente a época,
diferente do que é hoje, permitia o manejo desse recurso para tais fins.

Contudo, em processos nos quais ndo se apura a prdtica de ilicitos eleitorais, mesmo que possa implicar
a perda de diploma ou mandato, ndo é obrigatdria a formagdo de litisconsorcio passivo. E o cldssico
exemplo disso é o processo de registro de candidatura, o qual deve ser adotado como pardmetro para o
caso concreto. No processo de registro, assim como no de apuracdo de eleicées, ndo se discute a prdtica
de eventual ilicito praticado por integrante da chapa majoritdria, mas sim uma questdo atinente a
regularidade formal do processo eleitoral, como o preenchimento de condicdes de elegibilidade, a
verificagdo da presenca ou auséncia causa de inelegibilidade (processo de registro) e a regularidade da
votagdo (processo de apuracdo das eleicoes).

Logo, ndo se verifica a existéncia de nulidade que possa macular o RESPE n° 279-89.2016.6.24.0020.
Outrossim, e com todas as vénias devidas, mais parece que o pedido formulado pelo requerente,
tendo em vista arguicdo de nulidade absoluta suscitada pelo recorrido, consiste em expediente
repudiado pela jurisprudéncia dessa Corte Superior, qual seja, a reserva tdtica. Note-se que o pedido
decretacdo de nulidade, antecedido pelo de ‘chamamento a ordem; sé aportou aos autos quando
jd iniciado o julgamento do mencionado recuso especial, o qual foi provido pelo Ministro Relator.
Ou seja, a arguigdo fora formulada no ultimo instante possivel, apesar de ndo se tratar de fato novo,
até entdo desconhecido das partes.

Alids, registre-se que a arquicdo de nulidade suscitada pelo recorrido esbarra no ébice da Sumula ne 282/STF,
carecendo de pré-questionamento, pois sobre ela a Corte Regional néo foi instada a se manifestar, néo
tendo a matéria sido ventilada sequer em contrarrazées ao recurso especial. (grifos nossos)
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Por essas razdes, voto no sentido de deferir o pedido de ingresso nos autos formulado por
Lourival de Oliveira Izidoro, na condicao de assistente simples de Deyvisonn da Silva Souza,
nos termos do art. 119 do Cédigo de Processo Civil, recebendo o assistente o processo no
estado em que se encontra, bem como de indeferir os pedidos de suspensédo do julgamento,
de retirada de pauta do REspe 279-89/SC e de declaracédo de nulidade do feito.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Senhores Ministros, a questdo controvertida

nestes autos é saber se, reconhecido que determinado eleitor votou no lugar de um eleitor ja

falecido, mas que ainda constava do caderno de votacao, devemos anular todos os votos da
secao, realizar eleicdes suplementares apenas naquela secao ou adotar outra medida juridica

prevista na legislacdo.

Na sessao de 29.6.2017, o Ministro Admar Gonzaga, relator, votou pelo provimento do recurso,
determinando a realizacdo de eleicdes suplementares na 902 Secdo Eleitoral do Municipio de
Pescaria Brava/SC, no que foi acompanhado pelo Ministro Tarcisio Viera de Carvalho Neto.

Pedi vista dos autos na sequéncia. Passo a votar.

Senhores Ministros, da moldura fatica do acérdao regional®, verifico que a eleicdo municipal de
2016 em Pescaria Brava/SC foi assim definida:

"

® Trata-se de recurso interposto por Anténio Avelino Honorato Filho e pela Coligagao “Pescaria Brava No Rumo Certo’
(PSDB/PR) contra deciséo da 12 Junta Eleitoral da 202 Zona - Laguna, que anulou a votagao da 902 Secdo do Municipio de
Pescaria Brava, na forma do art. 221, lll, ¢, do Cédigo Eleitoral, diante da constatagao de que terceiro haveria votado
por eleitor j falecido 14 inscrito, afastando as demais alega¢des de fraude e falsidade por eles suscitadas.

()

Sustentam que a fraude teria sido praticada pelo presidente e pelos componentes da mesa receptora de votos da 90a
Secao, os quais — cooptados pelo candidato Deyvisonn da Silva de Souza e correligiondrios —, aproveitando-se da
auséncia dos fiscais, liberavam a urna “‘com os dados de eleitores que sabiam que ndo compareceriam a Secao Eleitoral
e registravam os votos em nome destes eleitores ausentes’, em evidente prejuizo do recorrente e comprometimento do

resultado do certame.

Alegam que o comparecimento massivo de eleitores aquela secdo, em dissonancia com as abstencoes aferidas nos
demais locais de votacdo, constituiria um fator a mais a corroborar a aventada fraude. Consignam que, a vista disso, teriam
impugnado o resultado do pleito por meio do pedido declaratério de nulidade de votagcao, com o intuito de ver anulada
em sua integralidade a eleicdo nagquele municipio e, ndo, a invalidagao dos votos de uma Unica segao.

Afirmam, assim, que uma vez reconhecida a fraude, a consequéncia imediata seria a declaracao de nulidade integral da
votagao com fundamento no art. 222 do Cédigo Eleitoral.

()

Convém ressaltar que, para se infirmar a legitima manifestagdo politica do eleitorado de Pescaria Brava, seria indispensavel,
além da demonstracao cabal do vicio, a anulagdo de 50% (cinquenta por cento) dos votos vélidos apurados no municipio,
como estabelece o art. 224 do Cédigo Eleitoral, 0 que, a evidéncia, ndo é a situagao destes autos.

Insurgem-se os recorrentes, além disso, contra a ulterior decisdo do Juizo da 202 Zona Eleitoral - Laguna, que indeferiu o
pedido de designacao de nova votagao na 902 Secéo Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava, com base no art. 187 do
Codigo Eleitoral, ao argumento de que o resultado da anulagdo da referida urna alteraria a representacao do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) na Camara Legislativa e a classificacdo do candidato eleito pelo principio majoritario.
De fato, na apuracdo havida naquele municipio, sagrou-se vencedor nas elei¢cdes majoritarias o candidato Deyvisonn
da Silva de Souza, que obteve 2.751 votos, em detrimento do segundo colocado, Anténio Avelino Honorato Filho,
que recebeu 2.750 votos, do total de 7.655 eleitores aptos, conforme se extrai do relatério de fls. 65-66.

Contudo, o resultado da retotalizagdo em Pescaria Brava nao teve o condao de interferir no calculo dos coeficientes
observados para determinar os candidatos vitoriosos nas elei¢ces proporcionais, muito menos nas majoritarias,
como alegado.

O quadro de eleitos permaneceu inalterado, como atestam os boletins coligidos as fls. 95-111, mantendo-se o
candidato Deyvisonn da Silva de Souza como primeiro colocado, constatada tdo s6 a majoracéo de 75 votos em
relacéo ao seu adversario, e a mesma classificacdo dos vereadores, inclusive José Eraldo Francisco do PSDB.

Assim, ao contrario do que afirmam os recorrentes, ndo ha que incidir a regra do art. 187 do Cédigo Eleitoral somente
porque constatado o0 aumento no cdmputo dos votos favoraveis ao entao eleito.
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« 2.751 votos para Deyvisonn da Silva de Souza (recorrido)
-+ 2.750 votos para Antodnio Avelino Honorato Filho (recorrente)

A Junta Eleitoral constatou que alguma pessoa votou no lugar de um eleitor ja falecido (ainda
constava da folha de votacéo), aplicando, portanto, o art. 221, inciso I, alinea ¢, do Cédigo
Eleitoral, segundo o qual a eleicdo serd anulada quando votar “alguém com falsa identidade em
lugar do eleitor chamado” (grifo nosso).

Em seguida, a Junta Eleitoral, mesmo sem reconhecer outras possiveis fraudes, anulou todos os
votos da 902 Secédo de Pescaria Brava/SC, excluindo, consequentemente, os votos recebidos por
cada candidato naquela secéo. O resultado, portanto, passou a ficar assim:

- Deyvisonn da Silva de Souza (recorrido): 2.751 votos — 48 votos da se¢do anulada = 2.703
votos validos.

- Antonio Avelino Honorato Filho (recorrente): 2.750 votos — 123 votos da secdo anulada =
2.627 votos validos.

A Junta Eleitoral, entdo, manteve a eleicdo de Deyvisonn da Silva de Souza, deixando de aplicar o
art. 187 do Cadigo Eleitoral’, pois os votos anulados da secédo nao tiveram o conddo de alterar o
resultado do pleito majoritério ou proporcional no Municipio de Pescaria Brava/SC, cuja decisao
foi mantida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

1. A SOLUGAO DO TRIBUNAL REGIONAL E O SUFRAGIO UNIVERSAL

Os direitos politicos abrangem o direito ao sufrdgio, que se materializa no direito de votar, de
participar da organizacdo da vontade estatal e de ser votado. Como anota Romanelli Silva, no
ordenamento juridico brasileiro, o sufragio abrange o direito de voto, mas vai além dele ao
permitir que os titulares exercam o poder por meio de participacado em plebiscitos, referendos e
iniciativas populares®,

O direito de votar adquire-se mediante o alistamento na Justica Eleitoral na data em que se
preenchem os requisitos previstos na Constituicdo: seja a idade minima de 16 anos, para o voto
facultativo, seja a idade de 18 anos, para o voto obrigatdrio, seja 0 encerramento da conscricao,
no caso do servigco militar.

Como muito bem exposto pelo Juiz sentenciante, se o inverso sucedesse, seria aplicavel a referida norma, verbis:

Com efeito, na apuragao total dos votos para o cargo de Prefeito, o candidato DEYVISSON DA SILVA obteve 2.751 votos e
o candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO obteve 2.750 votos.

Na Secao n. 90, objeto do pedido de anulagao, apurou-se:

48 votos ao candidato DEYVISSON DA SILVA DE SOUZA;

123 votos ao candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO.

Com a anulagao da referida Secao, a totalizacéo ficou em 2.703 votos para o candidato DEYVISSON e em 2.627 para o
candidato ANTONIO, permanecendo, entéo, o primeiro como o candidato eleito, agora com a diferenca de 76 votos
em relacdo ao segundo colocado, ora recorrente.

Desta forma, vé-se que ndo houve “alteracéo na classificacao de candidato eleito pelo principio majoritario nas eleicdes
municipais’, como exige a norma em referéncia - o candidato DEYVISSON continuou como eleito (Grifos nossos — fls.
155-162).

’Verificando a Junta Apuradora que os votos das Secdes anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar,
poderdo alterar a representacao de qualquer partido ou classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritério,
nas eleicdes municipais, fard imediata comunicacao do fato ao Tribunal Regional, que marcard, se for o caso, dia para a
renovacao da votagao naquelas Secoes.

8 Daniela Romanelli da Silva, Democracia e direitos politicos, Sao Paulo: Instituto de Direitos Polfticos, 2005, p. 331-332.
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A obrigatoriedade do voto refere-se tdo somente ao dever de comparecer as eleicdes ou, No caso
de impossibilidade, ao dever de justificar a auséncia. A escolha que ha de ser feita pelo eleitor
é evidentemente livre, podendo ele tanto escolher os candidatos de sua preferéncia como,
eventualmente, anular o voto ou votar em branco’.

Por outro lado, e nos termos da Constituicao, o sufrdgio é universal, o que significa que o
direito politico se reconhece a todos os nacionais do pafs, independentemente da pertinéncia
a dado grupo ou a dada classe ou da apresentacédo de certa qualificacdo. O art. 91 da Lei
n° 9.504/1997 estabelece que “‘nenhum requerimento de inscricao eleitoral ou de transferéncia
serd recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da eleicdo’, o que em nada
viola a universalidade do voto, pois cuida-se de critério razodvel de controle e de definicdo do
corpo de eleitores para um determinado pleito, evitando, inclusive, a manipulacao de eleitores
(normalidade e legitimidade das eleicoes).

Conforme bem demonstra José Afonso da Silva:

S6 se podem reputar compativeis com o sufragio universal as condicées puramente técnicas e
ndo discriminatérias, como nota Demichel, sendo-lhe opostas quaisquer exigéncias de ordem
econdmica e intelectual ou determinadas pautas de valor pessoal, como observa Fayt.
Considera-se, pois, universal o sufragio quando se outorga o direito de votar a todos os nacionais de
um pafs, sem restricdes derivadas de condi¢des de nascimento, de fortuna e capacidade especial.
()

O conjunto de todos aqueles que detém o direito de sufragio forma o eleitorado. Este se organiza
primeiramente pelo alistamento, de que ja cuidamos. Exigéncias técnicas, contudo, determinam
se promova a organizagao territorial do eleitorado, o que significa, em Ultima analise, organizar o
sufrdgio. De acordo com o direito eleitoral vigente, o eleitorado brasileiro esta organizado segundo
trés tipos de divisdo territorial, que sdo as circunscricdes eleitorais e zonas eleitorais e, nestas, 0s
eleitores sao agrupados em secoes eleitorais que ndo terdo mais de 400 eleitores nas capitais e de
300 nas demais localidades, nem menos de 50, salvo autorizagdo do Tribunal Regional Eleitoral em
casos excepcionais (Codigo Eleitoral — Lei 4.737/65, art. 117)1°,

Portanto, a decisdo regional, ao anular votos validamente conferidos a candidatos, acabou
por negar eficacia a universalidade do voto, pois, coforme amplamente demonstrado, apenas
um voto foi considerado falso, o que impede a exclusao de todos 0s votos da secao.

De fato, de forma presumivel, a Junta Eleitoral considerou a potencial ocorréncia de fraude
ou falsidade nos demais votos da secdo simplesmente porque, de forma comprovada, um
unico voto foi realizado mediante falsidade, o que, a meu ver, ndo se compatibiliza com a

melhor dogmédtica dos Direitos Politicos, em especial, com a caracteristica _universal do
sufragio (art. 14 da CF/1988).

Com efeito, ndo é por outra razdo que o TSE tem sido extremamente rigoroso com situagdes
faticas de exclusao ilegal de eleitores, como no julgado do MS n° 47598/MA, do relator Ministro
Aldir Passarinho Junior, em 25.5.2010, oportunidade na qual o Tribunal afirmour:

No tocante a limitacdo do corpo eleitoral aos eleitores que votaram no pleito de 2008, entendo que
também procede a irresignacao dos impetrantes.

9 Cf. sobre o papel dos votos brancos e nulos nas democracias modernas José Joaquim Gomes Canotilho, Em defesa
do Partido dos “Brancosos”, in “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerario dos discursos sobre a historicidade
constitucional, Coimbra: Almedina, 2006, p. 334 e s.

10SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 332 Edicao. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 350-351 e 364.
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()

Conforme assentado no voto proferido pelo e. Min. Henrique Neves no MS n° 4.228/SE, deve ser
assegurado a todos os eleitores que transferiram o titulo ou se alistaram no municipio o inalienével
direito constitucional de escolherem seu governante.

O fato de 165 eleitores terem sido impedidos de exercer sua cidadania ativa por si sé fere o principio
democratico que determina a titularidade do poder pelo povo. Assim, patente a nulidade da
Resolucao expedida pelo e. TRE/MA na parte em que limitou a participagao dos eleitores no pleito
suplementar apenas aqueles que se encontravam aptos a votar nas eleicées de 5 de outubro de
2008.

()

Por fim, fixada a premissa de que o cadastro de eleitores aptos a votar nas eleicdes suplementares
nédo pode se restringir aquele existente no dia 5 de outubro de 2008, necessario definir qual o corpo
eleitoral habilitado a votar nas novas eleicées.

Como mencionei, esta c. Corte entende que os eleitores aptos a votar sdo aqueles constantes do
cadastro atual (MS n° 4.228/SE, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 1°.9.2009).

Contudo, ndo se pode desconhecer que, em qualquer eleicdo, seja ela regular ou suplementar, ha,
por forca de lei, de se estabelecer um termo final para o alistamento e transferéncia dos eleitores
para que se possam preparar as urnas eletronicas, os cadernos de votacdo e a distribuicdo das
secoes eleitorais.

Por esta razéo, o art. 91 da Lei n° 9.504/97 estabelece que os requerimentos de alistamento e de
transferéncia de domicilio eleitoral devem ser recebidos até o 151° dia anterior as eleicoes.

Dessa forma, entendo que a fundamentacéo e a conclusao regional ndo se revelaram as mais
adequadas para a solucdo da controvérsia.

2. AREALIZACAO DE ELEICAO SUPLEMENTAR APENAS NA 902 SECAO DE PESCARIA BRAVA/SC
O art. 187 do Coédigo Eleitoral estabelece:

Verificando a Junta Apuradora que os votos das Secdes anuladas e daquelas cujos eleitores foram
impedidos de votar, poderdo alterar a representacdo de qualquer partido ou classificacdo de
candidato eleito pelo principio majoritério, nas eleicdes municipais, fard imediata comunicagdo do
fato ao Tribunal Regional, que marcard, se for o caso, dia para a renovacgéo da votagao naquelas Secoes.

Como se verifica do acérdéao regional, apds a retotalizacdo dos votos da 902 Secdo Eleitoral, foram
apurados 171 (cento e setenta e um) votos validos, sendo que a diferenca entre o primeiro e 0 segundo
colocado foi de 1 (um) voto. Portanto, a diferenca entre os votos ao cargo de prefeito foi inferior aos
votos validos apurados na respectiva secao, o que atrai a regra do art. 187 do Cédigo Eleitoral.

Ocorre que a realizacdo de eleicdo suplementar em uma Unica secdo eleitoral deixa razoavel
duvida em relacdo aos outros caracteres do sufrdgio previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Como se sabe, a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos (art. 14, caput). Embora nao esteja explicito nessa norma
constitucional, é evidente que esse voto tem outra qualificacdo: ele h& de ser livre. Somente a
ideia de liberdade explica a énfase que se conferiu ao carater secreto do voto.

A ninguém ¢ dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade do voto
envolve ndo sé o proprio processo de votacao, mas também as fases que a precedem, inclusive
relativas a escolha de candidatos e partidos em numero suficiente para oferecer alternativas aos
eleitores. Tendo em vista reforcar essa liberdade, enfatiza-se o cardter secreto do voto. Ninguém
podera saber, contra a vontade do eleitor, em quem ele votou, vota ou pretende votar. Ademais,
o caréter livre e secreto do voto impbe-se nao sé em face do poder publico, mas também das
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pessoas privadas em geral. Com base no direito aleméo, Pieroth e Schlink falam da eficécia desse
direito ndo somente em relacdo ao Poder Publico, mas também em relacdo a entes privados
(eficacia privada dos direitos: Drittwirkung)'.

Por outrolado, o sistema democratico impde o voto periddico. O texto constitucional é expresso ao
consagrar como cldusula pétrea a periodicidade do voto, o que traz consigo a ideia de renovacao
dos cargos eletivos e da temporariedade dos mandatos (CF, art. 60, § 4°, inciso I).

Ademais, a preservacao do voto livre, secreto e periédico obriga o Estado a tomar inUimeras
medidas com o objetivo de oferecer as garantias adequadas ao eleitor, de forma imediata, e ao
préprio processo democréatico, como a possibilidade do ajuizamento de acdo de impugnacao
de mandato eletivo com fundamento em fraude, corrupcdo ou abuso do poder econdmico
(CF/1988, art. 14, § 10).

Além das normas de preservacéo do carater livre do voto apds a realizacdo do pleito, ha diversas
normas que buscam preservar aquela qualidade antes mesmo que a eleicdo aconteca. O art. 77
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente” Jd o art. 1°, pardgrafo Unico, inciso Il, da Lei n° 9.504/1997 estabelece
que serdo simultaneas as eleicoes “para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador” (grifos nossos).

Parece-me evidente que a simultaneidade do pleito decorre logicamente da propria ideia do
carater livre do voto, pois impede que uma mesma eleicdo para o cargo de prefeito e vice-
prefeito ocorra em momentos e/ou dias distintos, evitando-se, de plano, possiveis interferéncias
decorrentes da ciéncia de um resultado provisério por uns eleitores em detrimento dos demais.

No caso concreto, os eleitores da 902 Secao de Pescaria Brava/SC voltardo as urnas com plena

ciéncia do resultado provisério da eleicdo para prefeito e vice-prefeito do municipio, o que,
além de mitigar o carater livre do voto, que exige simultaneidade na realizacdo das eleicdes,

também resvala em uma possivel relativizacdo da igualdade do voto quanto ao resultado
(Erfolgswertgleichheit), pois os eleitores identificados daquela secdo terdo um poder de
decisao, antes do pleito, que os demais eleitores ndo tiveram gquando se deslocaram para o

cumprimento da obrigacao eleitoral de votar nas Eleicdes Municipais de 2016.

3. SOLUCAO AO CASO CONCRETO
O recurso especial eleitoral pede que:

Flagrante, pois, a vulneracao, pelo respeitavel acérdao recorrido, do disposto no art. 187 do
Cédigo Eleitoral, pelo que se requer seja dado provimento a este recurso, para reformar a
deciséo recorrida e determinar-se seja renovada a votacdo da 902 Secdo da 202 Zona Eleitoral
de Santa Catarina, prosseguindo-se, como de direito, com nova proclamacéo do resultado da
eleicdo majoritaria para Prefeito do Municipio de Pescaria Brava, de acordo com a votacdo
renovada da mesma 902 Secdo Eleitoral daquele Municipio (Grifos nossos — fl. 190)

Ora, ndo desconheco a existéncia de precedentes do TSE, antigos, porém, no sentido de aplicar
o art. 187 do Cadigo Eleitoral (cf. o REspe n° 8.650/MA, rel. Min. Antonio Vilas Boas, em 24.4.1990),
bem como a circunstancia do referido dispositivo constar em resolugdes do TSE para as eleicdes
municipais (eleicbes de 2004 — art. 74 da Res.-TSE n° 21.635; de 2008 - art. 110 da Res-TSE
n°22.712; de 2012 —art. 110 da Res.-TSE n° 23.372; e de 2016 — art. 186 da Res.-TSE n° 23.456).

' Cf. Bodo Pieroth e Bernard Schlink, Grundrechte - Staarecht Il, Heidelberg, 2005, p. 277.
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Na verdade, os procedentes refletem a propria compreensao histérica do referido dispositivo,
criado em uma época em que o voto era assinalado em papel e depositado em uma urna de
lona, razdo pela qual, em situagdes excepcionais e rarissimas como a ora em julgamento, justificavel
era a aplicagdo do art. 187 do Cédigo Eleitoral, evitando-se toda a mobilizacédo da Justica Eleitoral
para a realizacdo de novas eleicdes, municipais ou gerais, em detrimento da estabilidade politica,
considerando a demora em se realizar um novo pleito naquelas circunstancias, e da propria regra da
eficiéncia, ante o enorme custo financeiro e operacional para a realizacdo de um pleito suplementar.

Contudo, com a implementacéao do voto eletrénico no Brasil e o grau de sofisticagao operacional
da Justica Eleitoral nos dias atuais, penso que ndo mais se justifica aplicacdo do art. 187 do Cédigo
Eleitoral, mas, sim, a renovacéo integral das eleicdes na localidade, mormente quando se sabe
que situacdes como a do caso concreto dificilmente ocorrem, pois ndo basta que o voto seja
anulado, é necessario que o voto comprovadamente anulado tenha a potencialidade para alterar
o resultado do pleito.

Ocorre que, considerando os limites objetivos do recurso, que pede a realizacdo de
eleicdo apenas em uma secdo, entendo que a exclusao de alguns eleitores de uma se¢ao
(universalidade do voto) é uma solucdo menos ruim que fazer dos eleitores da 902 Secao de
Pescaria Brava/SC verdadeiros “Super Soberanos”, que voltariam as urnas cientes do resultado

provisorio do pleito, em detrimento do carater livre e igual do voto.

4, CONCLUSAO
Ante 0 exposto, pego vénia ao relator para desprover o recurso.
VOTO (retificacdo)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente, eu sou relator deste
processo, e o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto é testemunha de minha angustia desde
que ele me chegou as maos.

Neste momento ndo vou defender o meu voto como relator, vou defender o voto trazido
por Vossa Exceléncia, porque entendo que esta é a hora precisa do magistrado ter uma visao
de consequéncia do que faz, e essa consequéncia deve vir sopesada em face dos valores
constitucionais envolvidos, sobretudo aqueles inspiram a democracia. Refiro-me ao quanto
inscrito no artigo 5°, que dispde que todos somos iguais perante a lei, e a igualdade, Sr. Presidente,
é fator preponderante no processo democratico, pois ndo ha democracia sem igualdade.

Nessa visdo consequencial - ndo numa visao ortodoxa, literal -, penso que essa igualdade nao
restard observada se houver supereleitores, e muito me preocupa 0s consectarios deletérios
dessa condicao diferenciada, que traz riscos a distorcao do sistema.

Num hipotético cenério de ilicitude, quanto valeria o voto numa eleicdo geral, e quanto valera
0 voto numa eleicdo, em uma Unica urna? E o assédio? Como sera possivel assegurar a paz e a
liberdade desses eleitores?

Portanto, agora, atento ao voto de Vossa Exceléncia e vendo, por uma perspectiva consequencial e
de utilidade da norma, esteio do principio da proporcionalidade, que tem sua matriz na Constituicao
Federal, acompanho a divergéncia, fazendo do voto de Vossa Exceléncia o meu voto.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Eu havia ponderado a Vossa Exceléncia que
0 Caso teria consequéncias.
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O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Esse é um caso muito especial, até porque,
trazendo isso para o nosso tempo de urna eletronica, isso atinge outra dimensao.

Eu vou ajustar o meu voto e fazer do voto de Vossa Exceléncia o meu voto, com a sua permissao.
VOTO (ratificagdo - vencido)

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eminente Presidente, Senhores
Julgadores, eu peco permissdo para manter o voto que apresentei na outra sessao.

Eu fiquei deveras impressionado com a moldura fatica deste caso, mas me impressionou ainda
mais a catalogacao pelo Regional da existéncia de fraude. Eu retiro de um dos doutos votos
proferidos naquela Corte Regional a existéncia de um inquérito policial em andamento. Fls. 166:
A alegacao central é de que havia um conluio entre o candidato vencedor, ora recorrido, e 0s
membros da mesa receptora de votos no intuito de fraudar a eleicéo, o que, inclusive, é objeto de
inquérito policial instaurado por determinacao do Juizo de origem, podendo-se eventualmente
descobrir que votos de outros eleitores (que ndo teriam comparecido no dia da eleicdo) [Entdo,

além dos mortos-vivos que ndo compareceram] também foram computados de forma fraudulenta,

[.]
Por esse fato especifico é que eu me atrevo a manter o entendimento originalmente fincado.
VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, acompanho Vossa Exceléncia.
VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, eu sempre soube pelos vulneraveis
0 que é um voto 6rfao, que acaba de ser adotado pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

A maioria j& esta definida.

Entdo, eu peco vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor Presidente, acompanho Vossa
Exceléncia.

DJE de 27.11.2017
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