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SESSAO ORDINARIA

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Crime
de desobediéncia. Acusacao. Transito em julgado.
Senten¢ca condenatdria. Acérdao. Confirmacgao.
Prescricao intercorrente. Reconhecimento.

Aplicada pena inferior a um ano, ocorrido o transito
em julgado para a acusacdo, bem como passados
mais de dois anos do acérdao regional que confirmou
sentenca condenatéria, impode-se o reconhecimento
da prescricao intercorrente.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
agravo regimental. Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n26.415/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 19.5.20009.

Embargos de declaragdao. Agravo de instrumento.
Agravo regimental. Decisao monocratica. TSE.
Precedente. Pedido de reconsideragao. Conversao.
Tribunal a quo. Recurso. Exaurimento. Necessidade.
Despacho. Poder decisério. Auséncia. Agravo.
Descabimento. Embargos. Preclusao consumativa.
Ocorréncia.

Na linha dos precedentes deste Tribunal, recebe-se
pedido de reconsideracao contra decisao monocratica
como agravo regimental.

Os recursos das decisbes dos tribunais regionais
eleitorais para o TSE estdo definidos no rol
constante do 8 4° do art. 121 da CF/88 e do art. 279
do CE. Somente apés o exaurimento de todas as
vias recursais no Tribunal de origem é possivel a
interposicao de recurso dirigido a esta Corte.

E manifestamente incabivel a interposicdo de agravo
de instrumento diretamente neste Tribunal contra
despacho, sem cunho decisério, de presidente de
TRE.

Em razao da preclusdo consumativa, ndo se conhecem
dos embargos de declaracdo quando a parte ja

tenha manifestado sua irresignagao contra a mesma
decisédo, por meio de pedido de reconsideracéao.
Nesse entendimento, o Tribunal ndo conheceu dos
embargos de declaracdo, em razdo da preclusao
consumativa, recebeu o pedido de reconsideracdo
como agravo regimental e negou-lhe provimento.
Unanime.

Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento
n2 11.163/RJ, rel. Min. Felix Fischer, em 26.5.20009.

Embargos de declaracao. Agravo regimental.
Mandado de seguranca. Diretério nacional.
Presidente. Autoridade coatora. Justica Eleitoral.
Incompeténcia. Inovacao. Impossibilidade.
Magistrado. Alegacoes. Manifestacao. Obrigacao.
Inexisténcia.

A Justica Eleitoral ndo é competente para julgar
mandado de seguranca contra ato de presidente
de diretério nacional que destituiu presidente de
comissao executiva estadual.

Embargos declaracdo nao se prestam a reapreciagao
da causa, ndo sendo cabivel a inovacao de teses.

O julgador nao estd obrigado a se manifestar sobre
todos os pontos suscitados pela parte, mas somente
sobre aqueles que sejam suficientes para fundamentar
seu convencimento.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracdo. Unanime.

Embargos de Declaragcdo no Agravo Regimental no
Mandado de Seguranga n®3.890/BA, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 21.5.2009.

Embargos de declaracao. Agravo regimental.
Recurso especial. Dissidio jurisprudencial.
Embargos. Inaplicabilidade. Ordem publica. Matéria.
Prequestionamento. Necessidade. Filiagao partidaria.
Justica Eleitoral. Notificacao. Auséncia. Duplicidade.
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Cancelamento. Matéria de fato. Reexame. Prova.
Impossibilidade.

Os embargos de declaragéo nao se prestam a analise
de suposta divergéncia jurisprudencial. O vicio apto
a ensejar o provimento dos declaratérios é aquele
que se da entre os fundamentos do préprio acérdao e
suas conclusoes, nao em relacéo a julgados diversos.
A jurisprudéncia do TSE é unissona quanto ao
entendimento de que mesmo questdoes de ordem
publica devem ser prequestionadas.

Ausente a notificagdo da Justica Eleitoral sobre a
novel filiacdo partidaria e constando o nome do
embargante na lista de filiados de dois partidos
politicos, configura-se a duplicidade de filiacao a
ensejar o cancelamento de ambas.

O reexame de fatos e provas é providéncia inviavel
nos termos da Sumula-STJ ne 7.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos
de declaracdo. Unanime.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 34.773/PI, rel. Min. Felix
Fischer, em 26.5.2009.

Embargos de declaracao. Mandado de seguranca.
Agravo regimental. Principio da fungibilidade.
Aplicacao. Fixacdo do numero de vereadores.
Proporcionalidade. Resolugao. Norma constitucional.
STF. Interpretacao. Vinculagao.

Na linha dos precedentes dessa Corte, embargos de
declaragao opostos em face de decisao monocratica
sao recebidos como agravo regimental.

A Res.-TSE n° 21.702/2004 fixou o numero de
vereadores para a eleicao de 2004, proporcionalmente
ao numero de habitantes, de acordo com o que
decidiu o STF no RE n< 197.917-8/SP.

Nao ha falar em extensao da vigéncia da Res.-TSE
n® 21.702/2004 ou na eficacia erga omnes do acérdao
proferido pelo STF no RE n° 197.917-8/SP. Como
firmado em diversas oportunidades, o exame da
quaestio juris envolve a interpretacdo do art. 29, 1V,
da CF, dada pela Suprema Corte.

Nesse entendimento, o Tribunal recebeu os embargos
de declaragdo como agravo regimental e negou-lhe
provimento. Unanime.

Embargos de Declaragcao no Mandado de Seguranca
ne 3.844/MS, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 21.5.2009.

Segundos embargos de declara¢cao. RCED. Peticao
recursal. Razoes. Necessidade.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, ausentes
da peca recursal, por quaisquer motivos, as razoes
que dela deveriam constar, mister se faz o nao
conhecimento do pretenso recurso.

Nesse entendimento, o Tribunal ndo conheceu dos
embargos de declaragdao. Unanime.

Segundos Embargos de Declaragdo no Recurso contra
Expedicdo de Diploma n® 721/AR rel. Min. Fernando
Gongalves, em 21.5.2009.
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Autoria. Materialidade.
Trancamento de inquérito.

Habeas corpus.
Indicio. Existéncia.
Impossibilidade.

Ante a existéncia de indicios de autoria e de
materialidade de préatica, em tese, de crime de
corrupgdo eleitoral, ndo ha falar em trancamento
do inquérito, pois se trata de medida excepcional,
somente cabivel se ausentes tais requisitos.

Nesse entendimento, o Tribunal denegou a ordem.
Unéanime.

Habeas Corpus n2 602/RR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
em 19.5.2009.

Recurso especial. Crime eleitoral. Boca de urna.
Transacao  penal. Homologacao. Denuncia.
Recebimento. Inocorréncia. Prescrigao. Interrupgao.
Inexisténcia. Extingao da punibilidade. Ocorréncia.

Havendo sentenga homologatéria de transacéo penal,
nos termos do 8§ 4° do art. 76 da Lei n® 9.099/95, e
evidenciado o ndo recebimento da denulncia, inexiste
marco interruptivo do curso prescricional.
Decorridos mais de quatro anos entre a data dos
fatos e o presente momento, ha de se considerar a
ocorréncia da prescricdo prevista no art. 109, V, do
Cédigo Penal.

Nesse entendimento, o Tribunal declarou extinta a
punibilidade, pela prescricao, e julgou prejudicado o
recurso. Unanime.

Recurso Especial Eleitoral n°
Min. Marcelo Ribeiro, em 26.5.2009.

28.077/RJ, rel.

Eleicoes 2006. RCED. Rejeicao de contas. TCU.
Decisao. Existéncia. Impugnacao de registro de
candidato. Necessidade. Candidato. Vida pregressa.
Definicao. Poder Legislativo. Competéncia. Abuso do
poder econdmico. Eleicao. Resultado. Desequilibrio.
Potencialidade. Demonstracao. Necessidade.
Captacao ilicita de sufragio. Insuficiéncia de provas.

Caso exista decisdao do TCU rejeitando as contas
de agente publico, por se tratar de causa de
inelegibilidade infraconstitucional, deve ser arguida
em sede de impugnacéo de registro de candidatura,
sob pena de preclusao.

O art. 14, 8 9¢, da CF/88 nao ¢ auto-aplicavel (Sumula-
TSE n° 13). Dessa forma, ausente lei complementar
estabelecendo os casos em que a vida pregressa
do candidato implicara inelegibilidade, ndao pode o
julgador, sem se substituir ao legislador, defini-los.

O abuso do poder econémico exige, para a sua
configuragdo, demonstracdo inequivoca da existéncia
de potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no
resultado do pleito.

A moldura fatica relativa a suposta pratica de captacéao
ilicita de sufragio deve ser descrita de forma precisa
na inicial pelos recorrentes, bem como encontrar
suporte em provas incontestes que demonstrem o
preenchimento de seus pressupostos configuradores,
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tal como o pedido de voto em troca de vantagem
pessoal.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
recurso. Unanime.

Recurso contra Expedigdo de Diploma n® 684/PB, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, em 26.5.2009.

Eleicoes 2006. Recurso ordinario. Art. 41-A da Lei
n2 9.504/97. Representacao. Diplomacao eleitoral.
Termo final. Litispendéncia. Coisa julgada. Conexao.
Inocorréncia. Processos. Reuniao. Impossibilidade.
Captacao ilicita de sufragio. Descaracterizagao.

Arepresentacdo fundadano art. 41-A da Lei n©9.504/97
pode ser aforada até a data da diplomacao.

Nao ocorre litispendéncia, coisa julgada e conexao
quando as representagbes possuem partes e causa
de pedir diferentes, embora exista convergéncia
em relacdo ao pedido. Tratando de acbes diversas
e autbnomas, nao ha fundamento razoavel para a
reuniao de processos, mormente quando a lide ja se
encontre em fase avancgada de julgamento.

Para a configuracdo da captacao ilicita de sufragio
€ necessario que a benesse seja ofertada com a
finalidade de obter o voto do eleitor beneficiado.
Nesse entendimento, o Tribunal proveu o recurso.
Unanime.

Recurso Ordinario n°® 1.367/RS, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 21.5.2009.

Eleicoes 2006. Recurso ordinario. Meios de
comunicacao. Utilizacaoindevida. Veiculacao. Critica.
Eleicao. Resultado. Desequilibrio. Potencialidade.
Demonstracao. Necessidade.

Em que pese ao conteldo tendencioso das matérias
veiculadas no jornal, nas quais eram desferidas
severas criticas ao governador do estado e feitas
mencoes elogiosas aos candidatos recorridos, nao
ficou comprovada a potencialidade dos atos para
interferir no resultado do pleito.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao
recurso. Unanime.

Recurso Ordinario n® 1.501/PB, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 26.5.2009.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Peticao. Prestagcao de contas. PPS. Exercicio 2005.
Irregularidades sanaveis. Desaprovagao. Fundo
Partidario. Cotas. Suspensao.

Uma vez nao sanadas as irregularidades apontadas,
ap6s diversas oportunidades para fazé-lo, impoe-se
a desaprovacdo da prestacdo de contas do Partido
Popular Socialista (PPS), referente ao exercicio
financeiro de 2005, ficando suspenso, pelo prazo de
um ano, o repasse das cotas do Fundo Partidario.
Nesse entendimento, o Tribunal deferiu o pedido
de efeito suspensivo ao pedido de reconsideragéao.
Unanime.

Peticao n° 1.856/DF, rel. Min. Fernando Gongalves,
em 21.5.20009.

Processo administrativo. Substituicao. Lei. Definicao.
Resolugao. Regulamentacao. Desnecessidade.

A Lei n® 9.527/97, que define as regras do instituto
da substituicdo, dispensa regulamentacdo posterior.
Assim, para gerar efeitos, ndo necessita da Res.-
TSE n220.703, de 22.8.2000, que a regulamentou no
ambito desta Corte. Nesse entendimento, o Tribunal
deferiu o pedido. Unanime.

Processo  Administrativo n® 18.616/DF  rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 19.5.2009.

PUBLICADOS NO DJE

Habeas Corpus n° 605/SP
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Habeas corpus. Crime eleitoral conexo a
comum (art. 364 do Codigo Eleitoral). “Boca de urna”
(art. 39, 8 52 Il, da Lei n® 9.504/97). Lesao corporal.
Prescricado da pretensdo punitiva. Antecipacéao.
Inexisténcia de previsao legal. Precedentes do STF e
do TSE. Arquivamento de termo circunstanciado em
Tribunal diverso. Fato idéntico. Coisa julgada material.
Falta de justa causa. Ordem parcialmente concedida.
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| — Falta justa causa para o prosseguimento de acao
penal quando j& se reconheceu a prescricdo da
pretensao punitiva do delito, ainda que em Tribunal
diverso. Precedentes.

I — O instituto da prescricdo antecipada ou em
perspectiva carece de previsao legal. Precedentes do
STF e do TSE.

[l — Ordem parcialmente concedida.

DJE de 26.5.2009.



Pedido de
ne 1.389/SE
Relator: Ministro Felix Fischer

Reconsideracao na Representacao

Ementa: Embargos de declaracdo. Representacéao.
Alegacdo de omissdao e contradicdo. Inovacao
das razOes recursais. Recebimento. Pedido de
reconsideracgao. Indeferimento.

Os embargos de declaracdo prestam-se unicamente
a sanar omisséo, obscuridade, divida ou contradicao
de decisao e, portanto, ndao sdao o meio adequado
para rediscutir a causa, ainda mais quando se fundam
em fato ndo suscitado anteriormente, o que constitui
inovacgao.

Recurso recebido como novo pedido de
reconsideracao, ante aimpossibilidade de oposicao de
embargos contra decisao de natureza administrativa,
e indeferido.

DJE de 28.5.2009.

Recurso Ordinario n° 1.478/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Recurso ordinario. Cabimento. Direito
de prova. Cerceamento. Nao ocorréncia. Conduta
vedada. Propaganda eleitoral. Assembleia Legislativa.
Participacdo. Servidor publico. Campanha eleitoral.
Auséncia. Prova.

1. E cabivel recurso ordinario quando a decisao
recorrida versar matéria que possa ensejar a perda
do mandato eletivo estadual, tenha ou nao sido
reconhecida a procedéncia do pedido.

2. O momento proéprio para especificacdo de
provas, inclusive indicacdao do rol de testemunhas,
€ o ajuizamento da representacéo, para o autor, e
a apresentacdo da defesa, para o representado.
Precedentes.

3. A oitiva de terceiros indicados pelas partes constitui
faculdade do juizo eleitoral, conforme expressamente
dispoe o art. 22, VII, da LC ne 64/90.

4. Do conjunto probatério dos autos ndo ha como
se concluir pela pratica das condutas descritas nos
incisos | e lll da Lei n° 9.504/97.

5. Recurso ordinario desprovido.

DJE de 28.5.2009.

Recurso Ordinario n¢ 1.485/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: Recurso ordindrio. Conduta vedada.
Propaganda eleitoral. Assembléia Legislativa.
Participacéo. Servidor publico. Campanha eleitoral.
Auséncia. Prova.

1. Do conjunto probatério dos autos ndo ha como
se concluir pela pratica das condutas descritas nos
incisos | e lll do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

2. Recurso ordinario desprovido.

DJE de 28.5.2009.

Resolucao n2 23.053, de 7.5.2009
Consulta n° 1.581/DF
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: Consulta. Partido da Social Democracia
Brasileira.  Prefeito. = Candidato a reeleigao.
Possibilidade de se afastar temporariamente do
cargo, da mesma forma que os servidores publicos
se licenciam para se candidatarem a cargos eletivos
(art. 86 da Lei n° 8.112/90). Inaplicabilidade. Resposta
negativa. Segunda questdo prejudicada. Consulta
conhecida e respondida.

DJE de 26.5.2009.

DESTAQUE

Habeas Corpus n° 638/SP
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Habeas corpus. Condenacgéao transitada
em julgado. Crime previsto no art. 344 do
Cédigo Eleitoral. Nao comparecimento do
mesario convocado. Modalidade especial do
crime de desobediéncia. Previsao de sangao
administrativa. Art. 124 do Cédigo Eleitoral.
Auséncia de ressalva de cumulagcdo com
sancao penal. Ordem concedida.

1. O Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido, nos casos em que a decisao
condenatdria transitou em julgado, a
excepcionalidade de manejo do habeas
corpus, quando se busca o exame de
nulidade ou de questao de direito, que
independe da analise do conjunto fatico-
probatério. Precedentes.

2. O nadao comparecimento de mesario
no dia da votagao nao configura o crime
estabelecido no art. 344 do CE, pois prevista
punigado administrativa no art. 124 do referido
diploma, o qual nao contém ressalva quanto
a possibilidade de cumulacédo com sancao de
natureza penal.

3. Ordem concedida.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por maioria, em conceder a ordem, nos termos das
notas taquigraficas.

Brasilia, 28 de abril de 2009.

Ministros CARLOS AYRES BRITTO, presidente -
Ministro MARCELO RIBEIRO, relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, o advogado Guilherme Abraham de
Camargo Jubram impetrou habeas corpus, com
pedido de liminar, em favor do paciente Danilo José
Alves, relatando que o mesmo foi condenado pela
pratica do crime previsto no art. 344" do Cddigo
Eleitoral, por ter deixado de atender convocacao para
prestar servico de mesario nas eleicoes de 2006.

A sentenga condenatoria, posteriormente confirmada
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, aplicou
a pena maxima prevista no art. 344 do CE, qual seja,
dois meses, substituindo-a, contudo, pela prestacao
de servicos & comunidade. A fl. 150 consta o termo
da audiéncia de especificacdo de servicos, realizada
em 27.11.2008.

O impetrante sustenta a “ndo-configuracao do crime
na hipétese de a lei determinar sancao administrativa
para tal conduta, salvo se a referida norma especificar
a aplicacao cumulativa do disposto no artigo 330 do
Cadigo Penal, ou, para o caso em apreco, do disposto
no art. 344 do Caodigo Eleitoral” (fl. 4) e cita precedente
desta Corte neste sentido.

Requereu, liminarmente, a suspensao da agao penal
e, por via obliqua, do cumprimento dos servigos
impostos ao paciente e, ao final, a concessao da
ordem para trancamento da acao penal.

Por decisdo de fls. 1563-155, a liminar pleiteada foi
deferida, tao-somente, para suspender os efeitos da
condenacao até o julgamento do mérito do presente
habeas corpus.

Foram prestadas informacoes (fls. 168-177).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pela concessao
da ordem (fls. 180-184).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Senhor Presidente, o habeas corpus é impetrado
contra decisdo condenatdria transitada em julgado.
O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, nestes
casos, a excepcionalidade de manejo do habeas
corpus, quando se busca o exame de nulidade ou
de questao de direito, que independe da anélise do
conjunto fatico-probatério (STF-HC n° 91.650, rel.
Min. Cezar Peluso, DJE de 9.5.2008; RHC ne 82.045,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25.10.2002; e HC
n294.903, rel. Min. Menezes Direito, DJE de 9.10.2008).
Reproduzo, no que interessa, o voto do Ministro Cezar
Peluso, proferido no HC n< 91.650:

2. Assiste razao ao impetrante.

E que o tipo descrito no art. 288 do Cédigo
Penal? visa a garantir a paz publica, “ai
tomada em sentido subjetivo, isto €, como
sentimento coletivo de paz que a ordem

juridica assegura”, como lembra Nelson
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Hungria3. E, para que exista o delito, completa
o renomado autor, “é suficiente o mero
fato de se associarem mais de trés pessoas
(no minimo, quatro) para o fim de cometer
crimes, sem necessidade, sequer, do comeco
da atuacao do mais ou menos extenso plano
criminoso que os associados se hajam
proposto”.*

Dai, os elementos do crime de quadrilha ou
bando:

“(a) concurso necessario de pelo menos
quatro (4) pessoas (RT n¢ 582/348 — RT
ne 565/406), (b) finalidade especifica dos
agentes voltada ao cometimento de delitos
(RTJ n2 102/614 — RT n° 600/383) e (c)
exigéncia de estabilidade e de permanéncia
da associacao criminosa (RT n° 580/328 - RT
n° 588/323 — RT n° 615/272)" (HC n° 72.992,
rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14.11.96).

Relevo, ainda, o HC n< 81.260 (Plenario, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 19.4.2002),
e de cuja ementa consta:

“1. O crime de quadrilha se consuma, em
relagao aos fundadores, no momento em que
aperfeicoada a convergéncia de vontades
entre mais de trés pessoas, e, quanto aqueles
que venham posteriormente a integrar-se ao
bando ja formado, no (sic) adesao de cada
qual; crime formal, nem depende, a formagao
consumada de quadrilha, da realizacao
ulterior de qualquer delito compreendido
no ambito de suas projetadas atividades
criminosas, nem, conseqlientemente, a
imputacao do crime coletiva a cada um
dos participes da organizagao reclama que
se |he possa atribuir participagdo concreta
na comissao de algum dos crimes-fim da
associacao” (Grifos nossos. Confiram-se,
ainda: HC n272.945, rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 29.9.95; HC n°74.175, rel. Min. Néri da
Silveira. DJ de 20.10.2000; HC n° 88.978, da
minha relatoria, DJ de 21.9.2007).

Ora, o quadro atual da causa é o seguinte:

“0 apelado Marcos Cardoso da Silva foi
absolvido quanto ao homicidio e, condenado
por formagao de quadrilha qualificada, as
penas de 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo, em regime aberto (fls. 999/1.000).
O apelante Cid dos Santos Marques Filho
foi condenado pelo homicidio qualificado e
formacao de quadrilha, as penas de 20 (vinte)
anos de reclusao, ante o concurso real de
crimes (fls. 1.048-1.051).

O apelante/apelado Robson de Azevedo
Buccos foi absolvido pelo homicidio e,
condenado pela formacao de quadrilha, as
penas de 5 (cinco) anos de reclusao, em
regime semi-aberto (fls. 1.187/1.188)" (fl. 152).
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Mas o quarto co-denunciado pelo delito de
quadrilha ou bando, Sebastido Jeré6nimo
Figueiredo Pereira, “foi absolvido da
imputacao que lhe foi feita com fulcro no
art. 386, inciso VI, do Cédigo de Processo
Penal” (fl. 172. Confira-se copia da sentenca
absolutéria a fl. 174).

Nao ha, portanto, um dos elementos
indispensaveis a caracterizacdo tedrica do
delito de quadrilha ou bando, qual seja, o
concurso necessario de, pelo menos, quatro
pessoas.

3. Posto transitada em julgado a sentenca
condenatdria, a desconstituicao da coisa
julgada por via do writ € amplamente admitida
diante do largo alcance que Ihe conferem a
Constituicao da Republica (art. 52, LXVIII) e 0
préprio Codigo de Processo Penal (arts 647
e 648), como remédio extremo contra toda
forma de insulto a liberdade fisica. O habeas
corpus “corrige”, portanto, “a coacao ilegal
ainda que decorrente de sentenca penal
transitada em julgado. (...) a nulidade, a
extingcdo da punibilidade, a falta de justa causa
sdo examinadas no habeas corpus, ainda
que se tenha de desfazer a coisa julgada.
Prevalece, in casu, a protecao ao direito
individual da liberdade sobre a imutabilidade
de res judicata, que é, na hipoétese, relativa.”®
Ea jurisprudéncia da Corte:

“A coisa julgada estabelecida no processo
condenatério ndo é empecilho, por si so,
a concessao de habeas corpus por 6rgao
jurisdicional de gradacgéao superior, de modo a
desconstituir a decisdo coberta pela preclusao
maxima” (STF, 12 Turma, RHC n¢ 82.045, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25.10.2002);
“O habeas corpus constitui meio habil para
a arguicao de nulidade do processo, ainda
que a sentencga respectiva tenha transitado
em julgado” (RHC n° 64.076, rel. Min. Djaci
Falcao, DJ de 5.9.86);°

“Habeas corpus. ‘Constitui meio habil para
a arguicao de nulidade do processo penal,
mesmo havendo sentenca transita (sic) em
julgado” (RHC n® 61.715, rel. Min. Francisco
Rezek, DJ de 6.4.84. No mesmo sentido: HC
ne 72.945, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
29.9.95).7

Veja-se, portanto, a amplitude que se deu ao habeas
na Suprema Corte: concedeu-se a ordem para excluir
a condenacéo referente a um dos crimes imputados.
No caso ora em exame, a pretensao do impetrante
diz respeito apenas ao exame do enquadramento
legal da hipdtese de ndo comparecimento de mesario
convocado.

No julgamento do RHC n° 21/SP, citado pelo
impetrante, esta egrégia Corte acordou que o nao
comparecimento de mesério no dia da votagdo néao
configura o crime previsto no art. 344 do CE, mas,

tao-somente, infracdo administrativa, conforme
disposto no art. 1248 do referido diploma.
No voto condutor do mencionado acérdao, o Ministro

Eduardo Ribeiro, relator do feito, assim se expressou:

A hipdétese de que se cuida, na forma
apontada na denlncia, ou seja, deixar de
comparecer para compor mesa receptora
de votos, desatendendo a convocacao
da Justica Eleitoral, constitui modalidade
especial daquilo que, nao fosse a previsao
especifica, corresponderia ao crime de
desobediéncia. Quem deixa de atender a
determinacao expedida pelo juiz eleitoral,
para o fim exposto, desobedece a ordem legal
de funcionario publico, tipo contemplado
pelo art. 330 do Cdédigo Penal. Se assim
é, o mesmo principio ha de ser aplicado.
Estabelecida, para esse comportamento,
penalidade administrativa, ausente ressalva
de que isso se faz sem prejuizo de outra, de
natureza penal, fica essa Ultima afastada.
(...)

Ora, o Cédigo Eleitoral, em seu art. 124, comina
sancdo de multa, de carater administrativo,
para “o membro da mesa receptora que
nao comparecer no local em dia e hora
determinados para a realizacdo de eleigao,
sem justa causa”. A conduta ai descrita é
exatamente a atribuida a paciente a quem,
alias, foi imposta multa. E nenhuma ressalva
contém o dispositivo, no sentido de que essa
sanc¢ao ndo exclui a de cunho penal.
Considero, pois, em vista do exposto, que
a conduta a que se refere a denulncia nao
constituird crime, mas ilicito administrativo.
Crime havera naqueles casos em que a
recusa da prestacdo do servico eleitoral
ndo seja previsto como infracdo daquela
outra natureza ou exista, eventualmente, a
ressalva.”

E firme a jurisprudéncia de que “ndo ha crime de
desobediéncia quando a inexecucdo da ordem
emanada de servidor publico estiver sujeita a punicéao
administrativa, sem ressalva de sancédo penal” (HC
ne 88.452/RS, rel. Min. Eros Grau, DJ de 19.5.2006).
Nesse sentido, destaco o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justiga:

Habeas corpus. Prefeito municipal. Crime de
desobediéncia de ordem judicial proferida em
mandado de seguranga com previsao de multa
diaria pelo seu eventual descumprimento.
Trancamento da acédo penal. Atipicidade
da conduta. Precedentes do STJ. Ordem
concedida.

1. Consoante firme jurisprudéncia desta
Corte, para a configuracdo do delito
de desobediéncia de ordem judicial é
indispensavel que inexista a previsao de
sancao de natureza civil, processual civil ou
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administrativa, salvo quando a norma admitir
expressamente a referida cumulagao.

2. Se a decisao proferida nos autos do
mandado de seguranca, cujo descumprimento
justificou o oferecimento da denuncia, previu
multa diaria pelo seu descumprimento, nao
ha que se falar em crime, merecendo ser
trancada a acao penal, por atipicidade da
conduta.

Precedentes do STJ.

3. Parecer do MPF pela denegacao da ordem.
4. Ordem concedida, para determinar o
trancamento da Acgao Penal n® 1000.6004.
2056, ajuizada contra o paciente.

(STJ — HC n°92.655/ES, DJ de 25.2.2008, rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho).

Na linha dos precedentes citados, portanto, a conduta
a que se refere a denuncia, por constituir modalidade
especial do crime de desobediéncia, ndao configura
crime, mas ilicito administrativo, em razao do previsto
no art. 124 do CE, que nao contém ressalva quanto a
possibilidade de cumulagdo com sancéao de natureza
penal.

Ressalto, ainda, que o aludido entendimento foi
aplicado no REspe n¢ 34.588/RJ, rel. Ministro Eros
Grau, DJE de 11.2.2009, e no REspe n® 28.349/ R, rel.
Ministro Carlos Ayres Britto, DJ de 9.4.2008.

Pelo exposto, concedo a ordem, para cassar o acérdao
do TRE-SP e rejeitar a denuncia.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): O habeas corpus processualmente é
via de atalho, é via per saltum e, por isso se diz ser
timida, angusta. Mas a envergadura do habeas corpus
nao pode deixar de ser reconhecida pela sua matriz
constitucional e pelo seu objeto, que é proteger o
que seguramente é a prima-dona das liberdades
constitucionais, a liberdade de locomocgao.

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES:
Nao foi somente pena de multa?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Nao. Ele foi condenado a dois meses, e a pena foi
substituida por prestacao de servico.

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES:
Entao, estou de acordo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Mas trata-se de infracdo administrativa
— Vossa Exceléncia muito bem esclareceu —, nao é
crime propriamente dito.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Nao.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor
Presidente, ressalvarei o meu ponto de vista, porque,
em outro recurso de habeas corpus, cujo relator fora
o Ministro Marcelo Ribeiro, em que pedi vista — salvo
engano, o RHC n° 109 -, havia uma peculiaridade.
Entdo, nem cheguei a examinar o ponto de vista ja
externado pelo relator, de que, se a lei comportar,
por exemplo, aplicacdo de multa pecuniaria, isso
exclui a possibilidade de haver qualquer crime pela
desobediéncia a ordem judicial.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Salvo quando a lei expressa.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Entéao,
ressalvei, j& nesse meu voto, que nao cheguei a
examinar essa questdo porque estava negando
provimento ao recurso por outro motivo, pois
naquele caso o delito, em tese, nao estaria sujeito a
aplicagao de multa. Mas entendo, Senhor Presidente,
com a devida vénia, que nao. Por exemplo, uma
sancao eleitoral em que um candidato comete um
delito, e esse delito, esta sujeito a aplicacdo de pena
pecunidria, multa, isso nao o desobriga de cumprir a
decisao judicial, sob pena de responder também ao
crime...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Nao é que desobrigue; é porque a tese, inclusive, ja
referendada pelo Superior Tribunal de Justica, com
o fim de sé se aplicar essa jurisprudéncia quando
se tratar de crime genérico, como no caso de
desobediéncia. Por exemplo, na Justica Eleitoral, o
sujeito coloca a propaganda irregular, é determinada
aretirada e sofre as sangdes no caso de néo retirar. Se
for capitulada como crime aquela conduta, é claro que
sera crime, mesmo que tenha sancao administrativa.
Suponhamos que existisse o crime de afixar cartaz na
rua; ele iria sofrer a sancdao administrativa e a penal
também. Mas, no caso, como é genérico, esta-se
dizendo que ndo configura crime de desobediéncia,
porque esta sujeito a uma sangado administrativa e
a conduta nao é capitulada especificamente como
crime.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas,
acredito que, por exemplo, no caso de multa, se o
candidato coloca uma propaganda fora do local
proprio, e a Justica determina que essa propaganda
seja retirada, e ele nao a retira, estd desobedecendo
a ordem judicial e, em tese, estad sujeito ao crime
previsto no art. 344 do Cdédigo Eleitoral, que é o
de desobediéncia. Neste caso, parece haver as
especificidades, porque ainfragao seriaadministrativa.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Considera, inclusive, que nao se aplica, porque no
caso concreto nao se discute desobediéncia.



O art. 344 do Cédigo Eleitoral dispoe:

Art. 344. Recusar ou abandonar o servigo
eleitoral sem justa causa:

[..]

E ha julgado do Tribunal — do Ministro Eduardo
Ribeiro — dispondo que o fato de o mesario deixar de
comparecer nao configura esse crime.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): O art. 347 do Cédigo Eleitoral estabelece:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou
obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucoes
da Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua
execucao:

[..]

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor
Presidente, o Ministro Marcelo Ribeiro citou alguns
acordaos, lembro-me de ter visto também no recurso
em Habeas Corpus n® 109 e penso, com a devida
vénia, que nao se aplicam, entendo que sdo condutas
distintas.

Se o candidato, na Justica Eleitoral, esta sujeito a
obedecer a ordem judicial e se ele faz propaganda,
por exemplo, em local indevido, esta sujeito a multa e
também a processo criminal.

Agora, neste caso, o crime é recusar ou abandonar o
servigo eleitoral sem justa causa? E seria genérico, e
ele nao...?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Leio precedente da Corte:

A hipétese de que se cuida naforma apontada
na dendncia, ou seja, deixar de comparecer
para compor mesa receptora de votos,
desatendendo a convocacao da Justica
Eleitoral, constitui modalidade especial
daquilo que, nao fosse a previsao especifica,
corresponderia ao crime de desobediéncia.
Quem deixa de atender a determinacéao
expedida pelo juiz eleitoral, para o fim exposto,
desobedece a ordem legal de funcionario
publico, tipo contemplado pelo art. 330 do
Cédigo Penal. Se assim é, o mesmo principio
ha de ser aplicado. Estabelecida, para esse
comportamento [especifico], penalidade
administrativa, ausente ressalva de que isso
se faz sem prejuizo de outra, de natureza
penal, fica essa Ultima afastada.

[...]

Ora, o Cédigo Eleitoral, em seu art. 124,
comina sancao de multa, de carater
administrativo, para “o membro da mesa
receptora que ndo comparecer no local em
dia e hora determinados para a realizacao
de eleigao, sem justa causa”. A conduta ai

descrita é exatamente a atribuida a paciente
aquem, alias, foi imposta a multa. E nenhuma
ressalva contém o dispositivo, no sentido de
que essa sangao nao exclui a de cunho penal.

Abro um paréntese na citagcdo para dizer que o
tipo penal que existe no caso nao é esse de nao
comparecer a mesa; é o de “recusar” — o termo é
genérico.

Entdo, o que se esta dizendo é que existe um tipo
genérico. Quando a lei prevé determinada conduta
que, em tese, se enquadraria nesse tipo genérico, mas
separa essa conduta especifica—que no caso é “deixar
de comparecer” — e atribui sangdo administrativa, o
entendimento é de que ndo ha crime nesse caso.
Agora, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal, ha decisbes no mesmo sentido em
relacdo a desobediéncia. Eis a decisao do STJ:

Consoante firme jurisprudéncia da Corte,
para configuragao do delito de desobediéncia
é indispensavel que inexista previsao de
sancao de natureza civil, processual ou
administrativa, salvo, quando a norma admitir
expressamente acumulacéo.

Ou seja, ha jurisprudéncia pacifica do STJ, do STF e
do TSE.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor
Presidente, peg¢o vénia ao relator para indeferir o
habeas corpus. Continuo convencido desse exame
que fiz. Se as jurisprudéncias do Supremo e do STJ
sdo nesse sentido, creio que realmente s6 me falta
pedir vénias também a essas jurisprudéncias.

Mas entendo que sao instancias completamente
independentes. Se ha multa especifica para uma
atividade que o serventuario ndo faz e ha conduta
genérica que qualifica essa conduta especifica como
crime, isso nao afasta a incidéncia da norma penal
que, para a mesma conduta, ainda que seja genérica,
imponha ou preveja a respectiva sancao.

Ou seja, embora ndo qualifique especificamente
como crime, mas em termos genéricos, “recusar ou
abandonar o servico eleitoral sem justa causa” - o
gue aconteceu —, apenas o fato de ndo comparecer
ao servico de mesario, previsto no art. 124, que
prevé a aplicacdo da multa, comina essa sancéo para
essa finalidade de multa, mas também, em termos
genéricos, comina para a infragdo criminal.

Se a conduta exige ou impde a aplicacado de
determinada multa por qualquer espécie que segja,
isso nao afasta a incidéncia da norma penal, que, para
a mesma conduta, ainda que seja genérica, imponha
ou preveja a respectiva sancao.

Por isso, pedindo vénia, indefiro o habeas corpus.
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PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor
Presidente, peco vista dos autos.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor
Presidente, trata-se de habeas corpus impetrado
por Guilherme Abraham de Camargo Jubram em
favor de Danilo José Alves contra ato reputado
coator do e. Tribunal Regional Eleitoral de Séao
Paulo, que confirmou sentencga judicial condenatdria
desfavoravel ao paciente.

Narra a inicial que o paciente foi condenado pela
pratica do crime previsto no art. 344 do Cddigo
Eleitoral, uma vez que ndo atendeu a convocagao
da Justica Eleitoral para compor mesa receptora de
votos nas eleigdes de 2006.

Ao fim, requereu a concessao da ordem para que seja
trancada a agao penal.

O relator, e. Ministro Marcelo Ribeiro, concedeu a
ordem para cassar o acordao do e. TRE/SP e rejeitar
a dendncia.

O e. Ministro Arnaldo Versiani divergiu. Aduziu Sua
Exceléncia ser possivel a cumulacdo das sancodes
administrativa e penal no caso concreto.

Diante da divergéncia, pedi vista dos autos para
melhor andlise.

Pedindo vénia ao e. Ministro Arnaldo Versiani,
acompanho o relator pelas razbes que passarei a
expor.

Inicialmente, destaco que o fato de o writ ter sido
impetrado contra decisao transitada em julgado nao
é, necessariamente, 6bice ao seu conhecimento,
conforme demonstrado pelo e. relator. E vedado, no
entanto, o reexame de fatos e provas.

Este é o entendimento do c. Supremo Tribunal
Federal:

(...) Possibilidade, no entanto, da impetracao
do writ constitucional, perante 6rgao judiciario
competente, ainda que transitada em julgado
a condenacao penal, desde que inexistente
controvérsia fatico-probatéria. Precedentes.
(AIAgRED n° 605.158/PR, rel. Min. Celso de
Mello, 22 Turma, DJ de 10.8.2007)

Habeas corpus. Penal. Sentenga penal
condenatéria transitada em julgado.
Possibilidade de impetracdo de habeas
corpus. Precedentes. (...) 1. A jurisprudéncia
desta Suprema Corte consolidou-se no
sentido de que ‘a coisa julgada estabelecida
no processo condenatério ndo é empecilho,
por si sO, a concessao de habeas corpus por
6rgéo jurisdicional de gradagao superior,
de modo a desconstituir a deciséo coberta
pela preclusdo maxima’ (RHC n° 82.045/SP,
Primeira Turma, relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ de 25.10.2002). (...) 3. Habeas
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corpus conhecido e denegada a ordem. (HC
ne 9.4903/RS, rel. Min. Menezes Direito, 12
Turma, DJ de 10.10.2008.)

‘Habeas corpus’. Cabimento contra decisao
transitada em julgado (...). (HC n2 69.662/RJ,
rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, DJ
de 18.9.92)

Reconhecendo a fungibilidade entre o habeas corpus
e a revisao criminal, destaco decisdo da 52 Turma do
c. Superior Tribunal de Justica:

(..) 2. E possivel desconstituir decisao
transitada em julgado por meio de habeas
corpus se verificada a existéncia de flagrante
ilegalidade, aplicando-se o principio da
fungibilidade entre o writ e a revisao
criminal. Precedentes. (RHC ne 19.215/MS,
rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, DJ
de 23.10.2006.)

No mérito, entendo que o voto do e. relator ndo merece
reparos, uma vez que a pretensdao do impetrante
consubstancia-se na andlise do enquadramento
legal da hipotese de ndao comparecimento de eleitor
convocado a compor mesa receptora de votos.

A questdo ja foi tratada pelo ¢. TSE no julgamento
do RHC n° 21/SP, rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ de
11.12.98.

Naquela oportunidade, a c. Corte Superior Eleitoral,
acordou que o ndao comparecimento do mesario no
dia das elei¢des ndo configuraria o crime previsto no
art. 344 do Cédigo Eleitoral®. A conduta omissiva
enquadrar-se-ia no disposto no art. 124 do mesmo
Cddigo, sendo mera infracdo administrativa sujeita
ao pagamento de multa.

Entendeu-se que, o crime eleitoral em comento
constituiria “modalidade especial daquilo que, nao
fosse a previsao especifica, corresponderia ao crime
de desobediéncia.”

Desse modo, aplicar-se-ia a jurisprudéncia segundo
a qual para a configuragdo do crime desobediéncia
€ imprescindivel que ndo exista sangao civel ou
administrativa, exceto nos casos em que a norma
expressamente assim ressalve a cumulacdo das
sancoes.

Nesse sentido, destacou o e. Relator o precedente
gue se segue:

Habeas corpus. Prefeito municipal. Crime de
desobediéncia de ordem judicial proferida em
mandado de seguranga com previsao de multa
diaria pelo seu eventual descumprimento.
Trancamento da acédo penal. Atipicidade
da conduta. Precedentes do STJ. Ordem
concedida.

1. Consoante firme jurisprudéncia desta
Corte, para a configuragdo do delito
de desobediéncia de ordem judicial é
indispensavel que inexista a previsao de



sanggo de natureza civil, processual civil ou
administrativa, salvo quando a norma admitir
expressamente a referida cumulaggo.

2. Se a decisao proferida nos autos do
mandado de seguranca, cujo descumprimento
justificou o oferecimento da denuncia, previu
multa diaria pelo seu descumprimento, nao
ha que se falar em crime, merecendo ser
trancada a acao penal, por atipicidade da
conduta. Precedentes do STJ.

3. Parecer do MPF pela denegacao da ordem.
4. Ordem concedida, para determinar o
trancamento da Acao Penal ne 1000.6004.
2056, ajuizada contra o paciente. (STJ, HC
n° 92.655/ES, rel. Min. Napoledao Nunes Maia
Filho, 52 Turma, DJ de 25.2.2008.)

Mais recentemente, confirmando o entendimento de
que o nao comparecimento do meséario no dia das
eleicdes nao configura o crime previsto no art. 344 do
Cédigo Eleitoral, menciono decisdo monocréatica do
e. Ministro Carlos Ayres Britto, no REspe n¢ 28.349/RJ,
DJ de 9.4.2008.

Dessa forma, e com a devida vénia da divergéncia,
acompanho o e. relator para conceder a ordem e
rejeitar a dentncia por atipicidade da conduta.

E o voto.

DJE de 21.5.2009.

'Art. 344. Recusar ou abandonar o servigo eleitoral
sem justa causa:

ZAssociarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha
ou bando, para o fim de cometer crimes: Pena —
reclusao, de uma a trés anos’

3Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro:
Revista Forense, 1958, p. 163.

‘ldem, p. 177.

5GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das
liberdades. SP: Saraiva, 1989, p. 150-151.

SVer ainda FRANCO, Alberto Silva. STOCO,
Rui (coord.). Cddigo de processo penal e sua
interpretagao jurisprudencial. 12 ed, 22tir., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, v.1, p. 393.

Idem. Cf., ainda arestos do STJ, TJSP e TACRIM,
relacionados pelos autores na mesma obra, p. 394.”
8Art. 124. O membro da Mesa Receptora que nao
comparecer no local, em dia e hora determinados
para a realizacdo de eleicdo, sem justa causa
apresentada ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias
apds, incorrera na multa de 50% (cinglienta por
cento) a 1 (um) salario minimo vigente na zona
eleitoral, cobrada mediante selo federal inutilizado no
requerimento em que for solicitado o arbitramento
ou através de executivo fiscal.

°Art. 344. Recusar ou abandonar o servigo eleitoral
sem justa causa:

Pena - detengao até dois meses ou pagamento de
90 a 120 dias-multa.

Art. 124. O membro da mesa receptora que nao
comparecer no local, em dia e hora determinados
para a realizacao de eleicdo, sem justa causa
apresentada ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias
apds, incorrerd na multa de 50% (cinglienta por
cento) a 1 (um) saldrio-minimo vigente na zona
eleitoral cobrada mediante selo federal inutilizado no
requerimento em que for solicitado o arbitramento
ou através de executivo fiscal.

8 1° Se o arbitramento e pagamento da multa nao for
requerido pelo mesario faltoso, a multa sera arbitrada
e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 2° Se o faltoso for servidor publico ou autarquico,
a pena sera de suspensao até 15 (quinze) dias.

8 32 As penas previstas neste artigo serdo aplicadas
em dobro se a mesa receptora deixar de funcionar
por culpa dos faltosos.

§ 4° Serad também aplicada em dobro observado o
disposto nos 88 12 e 22, a pena ao membro da mesa
que abandonar os trabalhos no decurso da votacao
sem justa causa apresentada ao juiz até 3 (trés) dias

apos a ocorréncia.
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