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SESSAO JURISDICIONAL

Contas rejeitadas por irregularidade documental e ndo aplicacdo da inelegibilidade prevista
na alinea g do inciso | art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, afirmou que a desorganizacéo contabil de
consorcio formado por entes municipais que enseja condenacéao pelo Tribunal de Contas nao
configura ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

O Ministro Gilmar Mendes, redator para o acérdao, asseverou que ndo compete a Justica Eleitoral analisar
ojulgamento de contas para concluir por sua errénea decisao, mas tao somente verificar a presenca de
elementos minimos indicadores de conduta improba e dolosa que embasem a inelegibilidade.

Salientou que os erros apontados no julgamento das contas consistiam em auséncia de escrituracdo
contébil adequada, com descumprimento a normas legais e regulamentares pertinentes.

Ressaltou também que essas irregularidades ndo conduzem a presuncao da pratica, pelo gestor,
de ato doloso de improbidade administrativa, ilegalidade qualificada ou ma-fé em dilapidar ou
se apoderar da coisa publica, principalmente porque a decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas
resultou apenas na aplicacdo de multa, ndo havendo condenacdo em ressarcimento ao Erério.

Destacou ainda entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justica de que néao se deve
confundir mera ilegalidade com ato de improbidade, que exige qualificacdo dos elementos
subjetivos da conduta a evidenciar pratica dolosa de atos pelo agente publico.

Dessa forma, concluiu que, na hipdtese, a desorganizacdo contabil que ensejou a condenacéo
pelo Tribunal de Contas nao evidencia a pratica de ato doloso de improbidade administrativa.

Vencida a Ministra Rosa Weber, relatora originaria, que entendia caracterizado o ato doloso de
improbidade, causa de aplicacdo da inelegibilidade prevista na mencionada alinea g.

O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo regimental, para, dando provimento ao
recurso especial eleitoral, deferir o pedido de registro de candidatura, nos termos do voto do
Ministro Gilmar Mendes.

!‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 109-74, Colina/SF, redator para o acérddo
Min. Gilmar Mendes, julgado em 7.11.2017.

Divulgacao de candidato por meio de banner e inexisténcia de propaganda extemporanea

OPlenario doTribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a divulgacéo de candidatura
por meio de banner afixado em shopping center nao caracteriza propaganda antecipada.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral entendeu que a colocacao de banner em shopping

center no dia do lancamento da candidatura configurava propaganda antecipada, razao pela
qual aplicou multa aos representados.
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Para a Corte Regional, a divulgacdo continha notério caréter eleitoral, em descumprimento ao
previsto no art. 36, § 1°, da Lei n® 9.504/1997:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacéo, na quinzena anterior a
escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o
uso de radio, televisao e outdoor.

[.]

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator, destacou que este Tribunal tem adotado recente
entendimento de que ndo hd propaganda extemporanea quando ocorre mera referéncia a candidatura
e a promocao pessoal dos pré-candidatos, desde que inexistente pedido explicito de votos.

Salientou ainda que, no julgamento do REspe n° 3309-94/BA, fora enfatizado que a regra
permissiva do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997, com redacdo dada pela Lei n° 13.165/2015, retirou
do ambito de caracterizacédo de propaganda antecipada a mencdo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais de pré-candidatos e a outros atos, que poderéo ter cobertura
dos meios de comunicacéo social, via Internet, inclusive.

OTribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 155-93, Alagoinhas/BA, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 9.11.2017.

Sessao Ordinaria Julgados
26.10.2017 27
31.10.2017 44
Jurisdicional
7.11.2017 31
9.11.2017 15
26.10.2017 2
Administrativa
9.11.2017 2
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 51-06/BA

Relator: Ministro Tarcisio Vieira

Ementa: ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI N 9.504/1997. PROIBICAQO DE LICITAR E CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a sancédo pecuniaria e a de proibicéo
de licitar e contratar com o poder publico, decorrentes de doagdo acima do limite legal, ndo
s&0 necessariamente cumulativas, haja vista a possibilidade de incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

2. Esse entendimento é aplicavel inclusive as situacdes em que a pessoa juridica nao declarou
faturamento no ano-calendario anterior ao ano das eleicdes, conforme decidiu o TSE na analise
do AgR-Al ne 28-43/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, cujo julgamento foi recentemente
concluido na sesséo de 3.8.2017.

3. Os principios da seguranca juridica e da isonomia recomendam, sobremodo, a manutengao
desse entendimento no caso concreto, porquanto se devem empreender esfor¢os na aplicagao
de exegese uniforme para situagcoes similares e de um mesmo pleito.

4. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 637.485/RJ,
relator o Ministro Gilmar Mendes, sessao de 1°.8.2012, “no ambito eleitoral, a seguranca juridica
assume a sua face de principio da confianca para proteger a estabilizacdo das expectativas de
todos aqueles que de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental
do principio da seguranca juridica para regular transcurso dos processos eleitorais esta plasmada
no principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicao”

5. In casu, embora ndo tenha declarado faturamento no ano-calendario de 2013, a empresa
doou R$10.000,00 (dez mil reais) a candidato que disputou o pleito de 2014. Do acérdéo
recorrido, contudo, ndo se extrai nenhuma circunstancia reveladora de gravidade, além do
montante isoladamente considerado. No contexto de eleicdes gerais, ainda que considerada a
impossibilidade de realizar doacdo, ndo estd demonstrada gravidade suficiente para justificar a
imposicao de san¢do mais severa, sendo a multa, portanto, adequada para coibir a conduta.

6. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

DJE de 26.10.2017

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 51-06/BA

Relator: Ministro Tarcisio Vieira

Ementa: ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. DOACAO PARA CAMPANHA
POLITICA EM VALOR ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. USURPACAO DE COMPETENCIA
QUE NAO OCORRE. NULIDADE DO JULGADO NAO VERIFICADA. NORMA VIGENTE NO MOMENTO
DA DOACAO. APLICABILIDADE. ALEGACAO DE ILICITUDE DA PROVA QUE NAO SE CONFIGURA.
LIMITE MAXIMO DE DOACAO EXTRAPOLADO, CONSIDERADO O FATURAMENTO BRUTO DA
PESSOA JURIDICA. GRUPO ECONOMICO. NAO CONSIDERACAQ. DESNECESSARIA A CONSTATACAO
DE ABUSO DO PODER ECONOMICO. SANCOES AUTONOMAS. APLICACAO DE MULTA. AFASTADA,
PELA CORTE DE ORIGEM, A SANCAO DE PROIBICAO DE CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER
PUBLICO E DE PARTICIPAR DE LICITACOES, EM FACE DA ANALISE DO CASO CONCRETO E DE SUAS
PECULIARIDADES. DECISAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL SUPERIOR.
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A ALTERACAO DESSA CONCLUSAO PRESSUPOE QUE SE REALIZE INCURSAO NO ACERVO
FATICO-PROBATORIO, EM AFRONTA A DIRETRIZ SUMULAR DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVOS
REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. Agravo Regimental da empresa Entreverdes Urbanismo S.A. Do cotejo entre os fundamentos do
decisum e os argumentos lancados nas razdes do agravo regimental, depreende-se que a agravante
nao traz argumento novo que se sobreponha aos fundamentos langados na decisao impugnada,
limitando-se a reiterar as alegagdes insertas nas razdes do agravo e do recurso especial.

2. E pacifico o entendimento desta Corte de que ¢ possivel ao Tribunal a guo adentrar no mérito
recursal sem que haja usurpacdo de competéncia, uma vez que o TSE ndo esté vinculado ao
juizo de admissibilidade realizado na instancia de origem. Nessa linha, o seguinte precedente:
AgR-Al 96-66/SP, rel. Min. Luciana Lossio, publicado na sessao de 27.2.2014.

3. Quando ha suficiente manifestacao do Tribunal Regional a respeito da questdo apontada como
nao enfrentada embora de forma contréria aos interesses do recorrente, ndo se oportuniza falar
em violagdo ao art. 93, IX da CF.

4. E improprio afirmar a incidéncia do principio da retroatividade da lei benéfica em favor da
doadora, seja por ndo se tratar na espécie de sancao penal, seja porque a retroatividade da
norma nao penal pressupde a existéncia de regra expressa que a determine, e, principalmente,
porque nao ha lei mais benéfica que permita sem nenhum limite ou sem sancao as doagoes
realizadas pelas pessoas juridicas (AgR-REspe n° 32-80/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 17.11.2016). Incidéncia das Sumulas 30 do TSE e 83 do STJ.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior j& firmou o entendimento de que o prazo para o
ajuizamento de representacdes destinadas a averiguar a realizacdo de doacdo de campanha
acima dos limites legais é de 180 dias a contar da diplomacédo dos eleitos (REspe n° 36.552/SP
[43873-32], rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 10.8.2010).

6. O faturamento bruto a ser considerado para fixar a base de célculo do limite méximo de
doacéo é o obtido da pessoa juridica doadora, isoladamente, sem abranger, portanto, o de
outras empresas com as quais eventualmente componha grupos empresariais, uma vez que,
ndo obstante a existéncia de interesses comuns entre tais empresas, esses grupos sao, em
regra, despersonalizados e sem patriménio préprio. Por isso, o limite da doacdo empresarial a
campanhas politicas se apura em funcdo do faturamento de cada empresa doadora de per si
considerada, e ndo do somatério dos faturamentos das varias empresas que acaso componham
grupos econémicos ou conglomerados empresariais. Precedente: AgR-REspe n° 19-30/ES, rel.
Min. Luciana Léssio, DJE de 11.6.2015.

7. E plenamente admitida pelo Direito Eleitoral sancionador a cumulacdo da sancdo de multa
pecunidria com a de proibicdo de contratacao com o poder publico por determinado lapso de
tempo, quando comprovada a pratica de infracdo a legislagao eleitoral; contudo, a superposicao
de reprimendas nao deve ser de molde a acarretar a extingédo da pessoa juridica condenada ou
a ameacar tal resultado, maxime quando a imposicao da pena pecunidria mostra-se adequada
e bastante aos objetivos de inibir e exemplar a repreensédo da conduta infracional, ndo indo
além do necessario nem ficando aquém do suficiente. O poder de punir o agente de condutas
infracionais ndo envolve o poder de eliminar ou o de destruir a pessoa infratora.

8. Reconhecendo a Corte de origem, como neste caso, a presenca de causa excludente da
aplicacdo da restricdo do direito de contratar com o poder publico, a revisdo desse entendimento
doTribunal Regional esbarraria em veneranda orientacédo sumular deste egrégio Tribunal Superior.
Precedente: AgR-Al n° 30-13/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 31.10.2016.

9. A sancéo fixada no art. 81, §§ 1° e 3° da Lei n° 9.504/1997, antes da revogac¢do promovida
pela Lei n° 13.165/2015, independia da configuracdo do abuso do poder econdmico e da
demonstracéo de que o valor doado teria sido capaz de influir ou ndo no resultado do pleito
(AgR-REspe ne 812-30/SP, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 5.5.2014).

10. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo ha falar em ilicitude da prova, haja
vista a existéncia de autorizacdo judicial para se acessar e utilizar os dados da agravante que
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instruem a representacao, sendo licito o fornecimento anterior pela Receita Federal a esta Justica
especializada de informagdes sobre possiveis doadores que excederam os limites legais de
doacdo para campanhas eleitorais. O exame desses elementos materiais é indispensavel para a
apuracéo da base financeira sobre a qual incide a critica judicial da verificacdo do limite dodvel
pela empresa a titulo de participacdo no custeio de campanha politica.

11. Agravo Regimental do MPE. Se a Corte de origem, soberana na anélise de fatos e provas,
aceitou a existéncia de peculiaridades do caso concreto para afastar a sancao de proibicéo de
participar de licitacdes publicas e de celebrar contratos com o poder publico, a revisdo desse
entendimento esbarraria no dbice da Simula 24 do TSE (AgR-Al n° 30-13/SP. rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE de 31.10.2016).

12.Em que pese o argumento do MPE de que esta Corte Superior possui entendimento favoravel ao
acumulo das san¢des doart. 81 da Lein®9.504/1997, in casu, 0 TRE de S&o Paulo afastou a penalidade
de licitar e contratar com o poder publico por considerar razodvel a aplicacao tao somente da pena
de multa, tornando-se tal conclusao impassivel de alteracéo nesta instancia extraordinaria.

13. Embora o acérddo careca de fundamentagao quanto aos motivos que levaram os julgadores
a concluir que seria desmedida para o presente caso a aplicacdo cumulativa das penas, o MPE
tampouco opds embargos de declaracdo a fim de esclarecé-los.

14. Agravo regimental interposto por Entreverdes Urbanismo S.A. e agravo regimental interposto
pelo MPE desprovidos.

DJE de 26.10.2017
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse,
ja publicadas no DJE)

Recurso Especial Eleitoral n° 39-14/AM
Acao Cautelar n° 0600032-54/AM
Relator: Ministro Luiz Fux

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. PREFEITO. ELEITO. NOVO PARECER PREVIO.
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL OBSERVADO.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONFIGURACAO DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE INSERTA NO ART. 19,1, g, DA LC N° 64/1990. DEFERIMENTO. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O art. 1°,inciso |, alinea g, do Estatuto das Inelegibilidades reclama, para a sua caracterizacao, o
preenchimento, cumulativo, dos seguintes pressupostos fatico-juridicos: (i) o exercicio de cargos ou
funcoes publicas; (ii) a rejeicao das contas pelo drgao competente; (i) ainsanabilidade dairregularidade
apurada, (iv) o ato doloso de improbidade administrativa; (v) a irrecorribilidade do pronunciamento
que desaprovara; e (vi) a inexisténcia de suspensao ou anulagao judicial do aresto que rejeitara as
contas. Consectariamente, a auséncia de qualquer desses requisitos afasta a sua incidéncia.

2. A estrita observancia as regras constitucionais sobressai como pressuposto procedimental
de validade dos titulos normativos e administrativo (ie., decreto legislativo ou aresto da Corte de
Contas) para fins eleitorais, com vistas a autorizar o exame, em sede de impugnacao de registro de
candidatura, dos pressupostos fatico-juridicos encartados no art. 1°,inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990.
3. A contabilidade do chefe do Poder Executivo devera ser julgada pela Camara Municipal, apds
emissdo de parecer técnico emitido pelo Orgdo de Contas, o qual somente deixard de prevalecer
pelo voto de dois tercos dos membros da Casa Legislativa. Caso o Tribunal de Contas acolha pedido
de reconsideracdo ou de qualquer outro modo rescinda o acérdao primeiro e exare novo parecer
prévio, deverd este ser submetido a novo julgamento pelo érgdo competente, qual seja, Camara
dos Vereadores, em obediéncia ao procedimento constitucional.

4. In casu, (i) O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, apds debrucar-se sobre o arcabouco féatico-
probatério, consignou que configuram atos dolosos de improbidade as irregularidades apuradas
na prestacao de contas do recorrente (exercicio financeiro de 2007, periodo em que chefiava o
Executivo do Municipio de Apui/AM), a qual foi rejeitada pela Camara dos Vereadores, que se baseou
no primeiro parecer emitido pelo Orgdo de Contas. Para chegar a tal concluséo, entendeu que o
primeiro julgamento proferido pela Cadmara dos Vereadores rejeitando a contabilidade do candidato
deve prevalecer sobre 0 novo pronunciamento que revogou o ato legislativo anterior, aprovando
as referidas contas com ressalvas. Assentou que esta nova andlise pelo érgao competente ocorreu
por questdes de conveniéncia e oportunidade, o que é vedado pela jurisprudéncia desta Corte; (i) a
luz da moldura fatica delineada no pronunciamento atacado, o novel exame realizado pela Cadmara
Municipal ndo se deu por questdes de conveniéncia ou oportunidade, mas, sim, amparado no novo
parecer emitido pelo Orgao de Contas — decorrente da procedéncia do pedido de reconsideracao -,
tudo de acordo com o due process of law estabelecido na Constituicao da Repubilica.

5. Ressalto, por oportuno, que a jurisprudéncia deste Tribunal veda a mera revogacdo do decreto
legislativo que examinou as contas do chefe do Poder Executivo, por questdes de oportunidade e
conveniéncia, sem uma motiva¢ao para tal, 0 que ndo se observa no caso em exame.

6. Ex positis, dou provimento ao recurso especial de Anténio Roque Longo, para deferir a respectiva
candidatura, e declaro prejudicada a A¢do Cautelar n° 06000032-54.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar provimento ao
recurso especial eleitoral, para deferir o registro de candidatura de Anténio Roque Longo, e julgar
prejudicada a Acdo Cautelar n® 06000032-54 (processo eletrénico), nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de junho de 2017.

MINISTRO LUIZ FUX, RELATOR

RELATORIO

O SENHORMINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de recurso especial eleitoral interposto
por Antonio Roque Longo, com alegada base no art. 121, § 49, incisos | e I, da Constituicao da
Republica combinado com o art. 276, inciso |, alineas a e b, do Cédigo Eleitoral, em face do
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas que, por unanimidade, manteve
o indeferimento da respectiva candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de Apui/AM, nas
eleicdes 2016. Eis a ementa do aresto vergastado, verbis (fls. 346):

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2016. CONTAS DE PREFEITO
REJEITADAS. DECRETO  LEGISLATIVO REVOGADO PELA PROPRIA  CAMARA  MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, se as contas do candidato, relativas ao
cargo de prefeito, foram rejeitadas pela Camara Municipal, ndo pode ela, em novo decreto, revogar,
discricionariamente, o ato legislativo anterior e aprovar essas contas.

2. O julgamento proferido pela Camara Municipal prevalece, mesmo que novo parecer pela
aprovacao das contas do prefeito tenha sido emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Contra essa decisao, foram opostos aclaratoérios, os quais foram, por maioria, desprovidos (fls. 481-495).

Nas razdes do especial, o recorrente assevera ultraje ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e ao art. 19,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Pondera merecer reparos o pronunciamento atacado, haja vista ter partido de premissa
equivocada, qual seja, de que a Camara Municipal de Apui teria revogado o Decreto Legislativo
n° 8/2011 — o qual desaguou na rejeicado de contas do recorrente alusiva ao exercicio financeiro
de 2007 — por critério de oportunidade e conveniéncia.

Assevera que “a Cdmara Municipal de Apui, com fundamento na existéncia de um novo e AGORA
DEFINITVO acdrdao/parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
recomendando, apds o provimento de recurso de reconsideracdo, a aprovacdo das contas anuais
de 2007 de responsabilidade do recorrente, deliberou, por ampla maioria de votos (sete dos nove),
pela necessidade de novo julgamento dessas contas, razao pela qual entendeu pela necessidade de
revogagdo do decreto legislativo anterior referente as mesmas contas, eis que fundado em deciséo
administrativa ndo mais existente no mundo juridico” (fls. 507).

Ressalta que, embasado nesse novo acérddo do Orgdo de Controle, a Camara dos Vereadores,
com mora de quatro anos, aprovou as contas do candidato referente ao exercicio de 2007,
perfiodo em que exerceu cargo de prefeito do Municipio de Apul.

Assinala que o procedimento estabelecido na Constituicao da Republica e na do Estado do
Amazonas preconiza que deverd a Camara Municipal proceder ao julgamento das contas do

8 Informativo TSE — Ano XIX —n° 15




prefeito ante o novo parecer emitido pelo Tribunal de Contas. Alude a precedente deste Tribunal,
a fim de amparar o aduzido.

Em sequida, alega que "houve a superveniéncia do Decreto Legislativo n° 08/2016, que manteve o
parecer prévio do Tribunal de Contas do Amazonas no sentido de aprovar, com ressalvas as contas
do recorrente, objeto da impugnacao, circunstancia que foi admitida como alteracao fdtica e juridica
apta a afastar a inelegibilidade e autorizar o deferimento do registro de candidatura, em cumprimento
aos termos do artigo 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997" (fls. 522).

Argumenta nao terem sido preenchidos os requisitos previstos para configuracao da inelegibilidade
contida no art. 1°,inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990. Destaca, ainda, que nédo houve
ademonstraco da insanabilidade do Unico vicio apontado, em virtude de o Orgao de Controle ter
acolhido o pedido de reconsideracéo, reconhecendo a correcdo da irregularidade.

Ao final, requer o provimento do especial, para que seja reformado o acérdao impugnado,
deferindo-se, em consequéncia, o seu registro de candidatura.

A recorrida apresentou contrarrazoes a fls. 537-551.

Ndo houve juizo prévio de admissibilidade do recurso especial, conforme preconiza o art. 62,
paragrafo Unico, da Resolugao-TSE n° 23.455/2015%

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do especial (fls. 555-565).

Prossigo neste relato para informar que o recorrente foi o candidato com maior votagdo nominal
entre os concorrentes no pleito realizado em 2 de outubro Ultimo, encontrando-se vinculada a
este processo a Acao Cautelar n° 0600032-54, na qual o autor visa a concessao de provimento
liminar para conferir efeito suspensivo ao recurso.

Em 13 de janeiro de 2017, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, no exercicio da presidéncia,
consoante o preconizado no art. 17 do Regimento Interno deste Tribunal, deferiu o citado pedido
liminar para atribuir eficicia suspensiva ao especial, a fim de assegurar a diplomacao e posse
do candidato. Contra essa decisao, foi protocolado agravo regimental pela ora recorrida, o qual
se encontra pendente de analise.

E o relatério. Decido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab initio, assento que o recurso foi
interposto tempestivamente e esta subscrito por procurador devidamente habilitado.

I. O reenquadramento juridico da quaestio iuris debatida no apelo nobre: afastamento in casu
da Sumula n° 24 deste Tribunal Superior

De inicio, pontuo que o equacionamento da discussao travada nao reclama a reincurséo do
conjunto fatico-probatdrio carreado aos autos, providéncia vedada pelo Enunciado da Sumula
ne 24 deste Tribunal Superior?, mas, ao revés, autoriza o reenquadramento juridico dos fatos.

' Resolugdo-TSE ne 23.455/2015. Art.62. Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, 0s autos serdo
imediatamente remetidos ao TSE, inclusive por portador, se houver necessidade, correndo as despesas do transporte,
nesse Ultimo caso, por conta do recorrente (Lei Complementar n° 64/1990, art. 82, § 29, c.c. o art. 12, pardgrafo Unico).
Paragrafo Unico. O recurso para o TSE subird imediatamente, dispensado o juizo de admissibilidade (Lei Complementar
n° 64/1990, art. 12, paragrafo Unico).

2TSE. Smula ne 24. Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fético-probatério.
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A pretensao deduzida, portanto, veicula quaestio iuris, prescindindo da formacao de nova convicgédo
acerca dos fatos narrados nos autos. Na irretocavel licao de Luiz Guilherme Marinoni, ‘a qualificagéo
juridica do fato é posterior ao exame da rela¢éo entre a prova e o fato e, assim, parte da premissa de
que o fato estd provado. Por isso, como é pouco mais que evidente, nada tem a ver com a valoracéo
da prova e com a perfeicdo da formagdo da conviccdo sobre a matéria de fato. A qualificacdo juridica
de um ato ou de uma manifestacdo de vontade acontece quando a discussdo recai somente na sua
qualidade juridica” (MARINONI, Luiz Guilherme. “Reexame de prova diante dos recursos especial e
extraordinario”. In: Revista Genesis de Direito Processual Civil. Curitiba, nim 35, p. 128-145).

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, apds debrucar-se sobre o arcabougo fatico-probatério,
consignou que configuram atos dolosos de improbidade as irregularidades apuradas na prestacdo
de contas do recorrente (exercicio financeiro de 2007, periodo em que chefiava o Executivo do
Municipio de Apui/AM), a qual foi rejeitada pela Camara dos Vereadores, que se baseou no primeiro
parecer emitido pelo Orgao de Contas.

Para chegar a tal conclusdo, entendeu que o primeiro julgamento proferido pela Camara
dos Vereadores rejeitando a contabilidade do candidato deve prevalecer sobre o novo
pronunciamento que revogou o ato legislativo anterior, aprovando as referidas contas com
ressalvas, sob pena de violagédo do art. 31, § 29, da Constituicdo da Republica.

Anténio Roque Longo aponta equivocos no pronunciamento adversado. Advoga, de inicio,
incongruéncia na deciséo atacada, haja vista ter partido de premissa equivocada, qual seja que a
Camara Municipal de Apui teria revogado o Decreto Legislativo n® 8/2011 — o qual desaguou na
rejeicdo de contas do recorrente — por critério de oportunidade e conveniéncia.

Assevera que o novo pronunciamento do Legislativo local aprovando a contabilidade do
recorrente ndo se deu imotivadamente, mas, sim, em virtude de novo parecer do Tribunal de
Contas, o qual foi resultante da procedéncia de pedido de reconsideracdo, que opinava pela
aprovacao com ressalvas das referidas contas.

Em amparo de sua pretensdo, o recorrente aduz que o procedimento estabelecido na Carta
Politica preconiza que deverd a Camara Municipal proceder ao julgamento das contas do prefeito
ante o novo parecer emitido pelo Tribunal de Contas.

Sustenta, ainda que superada tal prejudicial, que ndo foram preenchidos os requisitos previstos
para configuracao da inelegibilidade contida no art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
n° 64/1990, qual seja, a demonstracao da insanabilidade do Unico vicio apontado.

Bem delimitada, portanto, a controvérsia e apresentadas as teses juridicas em confronto, passo
a decidir.

Il. A necessidade de estrita observancia do due process of law como pressuposto essencial de
validade do titulo normativo

A cognicéo exercida pela Justica Eleitoral em impugnacées de registro de candidatura, no afa de
avaliar a presenca in concrecto dos requisitos caracterizadores de causas restritivas a cidadania
passiva, nao é homogénea e varia em conformidade com a estrutura normativa do tipo eleitoral.

Incumbe ao magistrado eleitoral o mister de, a guisa das premissas faticas do titulo que justifica o
pedido de declaracdo de inelegibilidade, investigar se as premissas faticas enquadram-se, ou nao,
aos elementos normativos do tipo eleitoral, a atrair a suposta causa restritiva da cidadania passiva.
Eis a consequéncia: dependendo do elemento do tipo eleitoral analisado, haverd a ampliacdo
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ou a reducdo da cognicao realizada pelo juiz eleitoral, franqueando-lhe, em consequéncia, a
prerrogativa de formular juizos de valor acerca da ocorréncia in concrecto de alguns deles.

Portanto, sao os elementos que compdem a estrutura normativa da causa de inelegibilidade
que informam a postura adotada pelo juiz eleitoral, ampliando ou reduzindo o objeto

cognoscivel, razdo por gue inexiste uniformidade na cognitio desempenhada nessas acoes.

llustrativamente, a cognicdo exercida na alinea g ndo deve se assemelhar aquela realizada
nos casos de alinea o. E isso porque é inconteste que a estrutura normativa da alinea g é mais
complexa que a da alinea 0. De um lado, a alinea g contempla, em seu tipo, seis elementos
fatico-juridicos como antecedentes de sua consequéncia juridica, a serem, cumulativamente,
preenchidos: (i) o exercicio de cargos ou fung¢des publicas; (i) a rejeicado das contas pelo érgao
competente; (iii) a insanabilidade da irregularidade apurada, (iv) o ato doloso de improbidade
administrativa; (v) a irrecorribilidade do pronunciamento que desaprovara; e (vi) a inexisténcia
de suspensao ou anulacao judicial do aresto que rejeitara as contas. De outro lado, a alinea o
foi insculpida em tipo eleitoral mais simplério, que prevé como fato imponivel tdo somente a
demissao do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, ressalvados
05 casos de suspensdo ou anulagao pelo Poder Judiciario®.

Na alinea o, diminuto campo de cognicao remanesce ao magistrado, adstrito que esta em
verificar (i) se houve, ou nao, demisséo do servico publico, decorrente de processo judicial
ou administrativo, e (i) se ha, ou nédo, suspensdo ou anulacdo, pelo Poder Judiciario, desse
pronunciamento que implicou a demissao.

No que respeita a alinea g, existem elementos do tipo que também manietam, em alguma
medida, a cognicdo horizontal do juiz: requer menor amplitude intelectiva identificar se o
individuo desempenha cargo ou fungéo publica, bem como saber se o pronunciamento exarado
é suscetivel de impugnacao (requisito da irrecorribilidade), ou se ha, ou nao, suspensao ou
anulacéo judicial do acérdéo de rejeicao das contas.

Sem embargo, a tipologia da alinea g traz em seu bojo, ainda, requisitos que habilitam o
magistrado eleitoral a exarar juizos de valor concretos acerca de cada um deles. Assentar o carater
insandvel de uma irregularidade apurada ou qualificar certa conduta improba como dolosa ou
culposa, por exemplo, ndo se resume a uma atividade intelectiva meramente mecanica. Ao
revés: a apuracao desses requisitos envolve maior espectro de valoracdo, notadamente quando
0 acérdao de rejeicado de contas ou o decreto legislativo forem omissos com relacao a tais pontos
ou os examinarem de forma acodada, sem perquirir as particularidades das circunstancias de
fato. Justamente por isso, afigura-se vidvel debrucar-se sobre a presenca desses pressupostos
a luz das premissas faticas constantes da moldura do titulo proferido pelo Orgédo Legislativo ou
pela Corte de Contas que fundamenta a impugnacao de regjistro.

3LC ne 64/1990. Art. 10 Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condigdo; (Redacdo dada
pela Lei Complementar ne 135, de 2010).

[.]

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8
(oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio;
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A doutrina eleitoralista e a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, ainda que
implicitamente, endossam referidas conclusdées. Em doutrina, Rodrigo Lépez Zilio afirma
que “é a Justica Eleitoral quem, analisando a natureza das contas reprovadas, define se a rejeicéo
apresenta cunho de irreqularidade insandvel, possuindo caracteristica de nota de improbidade
(agora, dolosa) e, assim, reconhece o impeditivo a capacidade eleitoral passiva. O julgador eleitoral
deve necessariamente partir da conclusdo da Corte administrativa sobre as contas apreciadas, para
definir a existéncia da irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade, de modo
a caracterizar inelegibilidade” (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 52 Ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2016, p. 230-231). A seu turno, José Jairo Gomes preleciona que, “dentro de sua esfera
competencial, tem a Justica Eleitoral plena autonomia para valorar os fatos ensejadores da rejeicéo
das contas e fixar, no caso concreto, o sentido da cldusula aberta ‘irreqularidade insandvel, bem como
apontar se ela caracteriza ato doloso de improbidade administrativa” (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 216).

De igual modo, a jurisprudéncia desta Corte Superior ja sedimentou entendimento segundo o
qual “[a] Justica especializada eleitoral detém competéncia constitucional e legal complementar para
aferir, in concrecto, a configuracdo de irreqularidade de cariz insandvel, ex vi dos arts. 14, § 99, da
CRFB/1988 e 19,1, g, da LC n°64/1990, outrossim examinar se aludido vicio qualifica-se juridicamente
como ato doloso de improbidade administrativa” (AgR-REspe n° 39-64/RN, de minha relatoria, DJE
23.6.2016). Na mesma toada, o Ministro Henrique Neves ja asseverou, com precisao, que, “[nJos
termos da alinea g do art. 19, 1, da Lei das Inelegibilidades, cabe a Justica Eleitoral verificar se a falha
ou irreqularidade constatada pelo Orgdo de Contas caracteriza vicio insandvel e se tal vicio pode
ser, em tese, enquadrado como ato doloso de improbidade” (RO n° 884-67/CE, rel. Min. Henrique
Neves, DJE 14.4.2016; Cf, ainda, RO n° 725-69/SP, rel. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 27.3.2015:
“Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao enquadramento das irreqularidades como
insandveis ou ndo e verificar se constituem ou néo ato doloso de improbidade administrativa, ndo lhe
competindo, todavia, a andlise do acerto ou desacerto da deciséo da corte de contas”).

Sucede que hd um pressuposto formal, cuja presenca é imperativa, para autorizar o exame
da existéncia (ou ndo) dos requisitos configuradores da inelegibilidade da alinea g: o_estrito
cumprimento do rito constitucional de edicdo do titulo normativo (i.e., Decreto Legislativo

ou administrativo (i.e., acordao da Corte de Contas) por parte da autoridade competente.

E que, enquanto poderes instituidos, o Poder Legislativo e os tribunais de contas ndo podem, a
seu talante, deixar de observar o procedimento exigido constitucionalmente para a elaboracéo
de seus pronunciamentos. A observancia as regras constitucionais sobressai como pressuposto
procedimental de validade dos titulos normativos e administrativo (i.e, decreto legislativo ou aresto
da Corte de Contas) para fins eleitorais, com vistas a autorizar a apuracao, em sede de impugnacao
de registro de candidatura, dos requisitos caracterizadores do art. 19, inciso |, alinea g. Seus atos,
portanto, ndo podem distanciar-se dos balizamentos constitucionais, sob pena de amesquinhar
a propria supremacia e efetividade da Carta Magna. No limite, é a Carta da Republica que estd em
discussdo. E esta anélise ndo pode escapar da apreciacdo da Justica Eleitoral.

Como é sabido, a contabilidade do chefe do Poder Executivo deverd ser julgada pela Camara
Municipal, ap6s emissdo de parecer técnico emitido pelo Orgdo de Contas, o qual somente
deixara de prevalecer pelo voto de dois tercos dos membros da Casa Legislativa.

Caso o Tribunal de Contas acolha pedido de reconsideracao ou de qualquer outro modo rescinda o

acordao primeiro e exare novo parecer prévio, devera este ser submetido a novo julgamento pelo
orgao competente, qual seja, Cdmara dos Vereadores, em obediéncia ao procedimento constitucional.
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Ill. O caso sub examine

OTribunal Regional Eleitoral do Amazonas, apds debrucar-se sobre o arcabouco fatico-probatério,
consignou que configuram atos dolosos de improbidade as irregularidades apuradas na
prestacdo de contas do recorrente (exercicio financeiro de 2007, periodo em que chefiava o
Executivo do Municipio de Apuil/AM), a qual foi rejeitada pela Camara dos Vereadores, que se
baseou no primeiro parecer emitido pelo Orgdo de Contas. Para chegar a tal conclusao, entendeu
que o primeiro julgamento proferido pela Camara dos Vereadores rejeitando a contabilidade do
candidato deve prevalecer sobre 0 novo pronunciamento que revogou o ato legislativo anterior,
aprovando as referidas contas com ressalvas, sob pena de violacdo do art. 31, § 2°, da Constituicédo
da Republica. Assentou que esta nova analise pelo érgao competente ocorreu por questoes de
conveniéncia e oportunidade.

A luz da moldura féatica delineada no acérddo (fls. 346-361 e 481-495), a Camara Municipal de
Apui/AM desaprovou as contas do recorrente, alusivas ao exercicio financeiro de 2007, editando o
Decreto Legislativo n° 008/2011, embasado no parecer emitido pelo Tribunal de Contas. Todavia,
apos acolher parcialmente pedido de reconsideracao do recorrente, o Orgao de Controle emitiu
novo parecer opinando pela aprovagdo com ressalvas da referida contabilidade.

Fez ver o voto vencido (fls. 487) que, em 17 de julho de 2012, o Tribunal de Contas encaminhou a
Camara Municipal de Apuf o citado parecer prévio para novel julgamento das contas de prefeito,
consoante preconiza o due process of law. Acontece que apenas no ano de 2016, por iniciativa da
maioria dos seus membros, a Camara Municipal de Apuf (sete dos nove vereadores), por meio
do Decreto Legislativo n° 004/2016, revogou o Decreto Legislativo n° 008/2011 — que desaguava
na rejeicdo de contas do recorrente —, aprovando, na sequéncia, a realizacdo do julgamento das
aludidas contas, com fulcro no novo parecer encaminhado pelo Orgdo de Controle. Em seguida,
o Legislativo Municipal aprovou a contabilidade de Anténio Roque Longo relativa ao exercicio de
2011, embasado no novel parecer do Tribunal de Contas.

Observo, ainda, que o referido pronunciamento ocorreu quando o processo de registro ainda
estava em analise nas instancias ordinarias e antes da diplomacéo dos eleitos (fls. 495).

Percebe-se com meridiana clareza que o novel exame realizado pelo Legislativo ndo se deu por
questbes de conveniéncia ou oportunidade, mas, sim, considerando o parecer prévio decorrente
da procedéncia do pedido de reconsideracdo, tudo em obediéncia ao disposto na Constituicdo, e
que a mora ao realizar essa nova andlise pelo érgdo competente nao foi causada pelo recorrente,
mas por questdes internas da respectiva Casa Legislativa.

Ressalto, por oportuno, que a jurisprudéncia deste Tribunal veda a mera revogacao do decreto
legislativo que examinou as contas do chefe do Poder Executivo, por questdes de oportunidade
e conveniéncia, sem uma motivacao para tal, o que ndo se observa no caso em exame. A luz do
que consignado, esse novo julgamento se deu amparado no novo parecer emitido pelo Orgdo
de Contas e de acordo com o due process of law.

A hipdtese restritiva ao exercicio do jus honorum, insculpida no art. 19, I, g, do Estatuto das
Inelegibilidades, reclama o preenchimento, cumulativo, dos seguintes elementos fatico-juridicos:
(i) o exercicio de cargos ou funcdes publicas, (i) a rejeicdo das contas, (i) a insanabilidade da
irregularidade apurada, (iv) o ato doloso de improbidade administrativa, (v) a irrecorribilidade do
pronunciamento do érgdo competente, e (v) a inexisténcia de suspensdo ou anulagao judicial
do aresto que rejeitara as contas. Consectariamente, a auséncia de qualquer desses requisitos afasta
a suaincidéncia.
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Nessa toada, aprovadas as contas do recorrente pelo érgdo competente, antes da diplomacao
dos eleitos, hd que se afastar a incidéncia da respectiva inelegibilidade, ante o contido no art. 11,
§ 10, da Lei n®9.504/1997.

Consoante a hodierna jurisprudéncia desta Corte Superior, o limite temporal para essas reversdes
faticas ou juridicas supervenientes ao registro, que afastem a causa de inelegibilidade, é o ato da
diplomacéo. Vejamos:

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. ART. 1¢,INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N 64/1990.

[.]

3. Aprovagao das contas com ressalvas no julgamento de recursos de revisdo. Fato noticiado antes
da diplomagao dos candidatos eleitos. Por nao subsistir na espécie decisao de rejeicéo de contas,
requisito objetivo da causa de inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990,
é de rigor afastar a referida inelegibilidade. Nas eleicdes de 2014, o TSE assentou ser “possivel
reconhecer inelegibilidade superveniente em processo de registro de candidatura [...], com maior
razao a possibilidade de se analisar o fato superveniente que afasta a inelegibilidade antes da
diplomacao dos eleitos” (ED-RO n° 294- 62/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 11.12.2014).

[.]
(AgR-RO n° 118797/G0, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 14.3.2016);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2014. REGISTRO DE CANDIDATO.
INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL. CORRUPCAQ ELEITORAL. CE. ART. 299. LC Ne 64/1990.
ART. 11, e. ABSOLVICAQ. FATO SUPERVENIENTE. LEI N© 9.504/1997. ART. 11, § 10. PROVIMENTO.

1. A reforma do acérdéo regional que havia condenado o agravante pela pratica do crime de
corrupgao eleitoral, apds o pedido de registro e antes da diplomacéo, configura alteracdo fética e
juridica superveniente de que trataoart. 11,5 10,da Lei n°9.504/1997, apta a afastar a inelegibilidade
do candidato.

2. Agravo regimental provido para prover o recurso ordindrio e deferir o registro de candidatura.
(AgR-RO n° 222398/RJ, rel. designado Min. Dias Toffoli, PSESS de 11.12.2014); e

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 19, 1, j, DA LC N° 64/1990 AFASTADA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA CONDENACAQ. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a obtencéo de liminar ou
de tutela antecipada, apds o pedido de registro, configura alteracéo fética e juridica superveniente
de quetrataoart. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, apta a afastar a inelegibilidade do candidato.

[.]

3. No caso, o registro do candidato foi deferido com fundamento no art. 11, § 10, da Lei
n°e 9.504/1997, devido a concessao de liminar pelo Ministro Dias Toffoli na Agdo Cautelar
ne 790-87/PR, em 14.7.2014, que suspendeu os efeitos da condenagdo que Ihe fora imposta pela
pratica de captacdo ilicita de sufragio.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n° 74709/PR, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 2.10.2014).

Ex positis, dou provimento ao recurso especial de Anténio Roque Longo, para deferir a respectiva
candidatura, e declaro prejudicada a Acdo Cautelar n° 06000032-54.

Junte-se copia desta decisdo aos autos da supramencionada acao cautelar.

E como voto.

DJE de 27.10.2017
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