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SESSAQ JURISDICIONAL

Inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em julgado” prevista no § 3° do art. 224
do Cédigo Eleitoral.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da expressdo “apds o transito em julgado” prevista no § 3° do art. 224 do
Cadigo Eleitoral, com redacao dada pela Lei n° 13.165/2015.

Na espécie, o Ministério Publico opds embargos de declaragcdo ao acérdéo deste Tribunal que
negou provimento ao recurso especial interposto por candidato ao cargo de prefeito, mantendo
a deciséo do Tribunal de origem que confirmou o indeferimento do registro de candidatura, em
razéo da incidéncia das causas de inelegibilidades previstas no art. 19, inciso |, alineas e, g e/, da
Lei Complementar n°® 64/1990.

Nos embargos declaratérios, o Ministério Publico questionou a aplicabilidade do § 3° do art. 224
do Codigo Eleitoral aos registros de candidatura, em especial, quanto a necessidade de se
aguardar o transito em julgado para a realizacdo de novas eleigcoes.

O mencionado artigo dispoe:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleicdes presidenciais, do
estado nas eleices federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-do
prejudicadas as demais votacdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

[.]

§ 32 Adecisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagao do diploma ou
a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado,
a realizacdo de novas eleicdes, independentemente do nuimero de votos anulados. (Incluido pela
Leine 13.165,de 2015)

O Ministro Henrique Neves, relator, esclareceu que a constitucionalidade do paragrafo
transcrito estd sob andlise do Supremo Tribunal Federal, por meio das agdes diretas de
inconstitucionalidade n* 5.525 e 5.619.

No entanto, ressaltou que este Tribunal possui competéncia para analisar a constitucionalidade
do dispositivo em sede de controle difuso. Nesse aspecto, afirmou que as hipdteses do caput
e do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral ndo se confundem nem se anulam, haja vista que a
regra do referido parédgrafo se aplica quando o candidato mais votado tem registro negado, ou
diploma ou mandato cassado.

d

Nesse contexto, reconheceu a inconstitucionalidade da expressdo "apds o transito em julgado’
prevista no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, por violar a soberania popular, a garantia
fundamental da prestacédo jurisdicional célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade
exigida para o exercicio da representacao popular.
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Na oportunidade, o Plenario firmou a seguinte tese:

Se o transito em julgado n&o ocorrer antes, ressalvada a hipétese de concessao de tutela
de urgéncia, a execucéo da decisdo judicial e a convocacdo das novas eleicdes devem
ocorrer, em regra:

1. Apds a andlise do feito pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos processos de registro
de candidatura (LC n° 64/1990, art. 3° e seguintes) em que haja o indeferimento do registro
do candidato mais votado (CE, art. 224, § 3°) ou dos candidatos cuja soma de votos
ultrapasse 50% (CE, art. 224, caput); e

2. Apds a andlise do feito pelas instancias ordindrias, nos casos de cassacao do registro, do
diploma ou do mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados sob o rito do art. 22
da Lei Complementar n° 64/1990 ou em ac¢do de impugnacao de mandato eletivo.

O Tribunal, por unanimidade, acolheu parcialmente os embargos de declaracdo opostos pelo
Ministério Publico Eleitoral, para, declarando incidentalmente a inconstitucionalidade da
expressao “apods o transito em julgado” prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, especificar
que, No caso, 0s preparativos para a realizacdo da nova eleicdo no Municipio do Salto do Jacui,
decorrente do indeferimento do registro do embargado, devem ser iniciados e providenciados
pelo Tribunal Regional Eleitoral e pelo juiz local a partir da publicacdo do acérdao decorrente
do julgamento dos declaratérios, independentemente do transito em julgado, nos termos do
voto do relator.

*‘Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n° 139-25, Salto do Jacui/RS,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 28.11.2016.

Prescricdo da sancao de multa decorrente de desaprovacao de contas e afastamento da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

OPlenériodoTribunal SuperiorEleitoral, pormaioria,entendeuque oreconhecimentoda prescricdo
de multa imposta pelo Tribunal de Contas, decorrente de rejeicdo de contas, impede a incidéncia
da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Na espécie, o candidato ao cargo de prefeito teve seu registro de candidatura impugnado
pelo Ministério Publico com base na inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da
LC n°64/1990, uma vez que, quando ocupante do cargo de prefeito, teve suas contas referentes
ao ano de 2004 julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

O art. 10, inciso |, alinea /, assim dispde:

Art. 10 So inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanével que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicao;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010.)

L.
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OTribunal Regional Eleitoral manteve o deferimento do registro de candidatura do recorrido, em
razao de o TCU ter reconhecido a prescricdo da imposicdo de multa por desaprovacdo de contas,
diante do transcurso do prazo de dez anos sem manifestacdo do referido érgao de contas.

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator, primeiramente, esclareceu que o Supremo
Tribunal Federal definiu tese, com repercussdo geral, de que a competéncia para julgar as
contas prestadas por chefe do Poder Executivo Municipal é da respectiva Camara de Vereadores.
Entretanto, ressaltou que tal entendimento nao alcanca as contas referentes a recursos que
derivem de convénio firmado entre municipios e Unido.

Ao analisar o caso, o relator entendeu que, apesar de o recorrido ter suas contas julgadas
irregulares pelo TCU, a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 nao
deveria incidir sobre o candidato, em razdo de o TCU ter reconhecido a prescricado da imposi¢do
de multa, efeito subsidiario da rejeicdo de contas.

O Ministro Henrique Neves, ao acompanhar o relator, acrescentou que a multa é um consectario
da rejeicdo de contas, assim como a inelegibilidade. Dessa forma, afirmou que, uma vez
reconhecida a prescricdo quanto a um dos possiveis efeitos, reconhece-se também quanto
aos demais. Entendimento contrério levaria a aplicacdo de prazos distintos para cada efeito da
rejeicao de contas.

Na oportunidade, esclareceu que a Justica Eleitoral ndo estd declarando a prescri¢do no caso, haja
vista que o instituto ja fora reconhecido pelo Tribunal de Contas.

O Ministro Og Fernandes divergiu do relator, ao entender que o TCU reconheceu a prescricao, na
espécie, exclusivamente em relagdo a san¢do de multa, nao alcangando o julgamento das contas,
tampouco as demais consequéncias dela decorrentes. Assim, votou pelo indeferimento do
registro de candidatura, devido a incidéncia da citada inelegibilidade, no que foi acompanhado
pela Ministra Rosa Weber e pelo Ministro Luiz Edson Fachin.

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso especial eleitoral, para deferir o registro
de candidatura, nos termos do voto do relator. Vencidos os Ministros Og Fernandes, Rosa Weber
e Edson Fachin. Votaram com o relator os Ministros Henrique Neves da Silva, Luciana Léssio e
Gilmar Mendes (presidente).

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 28-41.2016.602.0034, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 28.11.2016.

Demissao de servidor publico, anulacdao do ato punitivo pela prépria administracao e
inelegibilidade prevista na da alinea o do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a inelegibilidade
prevista na alinea o do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades ndo incide quando houver
anulacao, pela administracdo publica, de demissdao cominada a pretenso candidato outrora
servidor publico.

Na espécie, o pretenso candidato tinha contra si penalidade disciplinar de demisséo proferida ha
cerca de quatro anos, cominada apds transcurso de processo administrativo. Por isso, postulou
perante a administracdo municipal, antes de efetivar seu registro de candidatura, a anulacdo do
ato demissorio, a qual foi acolhida.
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O Tribunal Regional Eleitoral indeferiu o registro do candidato por incurso na inelegibilidade
prevista na referida alinea o, ressaltando a inexisténcia de provimento judicial que suspendesse
ou anulasse a penalidade administrativa a ele imputada.

Aalinea odoinciso | do art. 19 da LC n° 64/1990 disciplina que os que forem demitidos do servico
publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial sdo inelegiveis pelo prazo de oito
anos contado da decisédo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciério.

O Ministro Luiz Fux, relator, enfatizou inicialmente que a norma legal afasta da disputa eleitoral
aquele que foi penalizado administrativamente pela pratica de ato dotado de relevante gravidade
a ensejar seu desligamento do offcio publico.

Asseverou caber a Justica Eleitoral, nessa hipdtese, verificar a existéncia de ato demissério
decorrente de processo judicial ou administrativo, bem como a suspensao ou anulacao, pelo
Poder Judiciério, do pronunciamento que implicou a demissao.

De outro lado, frisou que os atos decisérios proferidos pela administracdo publica estéo sujeitos
a controle de legalidade realizado pelo préprio ente publico para assegurar a observancia da lei
e dos principios impostos pelo ordenamento juridico, sendo possivel a prolagdo de eventuais
decisdes corretivas, por forca do exercicio do poder-dever da administracao.

Afirmou ainda que referida prerrogativa seria aplicavel aos atos disciplinares, razao pela qual
as decisdes anulatérias de demissdo emitidas pela administracdo devem ser consideradas pela
Justica Eleitoral para fins de afastar a aplicacdo da inelegibilidade referida na alinea o do inciso |
do art. 10 da LC n° 64/1990.

OTribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial eleitoral, para deferir o registro
de candidatura de Emerson Fernandes Alvino Panta ao cargo de prefeito nas eleicdes de 2016,
nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 388-12, Santa Rita/PB, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 6.12.2016.
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Sessao Ordinaria Extraordinaria Julgados
22.11.2016 - 57
- 23.11.2016 21
24.11.2016 - 3
- 28.11.2016 31
Jurisdicional
29.11.2016 - 23
- 30.11.2016 16
- 10.12.2016 19
6.12.2016 29
22.11.2016 - 3
- 23.11.2016 -
24.11.2016 - 1
- 28.11.2016 -
Administrativa
29.11.2016 - -
- 30.11.2016 2
- 10.12.2016 1
6.12.2016 - -
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PUBLICADOS NO DJE

Prestacao de Contas n° 805-61/DF

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS. PSB. DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. A prestacdo de contas, conquanto dever, funda-se no principio fundamental republicano
(CRFB/88, art. 19, caput), e seu corolario imediato no postulado da publicidade (CRFB/88, arts. 10,
caput, 5°, XXXIIl, e 37, caput). A despeito de conteldo plurissignificativo e de vagueza semantica,
afigura-se possivel identificar alguns atributos normativos minimos no contetdo juridico dos
aludidos canones magnos, quais sejam, (i) a existéncia de uma concepc¢ao igualitaria de bem
publico, cuja titularidade é atribuida ao povo, (i) distincdo entre patriménio publico e privado
dos governantes, (iii) a eletividade dos representantes populares, (iv) periodicidade dos mandatos
e (v) o dever de prestacao de contas, com a consequente possibilidade de responsabilizacao
politico-juridica de todas as autoridades estatais.

2. O direito a informacao, correlato ao dever de publicidade, inerente a todo e qualquer
cidadéo, de cariz fundamental, ex vi do art. 5°, XIV, da CRFB/88, reclama, na seara eleitoral, que
deva ser franqueado o amplo conhecimento acerca dos gastos com as campanhas eleitorais
dos postulantes aos cargos politico-eletivos. Consectariamente, torna-se imperioso, no afa de
salvaguardar este direito, que o Estado ndo apenas se abstenha de agir, com a auséncia de
sigilo nas informacdes, mas também, e sobretudo, que o poder publico adote comportamentos
comissivos, mediante a adocdo de providéncias concretas que permitam a cientificacdo e o
conhecimento das informacdes ao publico.

3. O dever de prestar contas é exigido ndo apenas dos agentes ja investidos na gestao da coisa
publica, mas também dos players da competicéo eleitoral, i.e., partidos, comités e candidatos.

4. A divulgacdo dos recursos auferidos pelos partidos e candidatos se revela importante
instrumento de andlise para os cidadaos-eleitores, irradiando-se, precipuamente, sob dois
prismas: no primeiro, de viés positivo, as informacdes acerca das despesas de campanha
propiciam a formulagcao de um juizo adequado, responsavel e consciente quando do exercicio do
direito ao sufragio, notadamente no momento da escolha de seu representante; e, no segundo,
de viés negativo, possibilitam que os eleitores possam censurar, por intermédio do voto, aqueles
candidatos que, eticamente, estejam em dissonancia com os valores que ele, cidadao, considera
como cardeais, em especial quando o fluxo de receitas amealhadas durante a campanha nao
restar devidamente comprovado.

4. A prestacdo de contas se conecta umbilicalmente a principios caros ao Direito Eleitoral, como
aigualdade de chances entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, e, em Ultima andlise, a
prépria nogao de Democracia.

5. A prestacédo de contas evita — ou, a0 menos, amaina — os reflexos nefastos do abuso do
poder econdmico que, no limite, desvirtuam a igualdade de chances entre os candidatos e as
agremiacoes partidarias, ao mesmo tempo em que se franqueia maior legitimidade ao processo
politico-eleitoral, sob o prisma do didlogo com a moralidade eleitoral.

6. A previsao de reserva minima de recursos para incentivo da participacao feminina na politica
foi incluida no art. 44, V e § 59, da Lei dos Partidos Politicos, pela Lei n° 12.034/2009, cuja
exigéncia somente se efetivou para 0s exercicios financeiros seguintes aos de 2009. Portanto,
quanto a abstencao de reserva minima pelo partido, no ultimo trimestre de 2009, a aludida
exigéncia é inaplicavel.
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7.Nocasoinfoco,entretanto, o partido também deixou de aplicar o percentual minimo de recursos
do Fundo Partidério previsto em lei na criacdo e manutencdo de programas de promocéo e difuséo
da participacao politica das mulheres no exercicio financeiro de 2010. Ausente a comprovagao
de utilizacdo dos recursos para a finalidade especifica, deverd a agremiacao destinar, além dos
5% devidos, o acréscimo de 2,5% dos recursos no exercicio seguinte, em consonancia com o
que dispde o art. 44, § 5°, da Lei dos Partidos Politicos, o que, in casu, devera ser obedecido no
exercicio seguinte ao da prolacao desta decisao, salvo se a agremiacdo o tiver feito em exercicios
financeiros anteriores a esse marco temporal.

8. Este Tribunal Superior, no julgamento da PC n° 43/DF, firmou entendimento de que as
faturas emitidas por agéncia de turismo podem ser consideradas como comprovante de
despesas com passagens aéreas e hospedagens. Especificamente quanto as despesas com
hospedagem, destacou-se no referido julgado que as faturas serdo consideradas quando
apresentarem discriminados o nome do estabelecimento hoteleiro, do hdspede e as datas da
estadia (PC n°® 43/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.10.2013).

9. Na hipotese vertente, a maior parte das despesas com hospedagem, consideradas como néo
comprovadas pelo érgao técnico, possui fatura emitida pela agéncia de turismo, apontando o
nome do estabelecimento hoteleiro, do héspede e as datas de estadia. Destarte, verifico que as
faturas apresentadas nesses moldes revelam-se aptas a comprovar 0s gastos a que se referem, a
teor da jurisprudéncia sedimentada por esta Corte Superior.

10. De igual modo, na linha da jurisprudéncia iterativa desta Corte, as despesas com
deslocamentos aéreos podem ser comprovadas por meio de faturas expedidas pelas agéncias
de viagens, desde que devidamente identificados o nimero do bilhete aéreo, o nome do
passageiro, a data e o destino da viagem.

11. In casu, algumas despesas apontadas pela ASEPA como gastos ndo comprovados estao
amparadas por faturas emitidas por agéncia de turismo em que constam o numero do bilhete
aéreo, o nome do passageiro, a data e o destino da viagem, revelando-se, bem por isso, como
despesas devidamente comprovadas.

12. A aprovacédo das contas apresentadas com ressalvas em funcao das irregularidades apuradas
impde sempre a devolucdo dos respectivos valores ao Erdrio. Precedente do TSE: PC n° 978-22/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, Redator designado Ministro Dias Toffoli, DJe de 14.11.2014.

13. No caso sub examine, as falhas apontadas na prestacdo de contas pela unidade técnica,
relativas a aplicacdo inadequada do Fundo Partidério, no montante de RS 107.755,88 (cento
e sete mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), alcancaram apenas
0,89% do total de recursos arrecadados desse fundo, a saber, RS 11.987.612,64 (onze milhdes,
novecentos e oitenta e sete mil, seiscentos e doze reais e sessenta e quatro centavos),
circunstancia que autoriza a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
considerado o percentualirrisério em relagcdo ao total da movimentacdo contabil. Precedentes do
TSE (PC n°906-98/DF, Rel. Min. Maria Tereza de Assis Moura, DJe de 31.3.2016, AgR-Al n° 7677-44/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21.10.2013).

14. Contas apresentadas pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), relativas ao exercicio financeiro de
2010, aprovadas com ressalvas, de acordo com o disposto no art. 27, I, da Res.-TSE n°© 21.841/2004,
com a determinacdo de recolhimento ao Erario do valor de RS 107.755,88 (cento e sete mil,
setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), devidamente atualizado, a ser
pago com recursos proprios, nos termos do art. 34, caput, da Res.-TSE n° 21.841/2004. Além
da obrigacado de aplicar o percentual relativo ao respectivo exercicio, a quantia ndo utilizada
para criacdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da participacdo politica das
mulheres no exercicio de 2010 no exercicio seguinte ao da prolacao desta deciséo.

DJE de 6.12.2016.
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Recurso Especial Eleitoral n° 398-60/DF

Relator originério: Ministro Joao Otavio de Noronha

Redator para o acérdédo: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010. DOACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL.
SOCIO OSTENSIVO. SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO. FATURAMENTO BRUTO.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. As sociedades em conta de participacao constituem meios licitos de associacdo entre pessoas
juridicas oufisicas e"decorrem da unido de esforcos, com compartilhamento de responsabilidades,
comunhdo de finalidade econdémica e existéncia de um patriménio especial garantidor das
obrigacdes assumidas no exercicio da empresa” (REspe n° 1.230.981/RJ, rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJE de 5.2.2015)

2. Por ndo dispor de personalidade juridica, ndo ha possibilidade da doagao eleitoral ser realizada
em nome da sociedade em conta de participacao. Isso, entretanto, ndo impede que nas doagdes
eleitorais efetuadas pela sécia ostensiva de sociedade em conta de participacao, o faturamento
bruto da SCP, que é registrado na contabilidade da sdcia ostensiva, possa ser considerado para
efeito do célculo a que se refere 0 § 1°do art. 81 da Lei 9.504/97.

3. Cabendo ao sécio ostensivo toda responsabilidade quanto ao gerenciamento do negdcio,
realizado em seu nome individual, inclusive o recolhimento dos tributos e a declaragédo de
imposto de renda da SCP, ainda que de forma apartada, é razoavel admitir que os rendimentos
auferidos pela sociedade possam ser considerados para fins de apuracao do percentual do limite
de doacédo para campanha eleitoral.

4. A situacao especifica das sociedades em conta de participacdo ndo se confundem com a
hipdtese de grupos empresarias, cujo volume global de faturamento ndo é admitido para efeito
da apuracado do limite de doacao.

5. Deve ser restabelecida a sentenca na qual a representacéo foi julgada improcedente, em face
da auséncia de afronta ao art. 81 da Lei 9.504/97.

6. Recurso especial eleitoral provido.

DJE de 6.12.2016.

Acérdéos publicados no DJE: 52

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse,
ja publicadas no DJE.)

Resolugao n° 23.499, de 30.11.2016
Instrucao n° 25/DF
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Altera os arts. 10, 2° e 3° da Res.-TSE n° 20.034, de 27 de novembro de 1997.

OTRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 61 da Lei n© 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e considerando as alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.165, de 29
de setembro de 2015, resolve:
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Art. 1° Fica acrescentado ao art. 1° da Resolu¢ao-TSE n° 20.034 o § 3°, com a seguinte redagao:

Art. 10 [.]

§ 30 As emissoras de radio e televisédo, por meio de suas associagdes, poderdo requerer a
Justica Eleitoral, de forma justificada, a prorrogacéo do hordrio de exibigdo das insercées de
propaganda eleitoral para que elas possam ser exibidas até a meia-noite do dia designado.

Art. 2° Os §§ 2° e 3° do art. 2° da Resolucéo-TSE n° 20.034 passam a ter a seguinte redacao:

Art. 20 [..]

§ 2° As cadeias nacionais ocorrerdo as tercas-feiras e quintas-feiras, podendo o Tribunal
Superior Eleitoral, se entender necessério, deferir a transmissdo em outros dias. Havendo
coincidéncia de datas, terd prioridade o partido que tiver apresentado o requerimento em
primeiro lugar, vedada a transmissédo de mais de um programa na mesma data (NR).

§ 30 Asinsercdes de 30 (trinta) segundos ou de 1 (um) minuto serdo veiculadas de segunda-
feira a sdbado, observando-se o limite de 5 (cinco) minutos didrios para as nacionais e 5
(cinco) minutos diérios para as estaduais (NR).

Art. 3° O art. 32 da Resolucao-TSE n° 20.034 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 30 O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando requerimento subscrito pelo representante
legal dos érgéos nacionais dos partidos, autorizard a formacao das cadeias nacionais,
bem como a transmisséo de inser¢cbes nacionais, observando os seguintes critérios
(Lei n°9.096/95, art. 49):

§ 10 Os partidos com pelo menos um representante em qualquer das Casas do Congresso
Nacional tém assegurados os seguintes direitos relacionados a propaganda partidaria
(Lei n°9.096/95, art. 49, caput):

| - a realizacdo de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com duracdo de
(Lei n©9.096/95, art. 49, 1):

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até quatro Deputados Federais
(Lei n©9.096/95, art. 49, |, a);

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais Deputados Federais
(Lei n©9.096/95, art. 49, |, b).

Il - a utilizacdo, por semestre, para insercées de trinta segundos ou um minuto, nas redes
nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais, do tempo total de (Lei n® 9.096/95,
art. 49, 1)

a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados Federais
(Lei n©9.096/95, art. 49, |, a);

b) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais Deputados
Federais (Lei n° 9.096/95, art. 49, |, b).

§ 20 A critério do érgéo partidario nacional, as insercdes em redes nacionais referidas no
inciso Il do caput deste artigo poderdo veicular contetdo regionalizado, comunicando-se
previamente o Tribunal Superior Eleitoral (Lei n° 9.096/95, art. 49, paragrafo Unico).

§ 30 Os programas em bloco ndo poderdo ser subdivididos ou transformados em insercoes.

Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.

MINISTRO GILMAR MENDES - PRESIDENTE

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, trata-se de proposta de
alteracdo da Resolucdo 20.034, de 27 de novembro de1997, que regula a propaganda partiddria
gratuita, no radio e na televiséo.

Na sessdo de 5 de dezembro de 2013, esta Corte, acatando sugestdo da Associacdo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), alterou o art. 9° da referida resolucao e sinalizou a
necessidade de realizacdo de estudos para a revisdo mais ampla de tal texto normativo.

Diante disso, sobreveio a Informacéo 70/2014, da Secretaria Judiciaria, por meio da qual a referida
unidade efetuou levantamento cronoldgico a respeito das competéncias da Corregedoria-Geral
daJustica Eleitoral e das Corregedorias Regionais Eleitorais, instituidas no art. 13 da Res.-TSE 20.034.

Em sequida, a entdo nominada Assessoria Especial se pronunciou pela revogacéo
do aludido dispositivo.

As fls. 473-474, a Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Camara dos
Deputados enviou o Oficio 111/2016-CPD-P, por meio do qual enfatizou a necessidade de
regulamentar a utilizacdo de janela para a linguagem de libras na propaganda partidaria.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 490-502, apresentou dois pareceres, preconizando a
revogacao do art. 13 da Res.-TSE 20.034, bem como recomendando a utilizacao da Linguagem
Brasileira de Sinais (Libras) na propaganda partidaria.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor Presidente, inicialmente destaco
que, conforme ja me manifestei em outras oportunidades, a regulamentacdo da propaganda
partidaria por esta Corte demandaria profunda atualizacdo, em especial para contemplar as
mudancas legislativas e jurisprudenciais a propdsito do tema.

No entanto, como se sabe, 0 Congresso Nacional discute no momento reforma politica de grandes
proporcdes, a qual pode afetar, além de outros aspectos, o direito dos partidos a propaganda no
radio e na televisao, e até mesmo a propria propaganda partidéaria.

Ha noticias, inclusive, sobre proposta de se promover a extincdo da propaganda partidaria, cuja
utilidade estd sendo examinada no ambito do Poder Legislativo.

Assim, seria precipitado neste momento realizar maiores alteracdes no texto da Res.-TSE 20.034,
sendorecomendéavelaguardaraconclusdodosdebatesqueestdosendotratados noforolegislativo.

Porém, alguns aspectos da resolucdo devem ser alterados, em face de a Lei 13.165/2015
ter promovido mudancgas consideraveis na legislacdo eleitoral, inclusive no que tange a
propaganda partidaria.

Desse modo, tendo em vista a possibilidade de alteracéo significativa no sistema politico em
decorréncia das reformas constitucionais e infraconstitucionais em tramite no Congresso
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Nacional, proponho que sejam efetuadas apenas as alteragcdes necessarias para adequar o texto
da Res-TSE 20.034 as novas regras introduzidas pela Lei 13.165/2015, sem prejuizo de posterior
andlise de outras, a luz da legislacdo que vier a ser editada ou mesmo diante da atual, se ao final
mantida pelo Congresso Nacional.

Feitos esses esclarecimentos, passo ao exame pontual das alteracdes propostas.

No art. 1°, foi proposta a extenséo da faixa horaria para entre as dezoito e as vinte e quatro horas,
com o fito de contemplar todos os partidos politicos com direito a insercdes, nos termos das
alteracoes promovidas pela Lei 13.165/2015.

Entretanto, a regra do art. 45 da Lei 9.096/95 estabelece que a propaganda partidaria gratuita
deve ser transmitida “entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas”.

Nao ha como, portanto, alterar o caput do art. 1° da Res.-TSE 20.034.

Nao obstante, este Tribunal tem admitido, em carater excepcional e em razdo da elevacdo do
numero de partidos que fazem jus a propaganda partidaria, a possibilidade de extensédo do
horério estabelecido na legislacdo, conforme constou do voto que proferi ao apreciar a Pet 205-64:

Na espécie, o pedido formulado pela Abert diz respeito apenas a propaganda partiddria, que, nos termos
do art. 45 da Lei n° 9.096/95, deve ser “realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte
e duas horas”

Nos termos do § 6° do art. 46 da Lei n° 9.096/95, ‘as insercbes a serem feitas na programacgdo das
emissoras serdo determinadas: | — pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por drgdo de
dire¢éo nacional de partido; Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por drgdo de direcéo
estadual de partido”

Ademais, no que tange ds insercées partiddrias, a Lei n° 9.096/95 estipulou que ‘em cada rede somente
serdo autorizadas até dez insercées de trinta segundos ou cinco de um minuto por dia” (art. 46, § 79),
sendo “vedada a veiculacdo de insercées idénticas no mesmo intervalo de programacdo, exceto se o
nimero de insercdes de que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo vedada a
transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico” (art. 46, § 8°).

Ndo foram previstos na lei os dias de exibicdo da propaganda eleitoral, sendo por referéncia a
determinacdo exarada pelo Tribunal Superior e pelos Tribunais Regionais, prevista no § 6° do art. 46,
acima citado.

Para requlamentar a matéria e evitar conflitos de datas entre as instancias, este Tribunal editou, em 27 de
novembro de 1997, a Res.-TSE n°20.034.

No que tange a veiculagdo das insercbes partiddrias, Unicas abrangidas pelo pedido formulado pela
requerente, ficou estabelecido no § 3°do art. 2° da mencionada resolucao que:

§ 30 As insercoes nacionais serdo veiculadas as tercas-feiras, quintas-feiras e sdbados e, as estaduais,
as sequndas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras. Somente serdo autorizadas até dez insercées de
trinta segundos ou cinco de um minuto por dia (Lei n°® 9.096/95, art. 46, § 7°).

Essa regra tem sido aplicada desde a edi¢do da Res.-TSE n° 20.034, ou seja, hd dezenove anos.
Entretanto, é necessdrio, desde jd, reconhecer que a Res.-TSE n° 20.034 foi editada em um momento
em que somente 23 agremiagbes partiddrias tinham os seus estatutos registrados neste Tribunal, e
atualmente existem 35 partidos politicos no pais com registro deferido por esta Corte.

Esse aumento tem gerado diversas dificuldades no cumprimento das regras previstas na
Res.-TSE n° 20.034. Por exemplo, considerando-se que os programas em blocos dos partidos politicos é
semestral, a existéncia de, em média, 26 quintas-feiras por semestre é insuficiente para a divulgacdo da
propaganda partiddria de todas as 35 agremiagées registradas nesse dia da semana, o qual, a rigor
do art. 29, § 29 da mencionada resolu¢do, deveria ser o Unico a ser utilizado para a divulgagéo dos
programas em bloco.
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Da mesma forma, no que tange as inser¢ées, a observancia dos limites didrios de exibicdo prevista no
§ 7°do art. 46 da Lei n° 9.096/95 tem sido mitigada pelas Cortes Regionais e por este Tribunal, conforme
salientado e demonstrado pela requerente na inicial.

Além disso, excepcionalmente, esta Corte tem admitido a veiculacdo das inser¢ées aos domingos,
em especial quando for constatada a indisponibilidade de hordrios nas datas previstas no referido
ato normativo.

No que tange ao hordrio da exibicdo da propaganda partiddria, também existem precedentes desta
Casa que autorizaram a exibicdo da propaganda partiddria em hordrio diferenciado em face da
excepcionalidade verificada. Em situagées anteriores, contudo, é necessdrio que se diga que pedidos
semelhantes foram negados, conforme bem lembrado pela douta Procuradoria-Geral Eleitoral
na sua manifestacao.

Nas situagdes examinadas por esta Corte, o critério adotado para deferir ou ndo a alteragdo do periodo
ou do hordrio de exibicdo da propaganda eleitoral esteve sempre ligado a excepcionalidade de situacdes
especificas que envolviam eventos, tais como a Copa do Mundo ou as Olimpiadas.

No quadro atual, contudo, a situacdo de excepcionalidade é generalizada em razdo da quantidade de
agremiacoes existentes e do numero de propagandas partiddrias que devem ser exibidas nos rddios e
nas televisces.

Essa excepcionalidade, inclusive, torna necessdrio que a matéria requlamentada pela Res.-TSE n© 20.034,
de 1997, venha a ser reexaminada por este Tribunal e nova resoluc¢do seja editada, contemplando
ndo apenas os avangos tecnoldgicos ocorridos nas ultimas duas décadas, mas principalmente as
modificagées introduzidas no ordenamento juridico-eleitoral por meio das sucessivas leis alteradoras
que tém sido editadas pelo Congresso Nacional, em regra, no ano anterior ao das eleicées.

Nesse sentido, vale lembrar que a ultima modificacdo foi trazida pela Lei n°® 13.165/2015, que alterou,
inclusive, o tempo de exibicdo das propagandas partiddrias, reduzindo-o nos termos da nova redagéo
dadaaoart. 49 da Lei n®9.096/95, mas, por outro lado, expressamente permitiu a divulgacao de inser¢ées
nacionais com conteldo regionalizado, o que exigird nova equacao logistica para a entrega das midias e
para a exibicao do material pelas emissoras.

Assim, independentemente da manutencdo do caput do art. 1° da Res-TSE 20.034, proponho
que seja acrescido ao referido dispositivo um novo paragrafo (§ 3°), com a seguinte redacao:

§ 39 As emissoras de rddio e televisGo, por meio de suas associagdes, poderdo requerer a Justica Eleitoral,
de forma justificada, a prorrogacéo do hordrio de exibicdo das inser¢des de propaganda eleitoral para
que elas possam ser exibidas até a meia-noite do dia designado.

Em razdo do aumento do nuimero de partidos politicos, o setor técnico identifica impossibilidade
material de a propaganda partidériaem bloco serveiculadaapenas as quintas-feiras, como definido
na Res-TSE 20.034, razdo pela qual propde que a exibicdo seja feita também as tercas-feiras.

Com efeito, considerado que, por semestre, existem, em regra, apenas 26 quintas-feiras, a
impossibilidade material é evidente, razao pela qual se propde a alteracdo do § 2° do art. 2° para
prever também a terca-feira como dia para veiculagdo da propaganda em cadeia nacional.

J&d no § 3°do mesmo dispositivo, também em razao do incremento no nimero de partidos com
direito a insercoes, deve ser acatada a sugestao de que as insercdes nacionais e estaduais possam
ser veiculadas entre segunda-feira e sdbado.

O art. 39, por sua vez, foi alterado para se compatibilizar com a atual redacdo do art. 49
da Lei 9.096/95.
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Em brevissima suma, sao essas as alteragdes propostas, as quais estdo compiladas no quadro
comparativo apresentado pelo setor técnico, conforme anexo | do presente voto.

Desse modo, voto no sentido de alterar a Res.-TSE 20.034 de acordo com as propostas

acima descritas.

E como voto.
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ANEXO |
(quadro comparativo das alteragdes)

TEXTO ORIGINAL SUGESTAO JUSTIFICATIVA
RESOLUCAO Ne° 20.034 RESOLUGAO Ne 23.499
Art. 1°© O caput do art. 1° da
Resolucdo n° 20.034 passa a ter a
seguinte redagao:
Art. 10 [..] Com o aumento de partidos
§30 Asemissorasderadioetelevisdo, | com direito a inser¢des
por meio de suas associacoes, | (alteracdes introduzidas pela
At 10 poderdo requerer a Justica Eleitoral, | Lein°13.165/2015),aampliacdo
re.
0] de forma justificada, a prorrogacdo | da faixa de veiculagdo, em
do horério de exibicdo das insercoes | carater excepcional, evitara
de propaganda eleitoral para que | o excesso de propaganda
elas possam ser exibidas até a | partidaria entre as 19h30 e as
meia-noite do dia designado. 22h. Precedente: Pet n° 205-64.
[.]
Art. 20 Os §§ 20 e 3° do art. 2° da
Resolugdo ne 20.034 passam a ter a
seguinte redagao:
[.]
§ 20 As cadeias nacionais
ocorrerdo as quintas-feiras, ) ) ) .
i § 20 As cadeias nacionais ocorrerdo
podendo o Tribunal | | ) ] ]
) ) as tercas-feiras e quintas-feiras,
Superior Eleitoral, se

entender necessério, deferir
a transmisséo em outros
dias. Havendo coincidéncia
de datas, terd prioridade o
partido que tiver apresentado
o requerimento em

primeiro lugar, vedada a
transmissdo de mais de um
programa na mesma data

(Lei n®9.096/95, art. 46, § 4°).

podendo o Tribunal  Superior
Eleitoral, se entender necessario,
deferir a transmissdo em outros dias.
Havendo coincidéncia de datas,
terd prioridade o partido que tiver
apresentado o requerimento em
primeiro lugar, vedada a transmissao
de mais de um programa na mesma

data (Lei n®9.096/95, art. 46, § 4°).

Como ha mais partidos do que

quintas-feiras no  semestre,
da

terca-feira como dia proprio

sugere-se a inclusdo

para veiculacdo de programa
em bloco.
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TEXTO ORIGINAL

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

RESOLUGAO Ne 20.034

RESOLUCAO Ne 23.499

§ 3° As insercbes nacionais
serdo veiculadas as tercas-feiras,
quintas-feiras e sdbados e, as
estaduais, as segundas-feiras,
quartas-feiras e sextas-feiras.
Somente serdo autorizadas até
dezinsercdes de trinta segundos
ou cinco de um minuto por dia
(Lei n.9.096/95, art. 46, § 79).

§ 32 As insercbes de 30
(trinta) segundos ou de
1 (um) minuto serdo veiculadas de
segunda a sdbado, observando-se o
limite de 5 (cinco) minutos diarios
para as nacionais e 5 (cinco) minutos
didrios para as estaduais.

Com a entrada em vigor da
Lei n° 13.165/2015, o numero
de partidos com direito
a insercoes aumentou.
Como o limite de tempo
para veiculacdo dessa
modalidade de propaganda
é de 5 minutos didrios
(Lei n° 9.096/95, art. 46, § 7°),
ndo haverd tempo disponivel
no calendério para todos os
partidos. Uma alternativa, até
que haja alteragdo legislativa,
seria permitir a veiculagao
de insercbes nacionais e
estaduais de segunda-feira
a sdbado, observando-se o
limite de 5 minutos didrios
para as insercoes nacionais
e 5 minutos didrios para as
insercoes estaduais.

[.]

Art.3° Oart.3°daResolucaon©20.034
passa a ter a sequinte redagéo:

Art. 32 O Tribunal Superior
Eleitoral, apreciando
requerimento subscrito pelo
representante  legal  dos
6rgaos nacionais dos partidos,
autorizard a formacdo das
cadeias nacionais, bem como
a transmissao de insercoes
nacionais, observando
0s seguintes critérios
(Lei n°9.096/95, artigo 49):

Art. 32 O Tribunal Superior Eleitoral,
apreciando requerimento subscrito
pelo representante legal dos 6rgaos
nacionais dos partidos, autorizara
a formacéo das cadeias nacionais,
bem como a transmissao de
insercdes nacionais, observando os
seguintes critérios (Lei n° 9.096/95,
art. 49):

§ 1o Os partidos com pelo
menos um  representante  em
qualquer das Casas do Congresso
Nacional tém assegurados 0s
seguintes  direitos  relacionados
a propaganda partidaria:
(Lein©9.096/95, art. 49, caput)

| - a realizacdo de um programa a
cada semestre, em cadeia nacional,
com duracdo de (Lei n° 9.096/95,
art. 49, 1):

Inteiro teor do art. 49 da
Lei n° 9.096/95, com redacdo
dada pela Lei n° 13.165/2015.
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TEXTO ORIGINAL

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

RESOLUGAO Ne 20.034

RESOLUGAO Ne 23.499

a) cinco minutos cada, para
os partidos que tenham eleito
até quatro Deputados Federais
(Lei n®9.096/95, art. 49, |, a)

b) dez minutos cada, para oS
partidos que tenham  eleito
cnco  ou mais Deputados
Federais (Lei n° 9.096/95, art. 49, |, b)

Il - a utilizacdo, por semestre, para
insercbes de trinta segundos ou
um minuto, nas redes nacionais,
e de igual tempo nas emissoras
estaduais, do tempo total de
(Lei n°9.096/95, art. 49, 1I):

a) dez minutos, para os partidos que
tenham eleito até nove Deputados
Federais (Lei n° 9.096/95, art. 49, |, a):

b) vinte minutos, para 0S
partidos que tenham eleito dez
ou mais deputados federais
(Lei n©9.096/95, art. 49, |, b)

§ 20 A citério do oérgao partidario
nacional, as insercdes em redes nacionais
referidas no inciso Il do caput deste artigo
poderéoveicularcontelidoregionalizado,
comunicando-se previamente o Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 49,
paragrafo Unico).

Inteiro teor do art. 49 da
Lei n° 9.096/95, com redacdo

dada pela Lein® 13.165/2015.

§ 32 Os programas em bloco
ndo poderdo ser subdivididos
ou transformados em insercoes.

§ 3° Os programas em bloco
ndo poderdo ser subdivididos ou
transformados em inser¢oes.

Art. 4° Esta resolugdo entra em
vigor na data da sua publicagéo.

Art. 4° Esta resolucéo entra em vigor
na data da sua publicacéo.
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