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SESSAO JURISDICIONAL

Analfabetismo e causa de inelegibilidade

As causas de inelegibilidade, dentre as quais se inclui o analfabetismo previsto no art. 14, § 4°, da
CF/1988, sao interpretadas restritivamente.

Esse foi o entendimento do Plendrio desta Corte ao analisar recurso ordindrio contra acérdao
regional que indeferiu o pedido de registro de candidato deficiente visual por considerar
ausente a comprovacgao de alfabetizacdo em Braille, embora tenha apresentado declaracdo de
escolaridade de préprio punho.

O Ministro Lufs Roberto Barroso, relator, asseverou que, para constatar a alfabetizacdo de
candidato, deve-se empregar o menor rigor possivel, admitindo-se a prova dessa capacidade
por qualquer meio habil.

Ao se referir ao teste de alfabetizacdo aplicado no ambito desta Especializada, ressalvou que a
avaliacdo deve ser aplicada sem causar constrangimento e de forma a beneficiar o candidato,
suprindo a falta de documento comprobatério, vedada a sua utilizagcdo para desconstituir as
provas de instrucao apresentadas.

Esclareceu que, no caso dos autos, o candidato com deficiéncia visual adquirida comprovou sua
alfabetizacdo por meio de declaracdo de escolaridade de préprio punho, firmada na presenca
de servidor da Justica Eleitoral. No entanto, o Tribunal de origem exigiu comprovagao de
alfabetizacdo em Braille, obrigacao, segundo o relator, ndo prevista em lei.

*‘ Recurso Ordindrio n° 0602475-18, Sdo Paulo/SP, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em
18.9.2018.

Doacdes eleitorais de recursos préprios e necessidade de os valores serem transferidos por
meio de transacdo bancéria

O autofinanciamento de campanha, caracterizado pelo aporte de recursos do proprio candidato,
sujeita-se a regra prevista no art. 18, § 19, da Res.-TSE n° 23.463/2015, segundo a qual, as doacdes
eleitorais de valor superior a R$1.064,10 devem ser efetuadas por meio de transferéncias bancérias.

In casu, trata-se de agravo interno interposto de decisdo que negou seguimento a recurso
especial eleitoral que manteve a aprovacao com ressalvas das contas de campanha de candidato
ao cargo de prefeito nas elei¢cdes de 2016.

O recorrido efetuou doagdes de recursos préprios a sua campanha eleitoral por meio de
depésitos identificados em valor superior a R$1.064,10.

Sobre o tema, a Res-TSE ne 23.463/2015, que dispde sobre a prestacdo de contas eleitorais das
eleicoes de 2016,emseuart. 18, § 19, prevé que as doacoes de valor igual ou superior a R$1.064,10
s6 poderao ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador
e do beneficidrio da doacéo.
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O Ministro Lufs Roberto Barroso, ao proferir seu voto-vista, acompanhando a divergéncia
inaugurada pela Ministra Rosa Weber, afirmou que o regramento infralegal dispde que a utilizacao
de bens préprios dos candidatos em favor de sua campanha eleitoral se insere no conceito de
doagbes estimaveis em dinheiro. Assim, concluiu que o aporte de recursos pelo préprio candidato
se submete aos mesmos requisitos formais das doacdes realizadas por terceiros, exigidos pela
Resolugdo n° 23.463/2015.

Acrescentou que a obrigacao de que as doacdes acima de R$1.064,10 sejam realizadas mediante
transferéncia bancaria busca assegurar a verificagdo da origem dos recursos que ingressaram na
campanha eleitoral.

Vencidos os Ministros Og Fernandes e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator.

*‘ AgR no REspe n° 265-35, Rolim de Moura/RO, redator para o acérddo Min. Luis Roberto Barroso,
julgadoem 11.9.2018.

Realizacdo de entrevista com os candidatos mais bem colocados em pesquisa eleitoral e
inexisténcia de tratamento privilegiado

O convite por emissora de televisdo para participacdo em entrevista dirigido apenas aos cinco
candidatos mais bem colocados nas pesquisas eleitorais nao viola a legislagdo eleitoral, visto que
consubstancia o exercicio do direito de informacédo e o da liberdade de imprensa, garantidos pela
Constituicdo da Republica, além de ndo configurar tratamento privilegiado.

O Plendrio do TSE, ao estabelecer esse entendimento, ressaltou que, de acordo com o art. 45,
inciso IV, da Lein©9.504/1997, a cobertura jornalistica realizada por meio de radio e televisdo deve
conferir igualdade de oportunidade as candidaturas, conforme se verifica:

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convencdes no ano das eleicdes, é vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programagao normal e em seu noticiario:

[.]

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao;

[.]

Destacou que os direitos, tais como as liberdades comunicativas, nao possuem carater absoluto,
porém a interferéncia pelo Judiciario na linha editorial das emissoras para direcionar a pauta dos
meios de comunicacdo social ndo é medida razoavel, uma vez que nosso ordenamento confere
maior deferéncia a liberdade de expressao, de informacao e de imprensa.

Ressaltou, ainda, que as emissoras de radio e televisdo, embora sejam concessiondrias de servico
publico, ndo perdem a liberdade jornalistica, por isso devem produzir jornalismo de qualidade
e de credibilidade para continuarem economicamente vidveis, dentro da liberdade editorial
e da competicdo no mercado jornalistico, posicionando a cobertura do periodo eleitoral,
estrategicamente, para atender a demandas da comunidade ou mesmo oferecer alternativas a
politica, a fim de chamar a atencao do publico desinteressado pelo tema.
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Esclareceu que a norma prevista no art. 45, IV, da Lei n°® 9.504/1997 nao garante espaco idéntico
a todos os candidatos na midia, mas sim tratamento proporcional a participacdo de cada um no
cenério politico atual.

*‘ Rp 0601024-78, Brasilia-DF, rel. Min. Sérgio Banhos, sessdo de 11.9.2018
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PUBLICADO NO DJE

RESOLUGAO PUBLICADA NO DJE DE INTERESSE PUBLICO

Resolugao n° 23.552, de 18.12.2017
INSTRUCAO Ne 0604342-06/DF
Relator: Ministro Luiz Fux

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre 0s modelos de lacres para urnas e envelopes com lacres de seguranca e seu Uso nas
eleicdes de 2018.

Republicada no DJE de 12.9.2018

http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235522017.html
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, j&
publicadas no DJE.)

CONSULTA N° 0604075-34/DF
Relator: Ministro Jorge Mussi

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. PROMOCAO E DIFUSAO. PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES. PERCENTUAL MINIMO. FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, V, DA LEl 9.096/95.
QUESTIONAMENTO. PAGAMENTO DE PESSOAL. SEXO FEMININO.

1.0 Diretdrio Nacional do Partido Democratico Trabalhista (PDT) questiona se ‘o pagamento
de pessoal do sexo feminino [..] contempla a exigéncia legal atinente ao minimo de 5%
[..] do total de recursos do Fundo Partidario” nos termos do art. 44, V, da Lei 9.096/95
(Lei dos Partidos Politicos).

FINALIDADE DA NORMA. ACAO AFIRMATIVA. PROMOCAQ. INTEGRACAOQ. MULHERES. VIDA
POLITICO-PARTIDARIA.

2. O art. 44, V, da Lei 9.096/95 determina aos partidos politicos que apliquem o minimo
de 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario em programas que
promovam e difundam a participacdo politica das mulheres.

3. Oincentivo a presenca feminina na politica constitui acdo afirmativa necessaria, legitima
e urgente que visa promover e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira,
dando-lhes oportunidades de se filiarem as legendas e de se candidatarem, de modo a se
garantir a plena observancia ao principio da igualdade de género. Precedentes.

4.0art. 22,8 7°,daRes-TSE 23.464/2015, que disciplina a matéria, é expresso ao estabelecer
que "para fins de afericdo do limite minimo legal, devem ser considerados os gastos efetivos
no programa’.

5. A mera circunstancia de o partido politico possuir funcionarios ou colaboradores
remunerados de qualquer natureza do sexo feminino ndo preenche o balizamento
finalistico previsto na legislacéo de regéncia.

CONCLUSAO. RESPOSTA NEGATIVA.

6. Consulta respondida negativamente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder
negativamente a consulta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de abril de 2018.
MINISTRO JORGE MUSSI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, trata-se de consulta formulada pelo
Partido Democrético Trabalhista (PDT) — Nacional, nos seguintes termos (fl. 2):

A consulta tem como designio a norma imperativa vigorante no artigo 44, V da Lei 9.096/95, bem
como, no artigo 22 da Resolugdo 23.464/15 - TSE — in verbis:

“Lei 9.096/95

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

V - na criacdo e manutencao de programas de promocao e difuséo da participacao politica
das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
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inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo érgdo nacional de
direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;”

“Resolucdo TSE n°: 23.464/15

Art. 22. Os érgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento)
do total de recursos do Fundo Partidério recebidos no exercicio financeiro para a criagéo ou
manutengao de programas de promocao e difusdo da, a serem realizados participacao politica das
mulheres de acordo com as orientagdes e responsabilidade do érgao nacional do partido politico.”

A frente dos preceitos legais acima delineados, indagamos:

O pagamento de pessoal do sexo feminino (mulheres), contempla a exigéncia legal atinente
ao minimo de 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario vigorante nos
artigos supramencionados?

A Assessoria Consultiva da Presidéncia (ASSEC) opinou por se conhecer da consulta e, no mérito,
respondé-la negativamente pelos seguintes fundamentos (fls. 3-4):

E de se concluir, portanto, que a contratacdo e o pagamento de pessoal do sexo feminino a titulo
de promocéo e difusdo da participagcao das mulheres na politica desvirtuam a finalidade da norma
de acao afirmativa prevista no inc.V do art. 44 da Lei n® 9.096/95, tendo em vista que a exegese do
aludido preceito requer a conjugacédo de duas acdes — promover e difundir -, comando normativo
que, a toda evidéncia, ndo podera ser atendido com a simples inclusdo de mulheres na folha de
pagamento das agremiagoes partidarias.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, o art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral prevé
competéncia desta Corte Superior para “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas em tese por autoridade com jurisdicao federal ou érgao nacional de partido politico”.

No caso, verifico que o consulente é parte legitima, tendo em vista ser érgéo nacional de partido
politico, e dirige a esta Corte Superior enunciado que versa sobre matéria eleitoral. Atenderam-se,
assim, os requisitos de admissibilidade.

A grei indaga se o pagamento de pessoal do sexo feminino contempla o que previsto no art. 44
da Lei 9.096/95, atinente a aplicacdo de no minimo 5% (cinco por cento) do total de recursos do
Fundo Partidario na promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres. Eis o texto legal:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[.]

V - na criacdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da participacao politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo
a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrina¢do e educacao politica de que
trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgéo nacional de direcao partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.

Trata-se de norma inserida na legislacdo de regéncia — em conjunto com outras, como o art. 10,
§ 30, da Lei 9.504/97, que estabelece quota minima de género — visando incentivar a presenca
feminina na politica, o que constitui necessaria, legitima e urgente agao afirmativa que visa
promover e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir a plena
observancia ao principio da igualdade de género.
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Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES NACIONAIS. PRIMEIRO SEMESTRE
DE 2016. PARTIDO VERDE (PV). TEMPO DESTINADO A PROMOGAO E A DIVULGAGCAO DA
PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. INOBSERVANCIA. PROCEDENCIA. CASSACAO. PROPAGANDA
SEGUINTE. REVERSAO DO TEMPO CASSADO A JUSTICA ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
ATENDIMENTO A FINALIDADE LEGAL.

[.]

PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

3. O incentivo a presenca feminina constitui necesséria, legitima e urgente acdo afirmativa que
visa promover e integrar as mulheres na vida politico-partidéria brasileira, de modo a garantir-se
observancia, sincera e plena, ndo apenas retérica ou formal, ao principio da igualdade de género
(art. 5°, caput e |, da CF/88).

4. Apesar de, jd em 1953, a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), assegurar isonomia para exercicio da capacidade eleitoral passiva, 0 que se vé na prética
ainda é presenca infima das mulheres na politica, o que se confirma pelo 155° lugar do Brasil no ranking
de representacao feminina no parlamento, segundo a Inter-Parliamentary Union (IPU).

5. No Brasil, ainda nos dias de hoje, é flagrante o baixo nimero de mulheres na disputa pelo
poder estatal, fato de todo lamentdvel em um pais em que elas j& sédo maioria. No Ultimo censo
demogréfico realizado pelo IBGE, a populagao feminina era, naquele ano de 2010, de 51% do total,
contra 49% da masculina.

6. Também, segundo dados estatisticos publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral, o eleitorado
feminino h& muito superou o masculino, sendo que a preeminéncia feminina se estabelece
em todas as faixas etdrias. Nas eleicbes de 2016 houve 76.482.065 votos femininos (52,29% do
total) contra 69.698.937 votos masculinos (47,65% do total). Contudo, candidaturas femininas
representaram 31,89% contra 68,11% de candidaturas masculinas.

7. Referidas estatisticas, deveras alarmantes, retratam o conservadorismo da politica brasileira, em
total descompasso com a populagdo e o eleitorado majoritariamente femininos, o que demanda
rigorosa sanc¢ao as condutas que burlem a tutela minima assegurada pelo Estado.

8. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo essencial ao regime democratico, atuar
como protagonista na mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo sub-representadas
como eleitoras e lideres, de modo a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de participar
ativa e efetivamente da vida politica.

9.Asnormas de carater afirmativo séo ndo sé constitucionalmentelegitimas, como pragmaticamente
necessdrias, em um Pais caracterizado por toda sorte de desigualdade, sobretudo nas oportunidades
de participacdo das mulheres na vida politico-partidaria.

10. As agremiacdes devem garantir todos 0s meios necessarios para real e efetivo ingresso das
mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia as normas que reservam ndmero minimo
de vagas para candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97) e asseguram espago ao sexo feminino
em propaganda (art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95). A criacdo de “estado de aparéncias” e a burla ao
conjunto de dispositivos e regras que objetivam assegurar isonomia plena devem ser punidas,
pronta e rigorosamente, pela Justica Eleitoral.

11. Em sintese, a participacdo feminina nas eleicbes e vida partidaria representa ndo apenas
pressuposto de cunho formal, mas em verdade, garantia material oriunda, notadamente, dos
arts. 10, § 39, da Lei n® 9.504/97, 45, IV, da Lei n° 9.096/95 e 5°, caput e |, da CF/88.

12. A mera participacéo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto
relacionado a inclusdo das mulheres na politica, néo é suficiente para atender as finalidades legais.
Precedente: AgR-REspe n° 155-12/MG, rel. Min. Luciana L&ssio, DJe de 5.5.2016.

13. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que ¢ cidada igual ao homem, com voz prépria para
defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante
dos partidos, as obrigacées legais como se fosse uma prestacdo fungivel.

14. A autonomia partidaria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 néo significa soberania para
desrespeitar, direta ou indiretamente, valores e principios constitucionais: é imperativo que
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agremiacdes observem a cota de género ndo somente em registro de candidaturas, mas também
na propaganda e assegurando as mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou
extrapartidario, sob pena de se manter histérico e indesejavel privilégio patriarcal e, assim, reforcar
a nefasta segregacao predominante na vida politico-partidaria brasileira.

15. Assim, o desvirtuamento de propaganda partidaria deve ser punido com perda de tempo
equivalente a cinco vezes ao da insercéo ilicita, e ndo ao do lapso temporal faltante para se atender
a exigéncia do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95.

16. O tempo cassado serd revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda institucional
destinada a incentivar a participagdo feminina na politica, a teor do art. 93-A da Lei n° 9.504/97.
Precedentes: AgR-REspe n° 181-10/MG, rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de 11.10.2016 e AgR-REspe
ne 158-26/Pl, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 12.12.2016.

17. Os percentuais previstos para insercdo da mulher na politica = 10% em programa partidario
(art. 45, IV, da Lei n® 9.096/95), 30% em registro de candidatura (art. 10, § 39, da Lei n° 9.504/97) e
15% em financiamento de campanha (art. 9° da Lei n° 13.165/2015) — devem ser interpretados a
luz do principio da isonomia de género, nos termos do art. 59, |, da CF/88, e constituem valores
obrigatérios minimos a serem garantidos pelas agremiagoes. [..]

(RP 282-73/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 2.8.2017)

Assim, é mandatério que os recursos do Fundo Partidario sejam aplicados para atender ao
escopo da lei de incentivar a insercdo de mulheres no cenério politico-partidario, dando-lhes
oportunidades para se filiarem as agremiacdes, se candidatarem e participarem da vida publica.

Nesse contexto, a mera circunstancia de o partido politico possuir funcionarios ou colaboradores
remunerados de qualquer natureza do sexo feminino néo preenche o balizamento finalistico
contido no art. 44, V, da Lei 9.096/95.

Por fim, ressalte-se que o art. 22, § 7°,da Res -TSE 23.464/2015, que disciplina a matéria, é expresso
ao estabelecer que “para fins de afericdo do limite minimo legal, devem ser considerados os
gastos efetivos no programa”de incentivo a participacao feminina.

Ante 0 exposto, conheco da consulta para respondé-la negativamente.

E como voto.

DJEde 14.9.2018
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