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Brasilia, 23 a 29 de agosto de 1999

SESSAO PUBLICA

Propaganda irregular. Poder de policia. Multa.
Impossibilidade.

O acérddo teve como legitimo o procedimento instaurado
de oficio, tendo em vista o poder de policia conferido aos juizes
eleitorais. Cumpre distinguir que, quando se trata de coibir
praticas ilegais, podem, os juizes eleitorais, agir de oficio, no
legitimo exercicio do poder de policia. Coisa diversa ¢ impor
penalidade, em razdo de faltas que hajam sido praticadas. Para
isso, necessario o procedimento a ser instaurado a requerimento
do Ministério Publico ou dos que se legitimam (art. 96 da Lei n°
9.504/97: “Salvo disposi¢bes especificas em contrdrio desta
lei, as reclamagdes ou representa¢des relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se: I — aos
Juizes eleitorais, nas elei¢cbes municipais; Il — aos tribunais
regionais eleitorais, nas elei¢des federais, estaduais e
distritais; IlI — ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do
presidencial.”). Nesse sentido, a Corte deu provimento ao
agravo e passou ao julgamento do recurso, que conheceu e
deu provimento, para julgar extinto o processo. Undnime.

Agravo de Instrumento n® 1.349/SP, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, em 26.8.99.

Agravo de Instrumento n® 1.710/SP, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, em 26.8.99.

Recurso Especial Eleitoral n® 16.101/SP, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, em 26.8.99.

Propaganda irregular. Responsabilidade. Presuncio.

A jurisprudéncia da Corte consolidou-se no sentido de que
ndo se pode presumir a responsabilidade do candidato. Ha de
ser demonstrada. Nenhuma prova foi apontada a justificar a
convicgdo de que responsavel o candidato pela colocagdo da
propaganda. Precedentes sobre a matéria: Acorddos n= 1.273,
rel. Min. Eduardo Alckmin; 1.602, rel. Min. Costa Porto; 1.605,
rel. Min. Edson Vidigal; 1.619, rel. Min. Nelson Jobim e 793, rel.
Min. Eduardo Ribeiro. Nesse sentido, o tribunal deu provimento
ao agravo. Passando ao julgamento do recurso especial, dele
conheceu e lhe deu provimento. Unanime.

Agravo de Instrumento n® 1.559/SP, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, em 26.8.99

Agravo de Instrumento n® 1.711/SP, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, em 26.8.99.

Recurso Especial Eleitoral n® 16.029/SP, rel. Min. Mauricio

O Informativo TSE, elaborado pela
Assessoria Especial da Presidéncia,
contém resumos ndo oficiais de decisdes do TSE
ainda ndo publicadas e acorddos ja publicados
no Didrio da Justiga.

Corréa, em 24.8.99. (Afirmou suspei¢do o Ministro Eduardo
Alckmin.)

Propaganda irregular. Fixa¢ao de faixas em arvores.

E vedada a propaganda eleitoral em arvores situadas em
pracas publicas, por fazerem parte do bem publico de uso
comum, ¢ art. 37 da Lein®9.504/97 (“Nos bens cujo uso dependa
de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele
pertengam, e nos de uso comum, é vedada a pichagdo,
inscri¢do a tinta e a veiculag¢do de propaganda, ressalvada a
fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados nos
postes de iluminagdo publica, viadutos, passarelas e pontes,
desde que ndo lhes cause dano, dificulte ou impega o seu uso
e 0 bom andamento do trdfego.”). Com esse entendimento, o
Tribunal deu provimento ao recurso especial. Unanime. Afirmou
suspeicdo o Min. Eduardo Alckmin.

Agravo de Instrumento n° 1.778/SP, rel. Min. Nelson Jobim,
em 24.8.99.

Multa eleitoral. Natureza administrativa. Acio de revisao.

A multa prevista na Lei n® 9.504/97, em razdo de propaganda
eleitoral extemporanea, ¢ de indole administrativa. Ndo cabe
sua impugnagdo via de revisdo, sé admissivel nos feitos de
natureza criminal. Com esse entendimento, o Tribunal ndo
conheceu do recurso especial. Unanime.

Recurso Especial Eleitoral n® 16.016/GO, rel. Min. Costa
Porto, em 26.8.99.

Promotor. Justica Eleitoral. Designacio.

A LCn°75/93 dispde que o promotor eleitoral serd o membro
do Ministério Publico local que oficiar junto ao juizo incumbido
do servigo eleitoral da zona. A Resolugdo-TSE n® 14.442/94
estabeleceu que, ndo havendo promotor que oficie perante a
zona eleitoral, o chefe do Ministério Publico local indicara ao
Procurador-Geral de Justica do Estado o substituto a ser
designado. Com esse entendimento, o Tribunal ndo conheceu
do recurso especial. Unanime.

Recurso Especial Eleitoral n® 16.038/CE, rel. Min. Costa
Porto, em 26.8.99.

Partido politico. Prestacfio de contas. Rejeicio. Nao-abertura
de conta bancaria.

A ndo-abertura de conta bancéria por si s6 ndo enseja a
desaprovagéo das contas. Possibilidade de se demonstrar por
outros meios a sua regularidade. Com esse entendimento, o
Tribunal conheceu do recurso e lhe deu parcial provimento
para que a Corte Regional prossiga no exame das contas do
recorrente. Unanime.

Recurso Especial Eleitoral n® 16.072/SP, rel. Min. Mauricio
Corréa, em 24.8.99.
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SESSAO ADMINISTRATIVA

Programa partidario. Alteracio do horario de transmissao.
Jogo de futebol.

A Abert, em razdo de relevante motivo nacional ou local,
podera solicitar ao Tribunal a alteracdo no horario da
transmiss@o gratuita em bloco anteriormente fixado — Res. n®
20.034/97, art. 9°. Com esse fundamento, o Tribunal referendou

decisdo do Ministro Nelson Jobim, que autorizou a alteracdo
do horério de transmissdo do programa do PT, em cadeia
estadual, no Estado do Piaui, para permitir a transmiss&o de um
jogo de futebol. Unénime.

Peticdo n® 781/SP, rel. Min. Nelson Jobim, em 24.8.99.

PUBLICADOS NO DJ

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 1.595/DF

RELATOR: MINISTRO EDSON VIDIGAL

EMENTA: Agravo. Despacho denegatdério. Exame de
mérito. Representacdo fundada em violagdo a lei das
elei¢cdes. Competéncia do juiz auxiliar. Fatos indicativos de
abuso de poder. violagdo a LC n® 64/90. Ndo-ocorréncia.

1. Ndo cabe a Corte de origem negar seguimento a recurso
especial com base no exame do mérito da causa (Simula-
STIne 123).

2. Compete ao juiz auxiliar julgar as representagdes
fundadas em ndo-cumprimento a Lei n9.504.

3. Ndo sendo objeto da acdo abuso de poder, ndo ha se
falar na competéncia da Corregedoria, a teor da LC n® 64/90.

4. Agravo de instrumento provido.

5. Recurso especial ndo conhecido.

DJ de 20.8.99.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO N¢ 1.806/SP

RELATOR: MINISTRO MAURICIO CORREA

EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento.
Intempestividade do recurso especial. Ndo-provimento.

1. Subsiste a data da publicacdo em sessdo do acdorddo
recorrido quando o julgamento do recurso eleitoral ocorre
dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

2. Recurso especial. Interposi¢cdo apos escoado o prazo
legal. Intempestividade.

Agravo regimental ndo provido.

DJ de 20.8.99.

AGRAVO REGIMENTALNO RECURSO ESPECIAL N
15.852/SP

RELATOR: MINISTRO EDUARDO ALCKMIN

EMENTA: Agravo regimental. Recurso especial.
Prestagdo de contas. Aresto regional que teve dois
fundamentos. Recurso que atacou somente um deles.
Regimental que visa suprir deficiéncia do especial.
Impossibilidade. Agravo a que se negou provimento.

DJ de 20.8.99.

CONSULTA N¢527/DF

RELATOR: MINISTRO EDUARDO ALCKMIN

EMENTA: Consulta. O cargo de prefeito municipal inclui-
se no rol dos cargos e fungdes publicas de que cuida o art.
12,1, g, da LC n° 64/90.

A contagem do prazo de inelegibilidade de 5 anos previsto
no art. 12, I, g, da LC n® 64/90, em se tratando de contas de
prefeito, conta-se a partir da decisdo de julgamento das

contas pela Cdmara Municipal.
DJ de 13.8.99.

PETICAO N269/MG

RELATOR: MINISTRO MAURICIO CORREA

EMENTA: Ministério Publico. Pagamento da gratificagéo
por prestagdo de servigo eleitoral. Lei n® 8.625/93 —auséncia
de regular designacdo. Impossibilidade.

Para o pagamento da percepg¢do da gratificagdo
pecuniaria, prevista no art. 70 da Lei n® 8.625/93, faz-se
necessaria regular designagdo dos membros do Ministério
Publico, conforme Resolu¢do-TSE n° 14.442/94.

DJ de 23.8.99.

RECURSO ESPECIAL N 15.166/ES

RELATOR: MINISTRO EDUARDO RIBEIRO

EMENTA: Candidato nfo registrado.

Negado o registro pelo Tribunal Regional Eleitoral, antes
das eleigdes, ndo importa que o julgamento, no Tribunal
Superior Eleitoral, se tenha verificado apds o pleito.
Incidéncia do disposto no § 3¢ do art. 175 do Cddigo
Eleitoral, inaplicavel a ressalva de seu § 4.

DJ de 20.8.99.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢15.197/ES

RELATOR: MINISTRO NELSON JOBIM

EMENTA: Auséncia do nome do advogado na publicagdo
da pauta de julgamento. Nulidade do julgamento.
Desnecessidade de prequestionamento.

Nulo o julgamento realizado sem que, da respectiva pauta,
constasse o nome do advogado de uma das partes.

Dispensavel o prequestionamento tratando-se de defeito
formal ocorrido no proprio julgamento.

Recurso provido.

DJ de 20.8.99.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢15.326/TO

RELATOR: MINISTRO MAURICIO CORREA

EMENTA: Recurso especial. Art. 299 do Cédigo Eleitoral.
Tipicidade.

A configuragdo do tipo previsto no art. 299 do Cddigo
Eleitoral requer abordagem direta ao eleitor, com o objetivo
de dele obter a promessa de que o voto sera dado ou de que
havera abstengdo em decorréncia da oferta feita, ndo sendo
suficiente o mero pedido de voto realizado de forma genérica.
Precedentes.

Recurso especial ndo conhecido.

DJ de 20.8.99.
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DESTAQUE

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N¢572
CLASSE 212 - SANTA CATARINA (Florianépolis).

Relator: Ministro Nelson Jobim.

Recorrente: Procuradoria Regional Eleitoral/SC.
Recorrido: Nelson Goetten de Lima e outro.
Advogado: Dr. Jodo Candido Linhares.

Recurso contra expedicdo de diploma. Abuso de poder
econdmico. Doagdo proibida. Investigacdo judicial eleitoral.
Necessidade. Prova pré-constituida. Inexisténcia.

Sobre o bindmio cassa¢do de diploma — abuso do poder
econdmico, o TSE assentou duas premissas. A primeira explicita
uma insuficiéncia: a mera rejeicdo de contas ndo autoriza a
cassagdo do diploma; a segunda, uma necessidade: imperiosa
a existéncia de prova pré-constituida, obtida em representag@o
julgada procedente pela Justica Eleitoral.

O procedimento de investigacdo ¢ condigdo necessaria a
qualificacdo do fato como consistente, ou ndo, em abuso de
poder econdmico. Esta necessidade se impde ainda que a
rejei¢do das contas tenha ocorrido em virtude de doacéo
proibida, pois essencial a juizo de que o abuso tenha sido
praticado em detrimento da liberdade do voto, o que somente
pode ser emitido pela investigacdo (art. 19 da LC n® 64/90).

Recurso ndo provido.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos
termos das notas taquigraficas em anexo, que ficam fazendo
parte integrante desta decisdo.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM: Senhor Presidente,
0o MPE recorreu contra a diplomacéo de Nelson Goetten de
Lima.

Alega que:

a) “o diplomado teve suas contas de campanha rejeitadas
(...) por irregularidade relevante e insandvel, consistente no
recebimento indevido de doagdo de entidade de classe” (fl.
3).

b) A cassagdo se impde pela “infracdo ao disposto no art.
24, VI, da Lei n2 9.504/97” (1l. 6).

¢) O descumprimento das normas que regem as prestacdes
de contas imputa ao candidato “a responsabiliza¢do por
abuso do poder econémico, na forma do art. 25 da Lei n®
9.504/97” (f1. 7).

d) “Os documentos acostados ao presente recurso
revestem-se de provas pré-constituidas de demonstra¢do do
direito invocado” (fl. 8).

O presidente do TRE/SC recebeu o recurso (fl. 95).
O MPE ¢ pelo improvimento (fls. 139/141).
E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (relator): Senhor
Presidente,

1. A prestagdo de contas

Nelson Goetten de Lima, candidato eleito a deputado
estadual, ofereceu sua prestacdo de contas.

Em 10 de dezembro de 1998, o TRE/SC rejeitou as contas.

Leio, na ementa:

“.)

Rejeitam-se as contas referentes aos gastos de
campanha quando nelas existir impropriedade ou
irregularidade relevante, consistente no recebimento
indevido de doagdo de entidade de classe (art. 24, VI, da
Lein® 9.504, de 1997).” (F1. 62.)

O acorddo refere-se “as doagdes recebidas pelo candidato
da Associa¢do dos Funciondrios Publicos de Taio e da
Associagdo Comercial e Industrial de Taid, respectivamente
nos valores de R$2.500,00 e R$9.813,00” (fl. 63).

O TRE entendeu que somente a Associacdo Comercial se
constituia em uma sociedade de classe.

2. A diplomagdo.
Em 17 de dezembro de 1998, o Sr. Nelson Goetten de Lima
foi diplomado deputado estadual.

3. Orecurso.
No dia seguinte, 0o MPE recorreu contra a diplomagéo.

4. Voto.
4.1 O sistema.

4.1.1. Recurso contra expedigdo de diplomac&o.
O recurso contra a expedig¢do do diploma cabe na hipotese
de sua concess@o com infringéncia ao art. 222 (art. 262, IV).

Art. 262. O recurso contra a expedi¢do de diploma
caberd somente nos seguintes casos:

()

1V — concessdo ou denegacdo do diploma, em manifesta

contradi¢do com a prova dos autos, na hipotese do art.
222.

O art. 222 determina a anulacdo da votagdo quando o
vicio decorrer, dentre outros, do “uso de meios de que trata
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o art. 237”.

Art. 222. E também anuldvel a vota¢do quando viciada
de falsidade, fraude, coagdo, uso de meios de que trata o
art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou
captagdo de sufragio vedado por lei.

Vou ao art. 237.

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio
ou abuso de autoridade, em desfavor da liberdade do
voto, serdo coibidos e punidos.

O art. 24 da Lein©9.504/97, por sua vez, veda, “a partido e
candidato, receber direta ou indiretamente doac¢cdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de (...) (VI)
entidade de classe ou sindical”.

Jaoart. 25 fixa a sangdo:

“Art. 25. O partido que descumprir as normas
referentes a arrecadagdo e aplica¢do de recursos fixadas
nesta lei perderd o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partiddario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econémico”.

Assim, receber doacdo em dinheiro de quem néo poderia
receber — entidade de classe (Lein®9.504/97, art. 24) constitui
infracdo ao art. 24.

Logo, aplica-se o art. 25.

O candidato beneficiado responderd por abuso do poder
econdmico.

4.1.2. O procedimento de apuracdo do abuso do poder
econdmico.

Oart. 19 da LC n° 64/90, instituiu o procedimento de apuragéo
do abuso de poder econdémico.

Leio:

“Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de
valores pecunidrios, abuso de poder econémico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo
apuradas mediante investiga¢des jurisdicionais
realizadas pelo corregedor-geral e corregedores
regionais eleitorais (...)”

4.1.3. As premissas do TSE.
Sobre o bindmio cassa¢do de diploma — abuso do poder
econdmico, precedentes do TSE assentaram duas premissas.

A primeira explicita uma insuficiéncia:
o L .
a rejei¢cdo das contas relativas a campanha eleitoral,
por si s6, ndo autoriza a cassa¢do do diploma” (Ac. n®

581, 8.8.96).

A segunda explicita uma necessidade:

“(...) faz-se imperiosa a existéncia de prova pré-
constituida, obtida em representa¢do julgada procedente
pela Justica Eleitoral. ” (Ac.n®490,2.6.98)

4.2. O caso.

4.2.1. As contas.

Lembro o caso.

O candidato apresentou suas contas.

Langou doag¢des da Associacdo Comercial (ACIT) e da
Associac¢do dos Funcionarios (fl. 11).

O TRE desqualificou as doagdes feitas pela Associagdo de
Funcionarios.

Entendeu ndo ser ela entidade de classe (1. 64).

Rejeitou as contas unicamente em face das doacdes da
Associagdo Comercial (fls. 64/65).

A decisdo transitou em julgado (fl. 66).

O candidato foi diplomado.

422. Orecurso.

O MPE recorreu contra a expedig@o do diploma.

Alega que, “diante do ato ilegal praticado e, por
conseqiiéncia, da rejei¢do das contas do recorrido, emerge o
abuso do poder econdémico e a conseqiiente inelegibilidade
do diplomado” (fl. 5).

O MPE aponta outro fato como irregularidade: “doagdo
estimavel em dinheiro do Clube dos Diretores Lojistas (...)
conforme se depreende (...) das fotos” (fls. 6 e 67 a 72).

423. A falta de investigag&o.

O MPE néo promoveu a investiga¢do jurisdicional do art.
19 da LC n®64/90.

Tinha legitimidade (Lei n® 64/90, art. 22).

Pergunto:

1. Seria dispensavel a investiga¢do tendo em vista que a
rejei¢do das contas se fundou em doacdo proibida?

2. Seria, no caso, dispensavel o julgamento previsto no
inciso XIV do art. 22 da LC n® 64/90?

A investigagdo da LC n® 64/90 ¢ o meio processual de
apuragdo das “(...) transgressdes pertinentes a origem de
valores pecunidrios, abuso do poder econémico ou politico,
em detrimento da liberdade de voto (...)".

O julgamento de procedéncia da investigagdo, antes das
elei¢des, tem, como efeitos:

a) declaragdo de inelegibilidade;

b) cassagdo do registro do candidato; e

¢) instauracdo, se for o caso, de processos disciplinar e
criminal (LC n® 64/90, art. 22, XIV).

Se o julgamento for posterior a eleigdo (LC n®64/90, art. 22,
XYV), o MPE recebera copias do processo para ajuizar a agdo
de impugnagdo do mandato (CF, art. 14, § 10) ou recorrer contra
aexpedigdo do diploma (CE, art. 262, IV).

Logo, o procedimento de investigagdo ¢ condigdo
necessaria para esses atos subseqiientes.

Nao basta que, em procedimento de prestagdo de contas,
tenha havido rejei¢do fundada em fato que poderia conduzir a
procedéncia de uma investigacéo.

Os procedimentos t€ém objetos distintos.

Em ambos os casos, ndo pode haver davidas sobre a
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existéncia do fato.

Os juizos de existéncia sdo um so: ou o fato ocorreu ou néo.

Os juizos sobre a qualificagdo juridica do fato ¢ que s&o
distintos.

Na apresentagdo de contas, o juizo restringe-se a ser o fato
capaz de autorizar a aprovagéo ou rejeicdo das mesmas.

Na investigacdo, o juizo é qualificador do fato como
consistente, ou ndo, em um abuso de poder econdémico.

E categoria juridica distinta.

E mais.

N&o um abuso do poder econdmico tdo-somente.

E necessario que tenha sido praticado em detrimento da
liberdade do voto.

E um abuso qualificado.

Dai a absoluta necessidade da investigacdo prevista na lei
complementar, local onde pode ser produzido esse juizo.

No caso, ndo houve.

O MPE satisfez-se com a rejeicdo das contas.

Dispensou a investigacdo quanto a doagdo da Associagdo
Comercial.

Além do mais, trouxe, no recurso, fato ndo apreciado na
prestagdo de contas: contribui¢des do Clube de Diretores
Lojistas (outdoor de fls. 67 a 72).

Registro, quanto aos outdoors, a sua legenda superior:
“Vote Facil, eleja o deputado da regido!”.

E evidente que o CDL e ACIT estavam envolvidos em
propugnar votos para a elei¢do de um candidato que
representasse a microrregio.

Essa ¢ uma situagéo politica comum.

O desejo e a necessidade de regides terem representantes a
quem recorrer.

Lembro a distritalizag@o informal das candidaturas expressa
na férmula dos candidatos preferenciais nos diretérios
municipais dos partidos.

Nego provimento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: O voto do
eminente Ministro Nelson Jobim funda-se na jurisprudéncia
deste Tribunal. O entendimento exposto por S. Exa. é, de fato,
o dominante. Devo assinalar, entretanto, que sempre tive as
maiores reservas a tal orientagio.

Exigir-se prova pré-constituida, consistente no julgamento
da investigagdo judicial — alguns até sustentam necessario o
transito em julgado —, significa que, na pratica, o recurso contra
adiplomagdo sera mais uma medida destituida de eficacia. Muito
dificilmente podera ser apresentado no prazo, se depender do
prévio julgamento daquela investigag@o.

A meu sentir, a prova pré-constituida é necessaria pela
simples razdo de que, no recurso contra diplomagéo, ndo ha
dilagdo probatodria, ao contrario do que sucede na agdo de
impugnagio de mandato. Indispensavel que a prova seja de
logo ofertada. Ndo me parece exato, porém, requerer-se ndo
apenas a prova, como uma deciso judicial sobre ela. A meu
ver, qualquer prova ¢ possivel, em tese, tal sucede nos
processos em geral. Cabera ao julgador avalia-la, tendo em
conta, entre outros fatores, as exigéncias do contraditorio.

No caso, entretanto, tenho como certo que a irregularidade
que levou a rejeigdo das contas ndo configura, de modo algum,
abuso de poder econdmico.

Por esse tltimo fundamento, acompanho o relator, pedindo
vénia para dissentir parcialmente.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO EDUARDO ALCKMIN: Senhor
Presidente, rememorando a espécie, trata-se de recurso contra
a diplomagéo de Nelson de Lima ao fundamento de que o
recorrido teve suas contas de campanha rejeitadas por
irregularidade insanavel consistente no recebimento de doagéo
indevida, nos termos do art. 24, VI, da Lei n° 9.504/97,
porquanto efetuada pela Associacdo Comercial e Industrial de
Taid, que seria entidade de classe.

Sustenta-se que o descumprimento das normas
regulamentadoras da prestacdo de contas acarreta ao
candidato a responsabilizagdo por abuso do poder econdmico,
na forma prevista no art. 25 da referida Lei n® 9.504/97, que
assim dispde:

“Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadagfo e aplicag@o de recursos fixadas nesta lei perdera o
direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos
beneficiados por abuso do poder econémico”.

Por fim, afirma que os documentos constantes dos autos —
copia da decisdo de rejeicdo de contas, fotos de outdoors de
propaganda do entdo candidato contendo os dizeres “Uma
campanha ACIT e CDL de Tai¢” e copia de decisdo em acdo
popular — constituem prova pré-constituida suficiente a
embasar o recurso.

Em contra-razdes, alega-se que a irregularidade na prestacdo
de contas ndo foi considerada insandvel como afirma o
recorrente.

Por outro lado, afirma-se que a decisdo que rejeitou as
contas ainda nfo ¢ definitiva, visto que encontra-se pendente
pedido de reconsideragéo.

Sustenta, outrossim, que o presente recurso nio esta
embasado em prova de abuso do poder econdmico, cuja pratica
autoriza a cassa¢do de diploma, como exige o art. 222,
combinado com o0 237 do Cédigo Eleitoral, citando os acorddos
n= 541 e 481 deste Tribunal, que teriam assentado que a rejeigédo
de contas relativas a campanha eleitoral ndo autoriza a cassacdo
de diploma.

A douta PGE opinou pelo improvimento do recurso, ao
fundamento de que a rejeicdo de contas referentes a campanha
ndo autoriza a cassagdo de diploma sem a instauragio de prévio
procedimento investigatorio.

O eminente relator, Ministro Nelson Jobim, negou
provimento ao recurso ao entendimento de que néo basta que,
em procedimento de prestagdo de contas, tenha havido rejeicdo
fundada em fato que poderia conduzir a procedéncia de uma
investigagdo judicial. Leio trecho do voto de Sua Exceléncia,
in verbis:

“(.)

Os procedimentos tém objetivos distintos.

Em ambos os casos, ndo pode haver davidas sobre a
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existéncia do fato.

Os juizos de existéncia sdo um so: ou o fato ocorreu ou néo.

Os juizos sobre a qualificagdo juridica do fato € que s&o
distintos.

Na apresentagéo de contas, o juizo restringe-se a ser o fato
capaz de autorizar a aprovagéo ou rejeicdo das mesmas.

Na investigacdo, o juizo é qualificador do fato como
consistente, ou ndo, em um abuso de poder econdémico.

E categoria juridica distinta.

E mais.

N&o um abuso do poder econdmico tdo-somente.

E necessario que tenha sido praticado em detrimento na
liberdade do voto.

E um abuso qualificado.

Dai a absoluta necessidade da investigacdo prevista na lei
complementar, local onde pode ser produzido esse juizo.

No caso, ndo houve.

O MPE satisfez-se com a rejei¢do das contas.

Dispensou a investigacdo quanto a doagfo da Associacdo
Comercial.

Além do mais, trouxe, no recurso, fato ndo apreciado na
prestagdo de contas: contribui¢des do Clube de Diretores
Lojistas (outdoors de fls. 67 a 72).

Registro, quanto aos outdoors, a sua legenda superior:
“Vote Fécil, eleja o deputado da regidio!”’.

E evidente que o CDL e ACIT estavam envolvidos em
propugnar votos para a elei¢do de um candidato que
representasse a microrregido.

Essa ¢ uma situagéo politica comum.

O desejo e a necessidade de regides terem representantes a
quem recorrer.

Lembro a distritalizag@o informal das candidaturas expressa
na formula dos ‘candidatos preferenciais’ nos diretdrios
municipais dos partidos”.

Pedi vista dos autos para um melhor exame e agora os trago
para dar continuidade ao julgamento.

De fato, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
sido no sentido de se exigir, para a interposi¢do do recurso
contra a expedi¢do de diploma, prova pré-constituida, como
bem assinalou o eminente relator.

Cabe, pois, perquirir se se cuidando de imputagéo de abuso
de poder econdmico, apenas a decisdo proferida em sede de
investigacdo judicial, a que alude o art. 22 da Lei Complementar
n® 64/90, teria o cond@o de constituir prova pré-constituida.

O eminente relator conclui que sim, lembrando que, nos
termos do inciso XV do art. 22 da LC n® 64/90, julgada
procedente a investigacdo havera a remessa de cépia do
processo ao Ministério Publico para ajuizamento de agdo de
impugnacdo de mandato (art. 14, § 10, da CF) ou interposi¢do
de recurso contra a expedicdo de diploma (CE, art. 262, IV).

No particular, ouso divergir, pedindo respeitosa vénia ao
ilustre Ministro Jobim. A exigéncia de prova pré-constituida
tem implica¢des quanto a serem certos os fatos sobre os quais
ha de incidir a norma juridica. O fato deve ser inquestionavel,
deve estar provado ou proclamada a sua efetiva existéncia,
ndo mais se ensejando sobre ele qualquer controvérsia.

Ja a qualificagdo juridica do fato ndo ha de ocorrer
necessariamente em sede de investigacdo judicial. Com efeito,

se assim fosse, tendo em vista que a acdo de impugnacéo de
mandato deve ser ajuizada no prazo de 15 dias a contar da
diplomacgdo, haveria atos que, embora aptos a configurar o
abuso, restariam a salvo de qualquer conseqiiéncia, pela
impossibilidade de se findar a investigacdo judicial em tdo
curto prazo.

Com efeito, o caso concreto traduz um perfeito exemplo de
como o sistema estaria fadado a total ineficdcia caso se exigisse,
apos a rejeicdo de contas, o ajuizamento da investigacdo
judicial para a reclamada constitui¢do de prova pré-constituida.
As contas foram prestadas em 4.11.98 e o julgamento ocorreu
em 10.12.98, com a sua rejeicdo, tendo a diplomagéo ocorrido
em 17.12.98. Ora, ndo é razoavel se supor que em apenas 7 dias
ou mesmo em 22 dias a Justi¢a Eleitoral teria condi¢des de
julgar a investigacdo judicial.

O que me parece, para contornar essa absurda
impossibilitacdo de que o abuso fosse coibido, ¢ que a lei
deve ser interpretada de modo sistemdtico, entendendo-se:

1. que o inciso XV do art. 22 da LC n® 64/90 néo criou, em
casos de abuso, uma condicdo de procedibilidade para a agdo
de impugnacdo de mandato ou para o recurso contra a
expedicdo de diploma, mas sim limitou-se a estabelecer que a
perda do diploma e do mandato ndo poderiam decorrer do sé
fato de ser julgada procedente a investigagdo, mormente
quando se tratar de quem tenha sido mero beneficiario;

2. que havendo prova pré-constituida que torne certa a
existéncia do fato que se entende configura abuso do poder
econdmico, esta pode ser apresentada em sede de recurso
contra a expedicao de diploma, fazendo-se a sua qualificagdo
juridica nesta mesma via processual,;

3. que independente do julgamento da investigagdo judicial
pode ser proposta a agdo de impugnacdo de mandato.

Nesse prisma, entendo que a decisdo em sede de prestacdo
de contas seria suficiente a atender o requisito da prova pré-
constituida para a interposi¢@o de recurso contra a expedicdo
de diploma.

No entanto, quanto a matéria de fundo, ndo vejo
caracterizado no fato o abuso capaz de ensejar o
comprometimento da lisura e legitimidade do pleito. Cuidou-
se de uma pequena doagdo da Associagdo Comercial e
Industrial de Tai6 no montante de R$2.500,00, o que representou
menos de 10% do total dispendido pelo recorrido em sua
campanha.

Tratando-se de quantia que ndo tem maior expressdo em
relagdo ao montante dispendido na campanha, R$35.763,00, a
mim me parece que a doagdo feita néo teria tido o conddo de
comprometer a lisura e legitimidade do pleito.

Isto posto, por fundamentos diversos, acompanho na
conclusdo o ilustre relator, negando provimento ao recurso.

DJ de 20.8.99.

O Informativo TSE, elaborado pela
Assessoria Especial da Presidéncia,
contém resumos néo oficiais de decisdes do TSE
ainda ndo publicadas e acdrddos ja publicados
no Didrio da Justica.
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