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T INFORMATIVO

PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO: SISTEMA REMUNERATORIO
E BENEFICIOS; FERIAS

SAUDEE TRABALHO DE
ECRESCIMENTO

Servidores publicos municipais: restri¢des ao direito S et

snd K

de férias - ADPF 1.132/SP

(DR

RESUMO:

No exercicio de sua autonomia legislativa para disciplinar o regime juridico dos
servidores, o municipio ndo pode restringir o periodo de férias, sob o fundamento
de que o servidor esteve em licenca para tratamento de saude.

A licenga para tratamento de saude ndo pode ser confundida com o gozo de férias
remuneradas nem com eventual licenca voluntdria, solicitada por interesse particular
do servidor.

Na espécie, os dispositivos impugnados limitam o gozo de férias dos servidores publi-
cos locais, ao possibilitarem o desconto de dias de descanso daqueles que tenham se
afastado por licenga médica por periodo superior a trinta dias.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), afastamentos por motivo de doenga nGo podem
ser interpretados como substitutivos ou impeditivos do direito ao descanso anual, sob
pena de violagdo ao direito constitucional de férias do servidor publico (CF/1988, arts.
7°, XVII; e 39, § 3°).

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente proce-
dente a arguicdo para reconhecer a ndo recep¢do dos seguintes dispositivos da Lei
n° 1.729/1968 do Municipio de SGo Bernardo do Campo/SP (2): (i) art. 165, caput, rela-
tivamente a expressdo “desde que, no exercicio anterior, nGo tenha mais de doze fal-
tas ao servico, por qualquer motivo”, e seu § 2°, com relagGo & expressdo “desde que
concedidas por prazo ndo superior a trinta dias, e dentro do exercicio”; bem como (i)
art. 1566, na integra.
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(1) Precedente citado: RE 593.448 (Tema 221 RG).

(2) Lein® 1.729/1968 do Municipio de Séo Bernardo do Campo/SP: “Art. 165. O funciondrio gozard, anualmente,
trinta dias seguidos de férias, desde que, no exercicio anterior, nGo tenha mais de doze faltas ao servigo,
por qualquer motivo. (...) § 2° Também ndo se consideram faltas as auséncias decorrentes de licenga para
tratamento de saude, desde que concedidas por prazo ndo superior a trinta dias, e dentro do exercicio.
Art. 166. Excedidas as faltas fixadas no artigo anterior, as férias passardo a ser de vinte dias consecutivos.”

ADPF 1.132/SP, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 23.05.2025 (sexta-
feira), as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL - ESTADOS FEDERADOS; PODER LEGISLATIVO;
SESSAO EXTRAORDINARIA; PARCELA INDENIZATORIA; PRINCIPIO DA
SIMETRIA

16 PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES
EFICAZES 92

Parlamentares estaduais: pagamento de vantagem
pecunidria por convocagdo extraordindria - AD| 6.857/SP 5

RESUMO:

E inconstitucional — por violar o principio da simetria federativa (CF/1988, arts.
27, § 2°; e 57, § 7°) - norma de Constituicdo estadual que possibilita o pagamento
de parcela indenizatéria a parlamentares convocados para sessodes legislativas
extraordindrias.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a previsGo dessa medida, pelos estados-mem-
bros, configura afronta ao texto constitucional, na medida em que o seu artigo 57, § 7°
(2) € norma de reproducdo obrigatéria, por forca do que dispde o artigo 27, § 2° (3).

Na espécie, a Constituicdo paulista permite que os parlamentares recebam até o dobro
do seu subsidio mensal, a depender do numero de sesses extraordindrias realizadas,
0 que ndo se coaduna com a protecdo da moralidade administrativa. Com o advento
da EC n° 50/2006, excluiu-se a possibilidade de indenizar os parlamentares pela con-
vocacgdo extraordindria para, consequentemente, evitar a remuneracdo indireta em
valor superior ao do subsidio mensal.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a agdo
para declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 9°, § 6°, da Constituicdo
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do Estado de SGo Paulo, com a redagdo dada pela EC n” 21/2006 (4), mais especifica-
mente do trecho “de valor superior ao subsidio mensal”.

(1) Precedentes citados: ADI 4.577, ADI 4.509 e ADI 4.587.

(2) CF/1988: “Art. 67. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (...) § 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso
Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razéo da convocagdo.”

(3) CF/1988: “Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da representagdo
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze. (...) § 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado
por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°,
180, I, 183, 1ll, e 183, § 2°, 1.”

(4) ConstituicGo do Estado de Sao Paulo: “Artigo 9°- O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa,
constituida de Deputados, eleitos e investidos na forma da legislagdo federal, para uma legislatura de quatro
anos. (...) § 6° - Na sessdo legislativa extraordindria, a Assembleia Legislativa somente deliberard sobre a
matéria para a qual foi convocada, vedado o pagamento de parcela indenizatéria de valor superior ao
subsidio mensal. (NR) com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.”

ADI 6.857/SP, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 30.05.2025 (sexta-
feira), as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA; SUSPENSAO POR
FALTA DE PAGAMENTO

Suspensdo do fornecimento de energia elétrica e dgua por falta de
pagamento no ambito estadual - ADI 7.725/TO

RESUMO:

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para explorar os servigos
de energia e para legislar sobre energia e dgua (CF/1988, arts. 21, XII, b; e 22, IV),
bem como infringir a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar servicos de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V)
- norma estadual que estabelece regras sobre a suspensédo do fornecimento dos
servicos de energia elétrica e de dgua por inadimpléncia do usudrio.
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Conforme a jurisprudéncia desta Corte: (i) € da UniGo a competéncia legislativa para
regular o servico publico de energia elétrica, inclusive a temdtica referente & suspenséo
dos servicos por inadimplemento dos usudrios (1); e (i) é de titularidade dos municipios
as competéncias administrativa e legislativa relacionadas aos servigos de fornecimento
de dgua, ressalvada a instituicGo de normas gerais pela Unigo (2).

Nesse contexto, compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia
federal instituida pela Lei n° 9.427/1996, emitir normas regulatérias que estabelecam
as condicdes gerais do fornecimento de energia elétrica aos usudrios. Atualmente,
as regras para a distribuicGo de energia elétrica estdo dispostas em sua Resolugéo
Normativa n® 1.000/2021.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a acdo
para declarar inconstitucional o art. 1° da Lei n® 3.633/2019 do Estado do Tocantins (3).

(1) Precedentes citados: ADI 7.576, ADI 5.798, ADI 7.386, ADI 7.225, ADI 6.190, ADI 5.960 e ADI 4.925.
(2) Precedentes citados: ADI 2.340, ADI 7.405, ADI 3.661, ADI 2.790 e ADI 5.877.

(3) Lei n” 38.5633/2019 do Estado do Tocantins: “Art. 1° E proibida, no émbito do Estado do Tocantins, a suspenséo
do fornecimento de energia elétrica e agua tratada pelas concessiondrias por falta de pagamento de seus
usudrios em prazo inferior a 60 dias corridos, contados a partir da data do vencimento da fatura.”

ADI 7.725/TO, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 23.05.2025 (sexta-
feira), as 23:59

DIREITO ELEITORAL - SISTEMA ELEITORAL: PARTIDOS POLITICOS:
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO; AUTONOMIA PARTIDARIA; ORGAOS
PROVISORIOS

PAZ JUSTICAE

1 INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

e

Partidos politicos: autonomia organizacional e prazo de
duragdo de seus érgdos provisérios - AD| 5.875/DF 5

Parte Unica

RESUMO:

E constitucional norma da EC n° 97/2017 que assegura aos partidos politicos auto-
nomia para definir a duracdo de seus 6rgdos provisérios, desde que respeitado o
prazo maximo de quatro anos e garantida a realizagdo de elei¢ées periédicas para
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sua substituicdo por érgdos permanentes, sob pena de suspensdo do repasse de
recursos dos fundos partiddrio e eleitoral até a devida regularizagao.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a autonomia partiddria — que diz respeito a
definicGo da estrutura interna, organizacdo e funcionamento dos respectivos partidos
politicos — ndo é absoluta, pois encontra limites nos principios republicano e democrd-
tico, que exigem a renovagdo periddica das liderancas, a temporalidade dos mandatos
e a efetiva participagdo dos filiados na vida interna das agremiagdes (2).

Assim, a perpetuacdo de érgdos provisérios — compostos por dirigentes nomeados,
e ndo eleitos — compromete a autenticidade do sistema representativo, a necessdria
alternéncia de poder e enfraquece a democracia intrapartidaria.

Nesse contexto, ao final do prazo de quatro anos, os partidos devem substituir os
orgdos provisérios por diretérios permanentes, eleitos por seus filiados. O descum-
primento dessa exigéncia implicard a suspensdo do repasse de recursos dos fundos
partiddrio e eleitoral até a regularizagdo da situagdo, sem direito a restituicdo retro-
ativa dos valores.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a a¢do para dar interpretagdo conforme a Constituicdo
d expressdo “durag¢do de seus 6rgdos (...) provisérios”, contida no § 1° do art. 17 da
Constituicdo Federal, com a redacgdo dada pela EC n° 97/2017 (3), para: (i) definir que
os érgdos partiddrios provisérios possuem prazo maximo de vigéncia de até 4 (quatro)
anos, vedada qualquer tipo de prorrogagdo ou substituicGo subsequente por outro
6rgdo provisério, ainda que com composicdo diversa; (i) estabelecer que as comissdes
provisoérias devem ser substituidas por 6érgdos permanentes, com eleicdes periddicas,
dentro do prazo mdximo de vigéncia, sob pena de, ndo o fazendo, ficar suspenso o
direito de recebimento pelo partido politico dos fundos partiddrio e eleitoral, quando
for o caso, até a regularizagdo, sem a possibilidade de pleitear valores retroativos; e,
por fim, (iii) modular a decisdo, para que produza efeitos a partir da data da publica-
¢do da ata da sessdo de julgamento.

(1) Precedente citado: ADI 6.230.

(2) CF/1988: Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagéo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
e observados os seguintes preceitos:”

(3) ECn° 97/2017: “Art. 1° A ConstituicGo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes: ‘Art. 17. (...) §
1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formagdo e duragdo de seus érgdos permanentes e provisérios e sobre sua organizacéo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas eleicdes majoritdrias,
vedada a sua celebragéo nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas
em dmbito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina
e fidelidade partiddria.™

ADI 5.875/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 28.05.2025 (quarta-feira)
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DIREITO PENAL - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE; INDULTO; TRAFICO

PRIVILEGIADO
Trdfico privilegiado e concessédo de indulto - RE 1.542.482/SP 16 E'ffléf‘zu"rs's“‘[
(Tema 1.400 RG) z

REPERcussI\o
GERAL
TESE FIXADA:

“E constitucional a concesséo de indulto a condenado por trdfico privilegiado, uma
vez que o crime ndo tem natureza hedionda.”

RESUMO:

Ndo viola o texto constitucional, em especial o art. 5°, XLIll, a concessao de indulto
a individuos condenados por trdfico ilicito de drogas na modalidade privilegiada,
dada a auséncia da hediondez desse tipo penal.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, apesar de a Constituicdo Federal dispor que
o crime de trdfico ilicito de drogas é insuscetivel de graga ou anistia, a interpretacéo
sistémica de seu texto autoriza a concessdo do indulto presidencial para o crime de
trafico na modalidade privilegiada, desde que cumpridos todos os requisitos (1).

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo afirmou a possibilidade de
concessdo da cleméncia a condenado por trdfico privilegiado, bem como entendeu
pelo preenchimento dos requisitos previstos no respectivo decreto presidencial.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.400 da repercussdo
geral), bem como (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (2) para
negar provimento ao recurso extraordindrio e (i) fixou a tese anteriormente citada.

(1) CF/1988: “Art. 6° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito d vida, a liberdade, & igualdade,
a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: (...) XLIll - a lei considerard crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os
que, podendo evitd-los, se omitirem;”

(2) Precedentes citados: RE 1.089.191, RE 954.193, ARE 980.176 AgR, RE 1.5637.897, RE 1.090.615 e RE 964.616
(decisdes monocrdticas); bem como HC 118.533, RE 1.531.661, HC 199.826 AgR, RE 1.538.585 AgR, e RE 937.651 AgR.

RE 1.542.482/SP, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plendrio Virtual em 30.05.2025
(sexta-feira)
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DIREITO TRIBUTARIO - BENEFICIOS FISCAIS: INCENTIVOS FISCAIS:
RENUNCIA DE RECEITAS; CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO; PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; TRIBUTACAO
E ORCAMENTO

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES,,,

Concessdo de vantagens fiscais no ultimo ano da legislatura
no ambito distrital - ADI 4.065/DF

RESUMO:

E inconstitucional — por invadir a competéncia legislativa da Unido para dispor
sobre normas gerais e por violar a separacdo dos Poderes e a autonomia do DF
— dispositivo da Lei Orgdnica do Distrito Federal (LODF) que proibe a concessdo,
no ultimo ano de cada legislatura, de isen¢des, anistias, remissées, beneficios e
incentivos fiscais, envolvendo matéria tributdria e previdencidria.

No dmbito constitucional, destacam-se as seguintes diretrizes para a renuncia de recei-
tas: (i) exigéncia de lei complementar nacional para regular as limitagdes constitucio-
nais ao poder de tributar (CF/1988, art. 146, Ill) e para dispor sobre finangas publicas
(CF/1988, art. 163, 1); e (ii) competéncia legislativa concorrente sobre direito tributdrio e
financeiro (CF/1988, art. 24, 1), cabendo ao ente nacional a edicdo de normas gerais e
aos demais a competéncia suplementar (CF/1988, art. 24, §§ 1° e 2°).

Na espécie, a norma distrital tratou sobre as normas gerais validamente editadas pela
Unido mesmo sem existir qualquer hipodtese autorizativa do exercicio da competéncia
legislativa plena ou suplementar. Ainda que a pretexto de concretizar o principio da
moralidade ou de preservar a regularidade das eleicdes, a imposicdo de restricbes
a legitima competéncia tributaria, em extrapolacdo aos pardmetros constitucionais,
configura medida desarrazoada, pois situagdes concretas de desvirtuamento podem
e devem ser corrigidas casuisticamente.

No tocante as questdes previdencidrias, também se observa violagdo a independéncia
do governador. Os entes subnacionais podem dispor apenas sobre o sistema de previ-
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déncia de seus servidores e a iniciativa de lei é reservada ao chefe do Poder Executivo
(CF/1988, art. 61, § 1°, Il, a e ¢).

Ademais, a inconstitucionalidade persiste na redacdo posterior do dispositivo em and-
lise, pois a mudancga no texto visou apenas permitir, no ultimo exercicio da legislatura,
a concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS quando deliberados de determi-
nada forma.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu
parcialmente da agdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para declarar a incons-
titucionalidade do inciso Il do art. 131 da LODF/1993, tanto em sua redagdo original
quanto na redagdo que foi conferida pela Emenda & Lei Orgdnica n® 38/2002 (1).

(1) LODF/1993: “Art. 131. As isengdes, anistias, remissoes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria
tributdria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto de convenlos celebrodos entre ° Dlstrlto Federol e
a Unido, Estodos e Municipios, observoroo o segulnte (...)

exercicio de codo Ieglsloturc solvo os beneficios flsccns relotlvos ao |mposto sobre operagdes relativas a
arculogoo de mercadorias e sobre prestages de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, deliberados na forma do inciso VIl do § 5° do art. 135, e no caso de calamidade publica, nos
termos da lei. (Inciso alterado(a) pelo(a) EMENDA A LEI ORGANICA n° 38, de 2002)”

ADI 4.065/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 30.05.2025 (sexta-
feira), as 23:59

DIREITO TRIBUTARIO - BENEFICIOS FISCAIS; PRERROGATIVAS PARA
CONCESSAQ; PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

Cédigo Tributdrio estadual: matérias disciplinadas
por decreto auténomo do chefe do Poder Executivo -
ADI 5.699/AP

16 PAZ JUSTICAE 17 PARCERIASEMEIOS
INSIITUIGI]ES DEIMPLEMENTAGAO

&

RESUMO:

E inconstitucional — por violar os principios da reserva legal e da exclusividade
das leis tributdrias (CF/1988, art. 150, | e § 6°) — norma estadual que permite ao
governador autorizar, mediante decreto, a realizacGo de compensagdo ou tran-
sagdo, conceder anistia, remissdo, parcelamento de débitos fiscais, moratéria e
ampliacdo de prazo de recolhimento de tributos.

SUMARIO
13
e



INFORMATIVO STF EDICAO 1180/2025

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), é vedado ao Poder Legislativo outorgar ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de conceder diretamente beneficios fiscais, como
isencdes e anistias tributdrias, pois sGo matérias reservadas a lei em sentido formal.

Essas reservas legais existem para proteger o contribuinte — a exemplo das limitagoes
ao poder estatal de tributar —, bem como para garantir o equilibrio das contas publi-
cas, medida imprescindivel para o controle inflaciondrio e o desenvolvimento econd-
mico sustentdvel.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) dispde que a concessdo de benefi-
cios fiscais somente é permitida mediante legislacdo especifica, com estrita obediéncia
as disposicdes contidas na lei de diretrizes orcamentdrias e devidamente embasada
por estudos que estimem o impacto financeiro sobre as receitas do erdrio (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 151, caput, da Lei n®
400/1997 do Estado do Amapd (3), tanto em sua versdo atual como na que vigorou até
o advento da Lei estadual n° 493/1999. Em acréscimo, o Tribunal modulou os efeitos da
decis@o para preservar compensagoes, transacgdes, anistias, remissdes, parcelamen-
tos, moratdrias e ampliagdes de prazos de recolhimento de tributos concedidos até a
publicacdo da ata de julgamento, desde que ndo existam outras causas de nulidade
ainda ndo convalidadas pelo transcurso do prazo prescricional.

(1) Precedentes citados: ADI 1.247 MC e RE 586.560 AgR.

(2) Lei Complementar n® 101/2000: “Art. 14. A concessGo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicées: | - demonstragéo
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentdrias; Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagéo da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuiggo. § 1° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de iseng@o em cardter ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de cdlculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. § 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. § 3° O disposto neste artigo n&o se aplica: | - ds alteragdes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 163 da Constituigéo, na forma do seu § 1% Il - ao
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

() Lei n? 400/1997 do Estado do Amapd: “Art. 161. O Poder Executivo através de Decreto que indicard a
autoridade competente poderd autorizar a realizagéo de compensagdo ou transagéio, conceder anistia, remisséo,
parcelamento de débitos fiscais, moratéria e ampliagdo de prazo de recolhimento de tributos, observadas,
relativamente ao ICMS, as condicbes gerais definidas em Convénios celebrados pelo Estado do Amapa.”

ADI 5.699/AP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 30.05.2025 (sexta-
feira), as 23:59
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DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES; PIS; COFINS; BASE DE CALCULO;
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA

Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB): inclusdo do
PIS e da COFINS na base de cdlculo - RE 1.341.646/CE (Tema 1.186 RG)

REPERCUSSAO
GERAL

TESE FIXADA:

“E constitucional a incluséo da contribuicdo ao Programa de Integragéo Social (PIS)
e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na base de
cdlculo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB).”

RESUMO:

A contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta (CPRB), instituida pela Lei n°
12.5646/2011, tem como base de cdlculo o conceito de receita bruta previsto no
art. 12 do Decreto-Lei n° 1.5698/1977, o qual inclui os tributos incidentes sobre ela,
como o PIS e a COFINS. Por se tratar de beneficio fiscal de adesdo facultativa, o
contribuinte que opta por esse regime deve observar integralmente suas regras.

Em decorréncia de expressa autorizacdo no texto constitucional (CF/1988, art. 195, |,
b, e § 9°), a CPRB foi criada para substituir a contribuicdo incidente sobre a folha de
saldrios, como instrumento de politica tributdria voltado & desoneragdo da folha de
pagamento, a fim de estimular determinados setores da economia (1).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), a CPRB constitui beneficio fiscal de adesdo
facultativa, com base de cdlculo definida em legislacdo especifica, que adota um con-
ceito amplo de receita bruta (3). Assim, a adogdo desse beneficio implica em obediéncia
as suas regras, sem a possibilidade de que se mesclem regras de diferentes regimes.

Nesse contexto, a excluséGo do PIS e da COFINS da base de cdlculo da CPRB represen-
taria uma ampliagdo indevida do beneficio fiscal e, consequentemente, resultaria na
criagcdo de um regime hibrido ndo previsto em lei, em violagdo aos principios da legali-
dade tributdria (CF/1988, art. 150, | e § 6°) e da separagdo dos Poderes (CF/1988, art. 2°).

Na espécie, discutiu-se a possibilidade de exclusdo dos valores relativos ao PIS e &
COFINS da base de cdlculo da CPRB. O contribuinte, ao recorrer do acérdéo proferido
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pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido, sustentava que tais tributos ndo integra-
riam a receita bruta, por ndo representarem acréscimo patrimonial efetivo.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apre-
ciar o Tema 1.186 da repercussdo geral, (i) negou provimento ao recurso extraordind-
rio, para manter o acérddo recorrido pelos seus préprios fundamentos; e (i) fixou a
tese anteriormente citada.

(1) CF/1988: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (...) | - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...) b) a receita ou o faturamento; (...) § 9° As contribuigoes
sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econémica, da utilizagdo intensiva de méo de obra, do porte da empresa ou da condicéo estrutural do
mercado de trabalho, sendo também autorizada a adogdo de bases de cdlculo diferenciadas apenas no
caso das alineas “b” e “c” do inciso | do caput.”

(2) Precedentes citados: RE 1.187.264 (Tema 1.048 RG) e RE 1.285.845 (Tema 1.135 RG).

() Decreto Lein® 1.698/1977: “Art. 12. A receita bruta compreende: | - o produto da venda de bens nas operagdes
de conta propria; Il - o preco da prestagdo de servigos em geral; Il - o resultado auferido nas operagées de
conta alheia; e IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos
incisos | a lll. § 1° A receita liquida serd a receita bruta diminuida de: | - devolugées e vendas canceladas;
Il - descontos concedidos incondicionalmente; Il - tributos sobre ela incidentes; e IV - valores decorrentes do
ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, das operagdes vinculadas & receita bruta. (...) § 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo
cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servigos na condigdo de mero depositdrio. § 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela
incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIl do caput do art. 183
da Lein® 6.404, de 156 de dezembro de 1976, das operagdes previstas no caput, observado o disposto no § 4°.”

RE 1.341.464/CE, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 30.05.2025
(sexta-feira), as 23:59
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