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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; DIREITO
PROCESSUAL

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS; ISENCAO
DO PAGAMENTO

Programa Especial de Regularizagdo Tributdria (PERT): 16 hemees

EFICAZES , ,

isencdo do pagamento de honordrios advocaticios de
sucumbéncia pelas pessoas fisicas e juridicas aderentes
- ADPF 1.066/MG

RESUMO:

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre
direito processual (CF/1988, art. 22, ) - norma municipal que isenta de pagamento
de honordrios de sucumbéncia os contribuintes que aderirem ao Programa Especial
de Regularizagéo Tributdria (PERT) e desistirem das ag¢des judiciais que tratem dos
débitos que sdo objeto do referido programa.

Na espécie, a norma municipal impugnada tem como consequéncia prdtica a rendncia,
em beneficio dos contribuintes, do pagamento dos honordrios advocaticios que seriam
devidos aos procuradores municipais. Ao dispor sobre honordrios advocaticios, cuja
matéria é tipica de direito processual, ela invadiu a esfera de competéncia legislativa
atribuida & Unido (1).

Em consondncia com o sistema de reparticdo de competéncias, afasta-se a possibili-
dade de os demais entes federados tratarem sobre a verba honordria, independen-

temente de ser a devida a seus procuradores.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a
arguicdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 6°, § 2° da Lei n” 4.542/2023
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do Municipio de Ipatinga/MG (2), fixando efeitos prospectivos a fim de preservar os
negocios juridicos entabulados até a data da publicacdo da ata deste julgamento.

(1) Precedente citado: AD| 7.341.

(2) Lei n° 4.5642/2023 do Municipio de Ipatinga/MG: “Art. 6° O devedor deverd desistir de requerimentos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo quitados, renunciando
a quaisquer alegagdes de fato e de direito sobre as quais se fundamentem as referidas agdes judiciais, e
requerer a extingdo dos processos com resolugdo do mérito, nos termos da alinea ‘c’ do inciso Ill do caput do
art. 487 da Lei Federal n.” 13.105, de 16 de margo de 2015. (...) § 2° Para os efeitos desta Lei nGo se aplicam
o disposto no artigo 1° da Lei municipal n° 2.735 de 12 de agosto de 2010.”

ADPF 1.066/MG, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 29.04.2025
(terca-feira), as 23:59

DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS; ICMS; FUNDO ORCAMENTARIO
TEMPORARIO; DEPOSITO DE PERCENTUAL DOS INCENTIVOS; VEDACAO
DA VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FUNDOS; PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE

Fundo Or¢amentdrio Tempordrio: critérios para o depésito de
percentual dos incentivos de ICMS - RE 1.506.320/RJ (Tema 1.386 RG)

TESE FIXADA:

“(i) E constitucional a exigéncia de depésito de percentual de beneficios fiscais de
ICMS para o Fundo Orgcamentdrio Tempordrio (FOT), nos termos da ADI 5.635; e
(ii) é infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre a possibilidade de exigir o
deposito ao FOT em beneficios fiscais de ICMS concedidos por prazo certo e sob
condigdo.”

RESUMO:

Como o Fundo Orcamentdrio Tempordrio (FOT) se caracteriza como fundo ati-
pico — na medida em que ndo se destina a organizar programagdes especificas
e detalhadas, com aplicagdo em agdes ou objetivos predeterminados —, o regime
proposto pela legislagdo estadual que o instituiu nGo caracteriza a vinculagéo de
receita vedada pelo texto constitucional (CF/1988, art. 167, IV).
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Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a metodologia de apuragdo do depdsito des-
tinado ao FOT ndo altera a natureza juridica do ICMS, nem compromete a aplicacdo
do principio da ndo-cumulatividade.

Por outro lado, o exame acerca de eventual violagdo da garantia de direito adquirido
pressupde o exame de matéria fatica e infraconstitucional relacionados a politica fis-
cal, de modo que representa ofensa reflexa a ConstituicGo.

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro assentou a constitucio-
nalidade da exigéncia de depdsito de percentual de incentivos fiscais do ICMS para o
FOT, instituido pela Lei fluminense n® 8.645/2019.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.386 da repercusséo
geral), bem como (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (2) para
conhecer parcialmente do recurso extraordindrio e, nessa extensdo, negar-lhe provi-
mento; e (ii) fixou a tese anteriormente citada.

(1) Precedente citado: ADI 5.635.

(2) Precedentes citados: RE 1.484.286 AgR, ARE 1.521.931 AgR-segundo, ARE 1.459.979 AgR, RE 1.479.130 AgR
e ARE 1.319.236 ED-AgR-ED.

RE 1.506.320/RJ, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plendrio Virtual em 11.04.2025
(sexta-feira)
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