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Organizagdo do Ministério Publico estadual: tempo 16 Lo

INSTITUIGOES
EFICAZES 92

de servigo publico e desempate para a promogédo de
promotores de justica - AD| 7.280/PA — 4

RESUMO:

E inconstitucional - por usurpar a competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de organizagdo do Ministério Publico (CF/1988, arts. 61, § 1°, I, “d”; 93, II; e
129, § 4°) e por afrontar o principio da isonomia (CF/1988, arts. 5°, caput; e 19, Ill) -
lei complementar estadual no que fixa o tempo de servigo publico em geral como
critério de desempate para a promogdo, por antiguidade ou por merecimento, de
membros do Ministério Publico local.

Ao escolher critério de desempate n&o previsto na Lei Orgdnica do Ministério Publico
(LONMP, Lei n° 8.625/1993) — “maior tempo de servico publico” -, a legislagdo estadual
usurpa a competéncia da Unido para a edicdo de normas gerais sobre a organizagdo
dos Ministérios Publicos estaduais, do Distrito Federal e dos territérios. A suplemen-
tacdo da legislacdo federal, a fim de adequar essas normas as particularidades de
cada Ministério Publico local, cabe ao respectivo Procurador-Geral. Essa suplementa-
¢do, contudo, ndo pode contrastar com o conteudo das normas gerais ou modificar
seu sentido e alcance.

Ademais, afronta o principio da isonomia a fixagdo de aspecto alheio a carreira -
maior tempo de servico publico em geral, inseridos periodos anteriores ao desempe-
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nho do cargo ministerial — como critério de desempate para promog¢do de membros
do Parquet (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou pro-
cedente a agdo, com efeitos ex nunc, a contar da data de publicagdo da ata deste
julgamento, para “declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugéo do texto, dos
arts. 92, paragrafo Unico, 96, §§ 2° e 3°, da Lei Complementar n° 57/2006 do Estado
do Pard, a fim de afastar a aplicagdo do disposto no art. 10, § 2°, XXVIIl, ‘b’, do mesmo
diploma (‘maior tempo de servico publico’) como critério de desempate para promo-
¢do por antiguidade e por merecimento de membros do Ministério Publico paraense”.

(1) Precedentes citados: ADI 7.278, ADI 7.286, ADI 7.287, ADI 7.288, ADI 7.292, ADI 7.295, ADI 7.304 e ADI 7.308.

ADI 7.280/PA, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 11.04.2025 (sexta-
feira), as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS;
DEVIDO PROCESSO LEGAL; DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA; TRABALHO ESCRAVO; CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO;
CASSACAO DA INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

Trabalho escravo e cassagdo da inscrigdo no
cadastro de contribuintes do ICMS - ADI 5.465/SP

TRABALHO DE INDUSTRIA, INOVAGAD

1 B PAZ JUSTIGAE 1 PARCERIASEMEIOS
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

INSTITUIGOES
EFICAZES ,

DEIMPLEMENTAGAO

Parte 1 Parte 2

RESUMO:

E constitucional lei estadual que prevé a cassagdo da inscri¢do no cadastro de
contribuintes do ICMS de empresas que comercializem mercadorias produzidas
mediante uso de trabalho escravo ou em condi¢des andlogas a ele, desde que
haja demonstragdo do dolo ou da culpa dos sécios empresdrios quanto ao conhe-
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cimento ou a suspeita dessa situagdo em processo administrativo no qual sejam
observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

A lei impugnada visou contribuir com a luta nacional contra o flagelo do trabalho
escravo ou em condi¢cdo similar & da escraviddo.

Embora a norma ndo tenha feito mencdo expressa & necessidade de o empresdrio ter
o conhecimento prévio ou a suspeita da participacdo de trabalho escravo na cadeia
de produ¢do das mercadorias, essa atecnia legislativa ndo torna o diploma legal
incompativel com os valores da Constituicdo Federal. A omissdo textual, portanto, ndo
isenta a Administracdo Publica de demonstrar o dolo ou a culpa do empresdrio nem
cria bice a sua defesa fundada em justificativa plausivel, com a simples prova da ine-
xisténcia de indicios sobre a ilegitimidade da origem dos produtos por ele adquiridos.

Ademais, a tentativa de correcdo dessa falha por meio de decreto regulamentar é
insuficiente, dada a possibilidade de sua revogacdo a qualquer momento por ato
administrativo e monocratico do governador.

Nesse contexto, cabe ao Supremo Tribunal Federal aplicar a técnica da interpretagdo
conforme a Constituicdo, a fim de afastar possiveis interpretacdes incompativeis com
os direitos e garantias individuais por ela consagrados.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, conheceu da
acdo e a julgou parcialmente procedente para assentar a constitucionalidade da
Lei n® 14.946/2013 do Estado de SGo Paulo (1), conferindo interpretacéo conforme a
Constituicdo aos seguintes dispositivos: (i) Arts. 1° e 2° da Lei n® 14.946/2013 do Estado
de Sdo Paulo, de modo a exigir a comprovagdo, em processo administrativo sob as
garantias do contraditério e da ampla defesa, de que o sécio ou preposto do estabe-
lecimento comercial sabia ou tinha como suspeitar da participagdo de trabalho escravo
na cadeia de producdo das mercadorias adquiridas; (i) Art. 4° da Lei n° 14.946/2013
do Estado de Séo Paulo, de modo a exigir a comprovagdo, em processo administrativo
sob as garantias do contraditério e da ampla defesa, de que o sécio a ser punido,
sabendo ou tendo como suspeitar da participacdo de trabalho escravo na cadeia de
producdo das mercadorias adquiridas, haja contribuido, comissiva ou omissivamente,
com a aquisi¢do de aludidas mercadorias; (i) § 1° do Art. 4° da Lei n® 14.946/2013 do
Estado de SGo Paulo, de maneira que o prazo de 10 (dez) anos seja adotado como limite
mdximo, restando a norma com a seguinte dicggo: “§ 1° - As restricdes previstas nos
incisos prevalecerdo pelo prazo de até 10 (dez) anos, contados da data de cassagdo”,
tendo ficado explicitado que o reconhecimento da ocorréncia de trabalho andlogo &
escravizagdo é feito pelo érgdo federal competente.

(1) Lei n® 14.946/2013 do Estado de SGo Paulo: “Artigo 1° - Além das penas previstas na legislagdo prépria, serd
cassada a eficacia da inscricéo no cadastro de contribuintes do imposto sobre operagées relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual intermunicipal e de comunicagéo
(ICMS) dos estabelecimentos que comercializarem produtos em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer
de suas etapas de industrializagdo, condutas que configurem redugdo de pessoa a condicdo andloga a de
escravo. Artigo 2° - O descumprimento do disposto no artigo 1° serd apurado na forma estabelecida pela
Secretaria da Fazenda, assegurado o regular procedimento administrativo ao interessado. Artigo 3° - Esgotada
ainsténcia administrativa, o Poder Executivo divulgard, através do Didrio Oficial do Estado, a relagéo nominal
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dos estabelecimentos comerciais penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo nela constar, ainda, os
respectivos nimeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), enderecos de funcionamento e nome
completo dos sécios. Artigo 4° - A cassagdo da eficdcia da inscri¢do do cadastro de contribuintes do ICMS,
prevista no artigo 1°, implicard aos soécios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do
estabelecimento penalizado: | - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele; Il - a proibigdo de entrarem com pedido de inscrigdo de nova empresa, no
mesmo ramo de atividade. § 1° - As restri¢des previstas nos incisos prevalecerdo pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados da data de cassagdo. § 2° - Caso o contribuinte seja optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigées (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, a cassagdo da eficdcia da sua inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS,
prevista no artigo 1°, implicard cumulativamente: 1- a perda do direito ao recebimento de créditos do Tesouro
do Estado, instituido pelo Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado de Sdo Paulo, de que trata a Lei
n° 12.685, de 28 de agosto de 2007; 2 - o cancelamento dos créditos ja calculados ou liberados, referentes
ao Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sdo Paulo, citado no item 1, independentemente
do prazo previsto no § 2° do artigo 5° da Lei n° 12.685, de 28 de agosto de 2007.”

ADI 5.465/SP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 09.04.2025 (quarta-feira)

DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS;
COMPETENCIA CONCORRENTE; PROCESSO LEGISLATIVO; RESERVA
DE INICIATIVA; PROTECAO E DEFESA DA SAUDE; SISTEMA UNICO DE
SAUDE; ATENDIMENTO INTEGRAL; FORNECIMENTO DE ANALOGOS DE
INSULINA AOS PORTADORES DE DIABETES

SAUDEE 1 REDUGAODAS 16 PAZ JUSTIGAE

Distribuigdo gratuita de andlogos de :
BEM-ESTAR DESIGUALDADES INSTITUIGOES
insulina para diabéticos - ADI 5.758/SC ‘ HGAES

RESUMO:

E constitucional - por ndo apresentar vicio de iniciativa e estar em conformidade
com a competéncia legislativa concorrente dos estados para dispor sobre prote-
¢do e defesa da saude (CF/1988, art. 24, XII) - lei estadual de origem parlamentar
que prevé a distribuicdo gratuita, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), de andlogos
de insulina a portadores de diabetes.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a competéncia do SUS para controlar e fisca-
lizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a saude e para execu-
tar as agdes de vigildncia sanitdria, epidemiolégica e de saldde do trabalhador ndo
impede que os estados desenvolvam politicas de saude especificas para atender as
necessidades locais.
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Na espécie, do ponto de vista formal, a lei estadual ndo usurpa a competéncia da
Unido para editar as normas gerais em matéria de legislagdo concorrente (CF/1988,
art. 24, § 1°) nem a iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 6],
§1° 1, “a”, “c” e “e” e art. 84, VI). O diploma legislativo em questdo - embora fruto de
projeto de lei origindrio do Poder Legislativo local — ndo fere as normas relativas ao
processo legislativo, pois ndo altera a organizagdo ou a estrutura da Administragéo
estadual, ndo cria novos érgdos vinculados ao Executivo local ou lhes confere novas
atribuicdes, tampouco regula o regime juridico dos servidores estaduais.

Do ponto de vista material, a lei contestada também ndo infringe a proibicdo consti-
tucional de criar, aumentar ou expandir beneficios ou servicos de seguridade social
sem a devida fonte de custeio (CF/1988, art. 195, § 5°) (2). Isso, porque a Constituigdo
determina o atendimento integral das pessoas pelos servigos publicos de saude, de
modo que o fornecimento de medicamentos ndo caracteriza beneficio novo (CF/1988,
art. 198, 11) (3).

Nesse sentido, a norma estadual institui politica social com fins de concretizar o direito
fundamental & saude e a diretriz de atendimento integral pelas agdes e servicos publi-
cos de saude (CF/1988, arts. 6°, caput; e 196) (4).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou impro-
cedente a agdo para assentar a constitucionalidade da Lei n® 17.110/2017 do Estado de
Santa Catarina ().

(1) Precedentes citados: ADI 2.341 e ADI 6.341 MC-Ref.

(2) CF/1988: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes socidais: (...) § 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

(3) CF/1988: “Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) Il - atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais”.

(4) CF/1988: “Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério
as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.”

(B) Lei n® 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina: “Art. 1° Os portadores de diabetes tipo 1e de diabetes tipo 2,
em uso de insuling, e de dificil controle com insulinas convencionais, receberéo, gratuitamente, do Sistema Unico
de Saude (SUS) de Santa Catarina os andlogos de insulina necessdrios para o tratamento de sua condigdo.
Art. 2° Para verificagdo das condigdes previstas no caput deste artigo, poderd ser exigido atestado meédico
de especialista na drea, pelo setor responsdvel pelo fornecimento dos medicamentos. Paragrafo unico. E
condigdo para o recebimento dos medicamentos citados no caput deste artigo, estar inscrito em programa
de educagéo para diabéticos. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

ADI 5.758/SC, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 11.04.2025 (sexta-
feira), as 23:59
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DIREITO FINANCEIRO - NOVO ARCABOUCO FISCAL; LIMITE DE GASTOS;
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS: RECEITAS PROPRIAS: ATIVIDADES
ESPECIFICAS

INSTITUIGOES

Teto de gastos: imposi¢do de limite de gastos aos 16 :ZC:ZU::M
Poderes e érgdos auténomos - ADI 7.641/DF

RESUMO:

As receitas préprias do Poder Judicidrio da Unido que tenham como destinagéo
o custeio de servicos afetos as suas atividades especificas nGo se submetem ao
limite de gastos imposto pelo novo arcabouco fiscal (LC n° 200/2023).

O controle fiscal alcangado mediante metas, tetos e compromissos consubstancia obje-
tivo de todos os Poderes constituidos, que, apesar de independentes, devem atuar de
maneira harménica, em respeito aos principios da Administragéo Publica (CF/1988, art. 37).

A Lei Complementar n° 200/2023 — ao instituir um regime fiscal sustentdvel para garan-
tir estabilidade macroeconémica ao Pais e criar condigdes adequadas para o cresci-
mento socioecondmico - estabeleceu limites globais de despesas para cada Poder da
Unido, para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica.

Embora ela tenha afastado desse teto de gastos as despesas custeadas com receitas
proprias de alguns érgdos federais — universidades publicas, empresas publicas pres-
tadoras de servicos para hospitais universitarios federais, instituicdes de educagdo,
ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educagdo, estabelecimentos de ensino
militares federais e das demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagéo -,
assim ndo procedeu em relagdo aos tribunais e demais érgdos do Poder Judicidrio
da Unido. A manutencdo das receitas proprias destinadas ao custeio dos servicos afe-
tos as atividades especificas do Poder Judicidrio da Unido, a despeito de ainda ndo
haver fundo especial constituido, prestigia a sua autonomia e se aproxima a solugdo
normativa encontrada na prépria norma complementar para determinadas entidades
federais, bem como ao que se pratica entre os tribunais estaduais (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou proce-
dente o pedido para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, caput e
§ 2°, da Lei Complementar n® 200/20283 (2), de forma a excepcionar do teto ali previsto
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as receitas proprias dos tribunais e érgdos do Poder Judicidrio da Unido destinadas
ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas do Poder Judicidrio da Unido.

(1) Precedente citado: ADI 6.930.

(2) Lei Complementar n® 200/2023: “Art. 3° Com fundamento no inciso VIl do caput do art. 163, no art. 164-A e
nos §§ 2° e 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024,
observado o disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante
global das dotagdes orgamentdrias relativas a despesas primdrias: (...) § 2° N&o se incluem na base de cdlculo
e nos limites estabelecidos neste artigo: | - as transferéncias estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do
pardagrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 163, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art. 1568, no art. 159
eno § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 e as complementagdes de que
tratam os incisos |V e V do caput do art. 212-A, todos da Constituicdo Federal; Il - os créditos extraordindrios a
que se refere 0 § 3° do art. 167 da Constituicéo Federal; Il - as despesas nos valores custeados com recursos
de doagdes ou com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para reparagéo
de danos em decorréncia de desastre; IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unidio prestadoras de servigos para hospitais universitdrios federais, das instituicdes federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educagdo, dos estabelecimentos de ensino militares
federais e das demais instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovagdo, nos valores custeados com receitas
proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes federativos
ou entidades privadas; V - as despesas nos valores custeados com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes federativos para a UniGo destinados & execucgdo direta de obras e servicos de engenharia;
VI - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100 da ConstituicGo Federal e no § 3° do art.
107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias; VII - as despesas para cumprimento do disposto
nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal; VIII - as despesas n&o recorrentes da Justica Eleitoral com
a realizagdo de eleigdes; IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas a e b do inciso Il do caput do
art. 39 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, e no art. 17 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015.”

ADI 7.641/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 11.04.2025
(sexta-feira), as 23:59
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DIREITO PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA; CALCULO DO FATOR
PREVIDENCIARIO; “REVISAO DA VIDA TODA"; DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS; SEGURANGCA JURIDICA

Devolu¢do de valores recebidos por g autse WA
segurados do INSS em razéo da tese da
“revisé@o da vida toda” - ADI 2.111 ED-ED/DF

1 REDUGAODAS PAZ JUSTICAE 1 PARCERIASEMEIOS

INSTITUIGOES A
DESIGUALDADES EFC AZES.., DEIMPLEMENTAGAD

Sl EA K&

Parte Unica

RESUMO:

N&o devem ser devolvidos — de forma a preservar a seguranca juridica — os valo-
res recebidos por segurados do INSS até 5 de abril de 2024 em decorréncia de
decisodes judiciais favordveis a tese firmada relativamente a chamada “revisao
da vida toda”.

Tendo em vista a irrepetibilidade do indébito de verbas alimentares recebidas de boa-
-fé, ndo podem ser prejudicados os segurados que receberam valores com fundamento
na orientacgdo jurisprudencial do STF que vigorava antes do julgamento das ADI 2.110
e 2.11, no qual o posicionamento da Corte foi alterado.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, acolheu parcialmente os
embargos de declaragdo para, a titulo de modulagéo dos efeitos da decisdo, determi-
nar: () a irrepetibilidade dos valores percebidos pelos segurados em virtude de decisdes
judiciais, definitivas ou provisérias, prolatadas até 5 de abril de 2024, data da publi-
cagdo da ata de julgamento do mérito das ADI 2.110 e 2.117; (i) excepcionalmente, no
presente caso, a impossibilidade de se cobrarem valores a titulo de honordrios sucum-
benciais, custas e pericias contdbeis dos autores que buscavam, por meio de agdes
judiciais pendentes de conclusdo até a referida data, a revisdo da vida toda. Ficam
mantidas as eventuais repeticdes realizadas quanto aos valores a que se refere o item
(i) e os eventuais pagamentos quanto aos valores a que se refere o item (i) efetuados.

ADI 2.111 ED-ED/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento em 10.04.2025 (quinta-feira)
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