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INFOGRAFICO

T INFORMATIVO

O Informativo STF, periédico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federall
(STF), apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusées dos

Nota
principais julgamentos realizados pelos érgdos colegiados - Plendrio e Turmas |~
-, em ambiente presencial e virtual. A selecGo dos processos noticiados leva em
consideragdo critérios de relevéncia, novidade e contemporaneidade da temdtica
objeto de julgamento.

Explicativa

—> Colegiado

1.1 PLENARIO

Ramo do Direito <€—

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DOS PODERES

Objetivo de
Desenvolvimento
Sustentdvel
I PAZ JUSTICAE
Titulo do resumo Prerrogativa de foro: defensor publico e procurador E G com o qual
de Estado O processo
se relaciona

5 :
2o kA | (v 292
Tese oficial <€——

TESE FIXADA

Nos termos do artigo 102, I, r, da Constituigdo Federal (CF) (1), ¢ competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal (STF) processar e julgar, originariamente, todas as agdes
ajuizadas contra decisées do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) proferidas no exercicio de suas competéncias constitu-
cionais, respectivamente, previstas nos artigos 103-B, § 4°, e 130-A, § 2°, da CF (2).

RESUMO
Re’sumo ~————pPossui plausibilidade e verossimilhanga a alegacdo de que constituigdo estadual Noticia do jul-
em sintese ndo pode atribuir foro por prerrogativa de fungdo a autoridades diversas daque- gamento com

las arroladas na Constituigdo Federal (CF). anfase nas

_» .
As normas que estabelecem hipdteses de foro por prerrogativa de fungéo sdo conclusdes e
excepcionais e, como tais, devem ser interpretadas restritivamente (ADI 2.553) (1). nos principois
fundamentos

Lﬂ;" LEITURAS AUDIENCIA QQ0 AMICUS 15]) ViDEO DO E(]») Aupio
=\~

DO TEXTO

EM PAUTA PUBLICA 828 CURIAE T JULGAMENTO

Estudo bibliogra- Indica Indica Video da sess@o Audio
fico relacionado a realizagdo a participagdo de julgamento da noticia
Q0 processo de audiéncia de "amigos
publica no STF da Corte”
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1.1 PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO

» Poder Regulamentar

Lei estadual: Poder executivo e prazo para regulamentagdo — ADI 4728/DF

DIREITO CONSTITUCIONAL
» Competéncia Legislativa
Extensd@o de beneficios de promogdes a clientes preexistentes — ADI 6614/RJ
» Direito a Saude

+ Covid-19: Rede de UTI's e dever da Unido de prestar suporte técnico e apoio
financeiro — ACO 3473/DF, ACO 3474/SP, ACO 3475/DF, ACO 3478/Pl, ACO
3483/DF

» Direitos e Garantias Fundamentais;

Estrangeiro em condi¢cdo de hipossuficiéncia e taxas de regularizagdo
migratéria — RE 1018911/RR (Tema 988 RG)

» Orcamento

Emendas do relator-geral do orcamento e transparéncia no uso dos recursos
financeiros — ADPF 8564 MC-Ref/DF; ADPF 850 MC-Ref/DF e ADPF 851 MC-Ref/DF

DIREITO PREVIDENCIARIO

» Aposentadoria Especial; Custeio

Delegagdo ao Poder Executivo para regulamentar o Fator Acidentdrio de
Prevencdo (FAP) — RE 677725/RS (Tema 554 RG)
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» CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

+ Flexibilizagdo da legalidade tributdria e aliquota do Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT) - ADI 4397/DF

DIREITO TRIBUTARIO

» Contribui¢cdes Sociais

* Incluséo do IPI na base de cdlculo do PIS e da Cofins recolhidos pelas
montadoras de veiculos em regime de substituicdo tributdria - RE 6056506/
RS (Tema 303 RG)

2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

2.1 EVOLUCAO DO AMBIENTE VIRTUAL

2.2 PASSO A PASSO DAS SESSOES VIRTUAIS

2.3 PROCESSOS SELECIONADOS

+ Ouvidoria-Geral e Defensorias Publicas — ADI 4608/DF
+ Teto remuneratdério do servico publico — ADI 3855/DF e ADI 3872/DF

+ Direito ao porte de arma de fogo a procuradores de estado — ADI 6978/CE
e ADPF 884/RJ

+ Instalagdo de novos tabelionatos e oficios de registro de iméveis em SC -
ADI 6883/SC

+ Medidas judiciais de bloqueio, penhora, arresto e sequestro de recursos da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) — ADPF
890 MC-Ref/DF

+ Sangdes as seguradoras no Estado de Goids - ADI 6132/GO

* Repasse integral do valor de outorga relativa a concessdo do servigo publico
de saneamento bdsico ao Estado de Alagoas — ADPF 863 TPI-Ref/AL
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1 INFORMATIVO

O Informativo, periddico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusdes dos principais
julgamentos realizados pelos érgdos colegiados - Plendrio e Turmas -, em ambiente
presencial e virtual. A selecdo dos processos noticiados leva em consideragdo critérios
de relevdncia, novidade e contemporaneidade da temdtica objeto de julgamento.

1.1 PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO — PODER REGULAMENTAR

DIREITO CONSTITUCIONAL — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS;
ORGANIZACAO DOS PODERES

Lei estadual: Poder executivo e prazo
para regulamentagéo — ADI 4728/DF

qy 2922

RESUMO:

Ofende os arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo Federal (CF) (1) norma de legislagdo
estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a regu-
lamentacdo de disposicoes legais.

Compete, com exclusividade, ao chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e
a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e regulamentares que
lhe s@o inerentes. Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para a prdatica de
tais atos configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade propria
do Poder Executivo e caracteriza intervengdo na condugédo superior da Administracdo
Publica (2).

SUMARIO
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Diante da falta de impugnacgédo especifica de todo o conteddo normativo, o Plendrio
conheceu em parte do pedido formulado em ac¢do direta ajuizada contra a Lei ama-
paense 1.601/2011, que “Institui a Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Estado do Amapd’™.
Na parte conhecida, o colegiado, por maioria, julgou procedente a pretensdo, a fim
de declarar a inconstitucionalidade do art. 9° da aludida lei (3). Vencida parcialmente
a ministra Carmen Lucia.

(1) CF: “Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio. (...) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) Il - exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administragdo federal;”

(2) Precedentes: ADI 3394; ADI 179 e ADI 546.

(3) Lei 1.601/2011-AP: “Art. 9° O Chefe do Poder Executivo regulamentard a matéria no dmbito da Administragdo
Publica Estadual no prazo de 90 dias.”

ADI 4728/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 12.11.2021 (sexta-feira),
as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA
DIREITO DO CONSUMIDOR - SERVICOS EDUCACIONAIS

INSTITUIGOES

Extensdo de beneficios de promogdes a clientes 16 beuemea:
EFICAZES , ,

preexistentes — ADI 6614/RJ

Q0O AMICUS
990 CURIAE
TESE:
“E inconstitucional lei estadual que impde aos prestadores privados de servigos

de ensino a obrigacdo de estender o beneficio de novas promogdes aos clientes
preexistentes.”

RESUMO:
E indevida a inclusdo de servicos privados de educacédo no rol de fornecedores

obrigados a conceder, a seus clientes preexistentes, os mesmos beneficios de pro-
moc¢odes posteriormente realizadas.

SUMARIO
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Isso porque, nos termos do art. 22, |, da Constituigdo Federal (CF) (1), hd usurpagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil.

Ademais, a norma estadual, ao impor aos prestadores de servicos de ensino a obrigacdo
de estender o beneficio de novas promocdes a clientes preexistentes, promove ingeréncia
em relacgdes contratuais estabelecidas, sem que exista conduta abusiva por parte do
prestador.

Além disso, a Lei federal 9.870/1999 estabelece normas gerais para fixagdo de
anuidades escolares em dmbito nacional. No caso, o legislador estadual contrariou as
normas gerais editadas legitimamente pelo Congresso Nacional sobre o tema, o que
caracteriza afronta ao art. 24, §§ 1° e 2°, da CF (2).

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente agdo direta
e declarou a inconstitucionalidade do art. 1°, pardgrafo unico, e, da Lei 7.077/2016, do
Estado do Rio de Janeiro. Vencidos os ministros Rosa Weber (relatora), Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

(1) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”

(2) CF/1988: “Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da UniGo limitar-se-& a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da UniGo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.”

ADI 6614/RJ, relatora Min. Rosa Weber, redator do acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 12.11.2021 (sexta-feira), as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO A SAUDE

Covid-19: Rede de UTI’s e dever da Unido de o
prestar suporte técnico e apoio financeiro BEESTAR
— ACO 3473/DF, ACO 3474/SP, ACO 3475/ _/\,\f.
DF, ACO 3478/PI, ACO 3483/DF

SUMARIO
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RESUMO:

A Unido deve prestar suporte técnico e apoio financeiro para a expanséo da rede
de UTI's nos estados durante o periodo de emergéncia sanitdria.

Nos termos do art. 21, XVIIl, da Constituicdo Federal (CF) (1), compete a UniGo plane-
jar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas (2) e, em tema
de saude coletiva, impde-se ao Governo federal “atuar como ente central no plane-
jamento e coordenagdo de agdes integradas (...), em especial de seguranca sanitdria
e epidemiolégica no enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive no tocante ao
financiamento e apoio logistico aos érgdos regionais e locais de saude publica” (3).

Esse dever da Unido de repassar aos entes subnacionais sua quota federal de aber-
tura e manutencdo dos leitos de UTI-Covid, enquanto programa excepcional préprio,
decorre precisamente da posicdo central que deve exercer durante estado de emer-
géncia sanitaria, o qual ndo se confunde com o repasse de verbas federais para agoes
universais de saude nos estados e municipios (4).

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou extintas, em parte e sem resolucdo
de mérito, as agdes civeis origindrias, e, na parte remanescente, julgou procedentes os
pedidos formulados. O ministro Nunes Marques acompanhou a relatora com ressalvas.

(1) CF: “Art. 21. Compete & Unigo: (...) XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes;”

(2) Precedentes: ADPF 756, ADI 6586, ADI 6587 e ADPF 709-MC.
(3) Precedente: ADPF 672.

(4) CF: "Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) § 1°. O sistema unico de
saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.”

ACO 3473/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3474/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3475/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3478/PI, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3483/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira),
as 23:59

SUMARIO
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DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS;
DIREITO TRIBUTARIO - LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Estrangeiro em condicéo
g g TRABALHO DE 1 REDUGAO DAS 16 PAZ, JUSTIGAE 17 Eﬁfﬁﬁ'ﬁ?ﬁfuﬁgiu

&

de hipossuficiéncia e taxas LeaaaeD DESGUALDADE EFUALE

(4

o Y,

de regularizagdo
migratéria — RE 1018911/RR
(Tema 988 RG)

REPERCUSSAO
GERAL

TESE FIXADA:

“E imune ao pagamento de taxas para registro da regularizagéo migratéria o
estrangeiro que demonstre sua condi¢do de hipossuficiente, nos termos da legis-
lagGo de regéncia.”

RESUMO:

O estrangeiro com residéncia permanente no Brasil, na condi¢Go de hipossufi-
ciéncia, estd dispensado do pagamento de taxas cobradas para o processo de
regularizagdo migratéria.

Isso porque, examinando-se as regras de imunidade do art. 5°, LXXVI e LXXVII, da
Constituicdo Federal (CF) (1), com olhos voltados para seus fundamentos, pode-se con-
cluir que a regra se insere nos desdobramentos do exercicio da prépria cidadania.

Ressoa inequivoco, portanto, que o estrangeiro residente no pais ostenta condicdo
subjetiva para fruicdo da imunidade constitucional, no que se mostram destoantes da
Constituicdo as exigéncias legais e infralegais que ndo assegurem tal condicdo.

Nd&o se mostra condizente com a CF a exigéncia de taxas em face de sujeito pas-
sivo evidentemente hipossuficiente.

Hd& espaco para a verificagdo da capacidade econdmica do sujeito passivo em matéria
de taxas. Esse exame, no entanto, reserva-se ao sentido negativo do principio da capa-
cidade contributiva, quando o primado da Justica Fiscal ndo permite que se avance
sobre o patriménio do sujeito passivo comprovadamente hipossuficiente.

SUMARIO
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Com base nesse entendimento, o Plendrio, ao apreciar o Tema 988 da repercussdo
geral, deu provimento ao recurso extraordindrio.

(1) CF: “Art. 6° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, d liberdade, ¢ igualdade,
d seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: (...) LXXVI - sGo gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certiddo de 6bito; (...) LXXVII - sGo gratuitas as
agdes de “habeas-corpus” e “habeas data”, e, na forma da lei, os atos necessdrios ao exercicio da cidadania.”

RE 1018911/RR, relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira), ds 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL — ORCAMENTO

Emendas do relator-geral do orcamento e 16 L

transparéncia no uso dos recursos financeiros - BGAES
ADPF 854 MC-Ref/DF; ADPF 850 MC-Ref/DF e ADPF
851 MC-Ref/DF

RESUMO:

O modelo de elaboracgdo e execugdo das despesas oriundas de emendas do rela-
tor-geral do orcamento viola o principio republicano e os postulados informadores
do regime de transparéncia no uso dos recursos financeiros do Estado (1).

O regramento pertinente das emendas do relator introduz, nas esferas do processo
legislativo orcamentadrio e da execugdo orcamentdria, uma categoria programdtica
cuja autoria material ndo corresponde aquela declarada na peca formal.

Nesse modelo, o relator-geral do orcamento figura apenas formalmente como autor
da programacdo orcamentdria classificada sob o indicador RP 9. Quem detém, de
fato, o poder de decidir quais serdo o objeto e o destino dos valores previstos nessa
categoria orcamentdria sdo apenas os deputados e senadores autorizados, por meio
de acordos informais, a realizarem as indicagées dos 6rgdos e entidades a serem
contemplados com as dotagdes previstas naquela categoria de programagéo (RP 9).

Enquanto as emendas individuais e de bancada vinculam o autor da emenda ao
beneficidrio das despesas, tornando claras e verificdveis a origem e a destinagdo do
dinheiro gasto, as emendas do relator operam com base na légica da ocultagdo dos
congressistas requerentes da despesa por meio do estratagema da rubrica RP 9.
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Aléem disso, diferentemente do sistema existente para as emendas individuais e de
bancada, a definicdo de onde serdo aplicados os recursos ocorre internamente, sem
possibilidade de controle por meio das plataformas e sistemas de transparéncia da
UniGo na internet.

Essa dindmica desrespeita os postulados da execucdo equitativa, da igualdade entre
os parlamentares, da observdancia de critérios objetivos e imparciais na elaboragdo
orcamentdria e, acima de tudo, o primado do ideal republicano e o postulado da
transparéncia no gasto de recursos publicos.

Com base nesses fundamentos, o Plendrio, por maioria, referendou decisdo monocrdtica
da ministra relatora, que conheceu em parte da argui¢do de descumprimento e, nessa
extensdo, deferiu o pedido de medida cautelar requerido. Vencidos, parcialmente, os
ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques.

(1) CF: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

ADPF 854 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quar-
ta-feira), as 23:59

ADPF 850 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quar-
ta-feira), as 23:59

ADPF 851 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quar-
ta-feira), as 23:59

DIREITO PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA ESPECIAL; CUSTEIO

Delegagdo ao Poder Executivo para 10 Eeochooss . Il 16 wsiictes

EFIGAZES!‘/. 2

regulamentar o Fator Acidentdrio de Prevengdo
(FAP) — RE 677725/RS (Tema 554 RG)

QPO AMICUS REPERCUSSAO
S92 CURIAE I GERAL

TESE FIXADA:

O Fator Acidentdrio de Prevencgédo (FAP), previsto no art. 10 da Lei n° 10.666/2003,
nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS), atende ao
principio da legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/88).”
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RESUMO:

E constitucional a incidéncia do Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP) para a defi-
nigdo da redugdo ou majoragdo das aliquotas da contribui¢cdo para o Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT), conforme disposto no art. 10 da Lei 10.666/2003 (1) e
de sua regulamentagéo pelo art. 202-A do Decreto 3.048/1999.

O FAP ndo integra o conceito de aliquota, que representa a relagdo existente entre a
expressdo quantitativa ou dimensiondvel do fato gerador e do tributo correspondente.
O FAP, nesses termos, ndo é elemento integrante do aspecto quantitativo da hipodtese
de incidéncia ou fato gerador do SAT, mas fator multiplicador aplicavel a esta con-
tribuicGo — externo, portanto, a relagdo juridica tributdaria -, razédo pela qual a sua
forma de valoragdo por ato normativo secunddrio ndo viola o principio da legalidade
tributdaria (2) (3).

De igual modo, ndo caracterizada, no caso, qualquer afronta aos principios da legali-
dade genérica, da irretroatividade tributdria, da transparéncia, da moralidade admi-
nistrativa e da publicidade.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, apreciando o Tema 554 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordindrio.

(1) Lei 10.666/2003: “Art. 10. A aliquota de contribuigGo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento
do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até cinquenta
por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em raz&o do desempenho
da empresa em relagGo a respectiva atividade econémica, apurado em conformidade com os resultados
obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.”

(2) CF/1988: “Art. 160. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”

(3) Precedente: RE 343446

RE 677725/RS, relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira), as 23:59
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DIREITO PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Flexibilizagcdo da legalidade

TRABALHO DE INDOSTRIA, INOVAGAD 1 0 REDUGAO DAS 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES

tr,'buta’r"a e a"’quota Eggﬁg%’gg"m EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES EFIGAZES o
do Seguro de Acidente de i\'/" & ( N z
Trabalho (SAT) - ADI 4397/DF =
Q00 AMICUS
9RQ) CURIAE

RESUMO:

E constitucional a delegacéo prevista no art. 10 da Lei 10.666/2003 (1) para que
norma infralegal fixe a aliquota individual de forma variavel da contribuicdo pre-
videncidria destinada ao custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

Ndo hda na norma impugnada delegagdo do poder de tributar, pois o ente politico
ndo atribuiu ao regulamento o poder de disciplinar o tributo em toda sua extensdo e
profundidade. Pelo contrdrio, encontram-se previstos em lei em sentido estrito os tra-
¢os essenciais da contribuicdo, seja em relacdo ao antecedente da regra matriz de
incidéncia tributaria, seja quanto ao aspecto pessoal da contribuicdo, seja quanto &
base de cdlculo. Em relacdo as aliquotas, elas estdo previstas nas suas formas cole-
tivas ou bdsicas (de 1%, 2% ou 3%) na Lei 8.212/1991, e apenas podem ser reduzidas
ou majoradas, dentro de limites prescritos, nos termos do art. 10 da Lei 10.666/2003.

N&o ha se falar, ademais, na possibilidade de um ato administrativo realizar imposi-
¢do tributdria, nem em violagdo ao art. 150, |, da Constituicdo Federal (CF) (2), pois a lei
deixou somente o tratamento de matérias ligadas & estatistica, a atudria e & pesquisa
de campo para o Poder Executivo, pois ele tende a ter maior capacidade para tratar
desses assuntos. Assim, apenas ao tratar do mecanismo que proporciona a sintonia
fina das aliquotas da contribuicdo, verifica-se que a lei acabou realizando didlogo com
ato normativo infralegal.

Essa flexibilizagéo da legalidade tributdria (3) encontra fundamento na otimizagdo da
funcdo extrafiscal da exagdo, que estd ligada & delegagdo ao regulamento de maté-
rias intimamente relacionadas com questdes técnicas e faticas, delegacdo essa que
também acaba otimizando a equidade. Além disso, a teleologia da norma é condizente
com o sistema juridico de tutela do meio ambiente do trabalho e, em ultima andlise,
com a prote¢do do trabalhador contra acidentes de trabalho.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou improcedente o pedido formulado

na agdo direta.
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(1) Lei 10.666/2003: “Art. 10. A aliquota de contribuigo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento
do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até cinquenta
por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razéo do desempenho
da empresa em relagdo a respectiva atividade econémica, apurado em conformidade com os resultados
obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.”

(2) CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

(3) Precedentes: RE 343446, RE 290079, ADI 4697, RE 704292, RE 838284.

ADI 4397/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira), as
23:59

DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES SOCIAIS

Inclusao do IPI na base de cdlculo do PIS
e da Cofins recolhidos pelas montadoras
de veiculos em regime de substituicdo

tributaria - RE 605506/RS (Tema 303 RG)

1 0 REDUGAO DAS 17 PARCERIASEMEIOS
DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAQ

S K

REPERCUSSAO
GERAL

TESE:

“E constitucional a incluséo do valor do IPI incidente nas operagdes de venda feitas
por fabricantes ou importadores de veiculos na base de cdlculo presumida fixada
para propiciar, em regime de substituicdo tributdria, a cobranca e o recolhimento
antecipados, na forma do art. 43 da Medida Proviséria n° 2.168-35/2001, de con-
tribuicées para o PIS e da Cofins devidas pelos comerciantes varejistas.”

RESUMO:

E legitima a inclusdo do IPI na base de cdlculo presumida do PIS e da Cofins, a ser
considerada pelos industriais e importadores de veiculos, em regime de substi-
tuicdo tributdria.

Na substituicdo tributdria, a base de calculo é presumida e corresponde aos fatos

geradores que serdo praticados futuramente pelos comerciantes varejistas de veicu-
los, que ndo sdo contribuintes do IPI.
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N&o hd, portanto, como o varejista de veiculo dizer que estariam incidindo contribui-
¢des sociais sobre valores que ndo compdem sua receita, pois destinados & Fazenda,
visto que ele ndo recolhe IPI aos cofres publicos. O revendedor de automoveis, quando
vende um veiculo a um consumidor, ndo recebe qualquer valor que posteriormente
recolherd & Fazenda Nacional como IPI.

Ademais, nos casos em que a base de cdlculo real se mostrar inferior a base de cdl-
culo presumida, poderd o comerciante varejista de veiculos, demonstrando-o, requerer
a restituicdo da diferenca.

Com base nesse entendimento, o Plendrio ao apreciar o Tema 303 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordindrio.

RE 605506/RS, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021 (quarta-feira),
as 23:59
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2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

O Plendrio Virtual em Evidéncia consiste na sele¢do e divulgagéo dos principais processos
liberados para julgamento pelos colegiados do STF em ambiente virtual, com destaque
especial para as agdes de controle de constitucionalidade e processos submetidos a
sistemdtica da Repercussdo Geral.

O servico amplia a transparéncia das sessdes virtuais do Supremo Tribunal Federal
(STF) por meio da difuséo de informagdes sobre os processos que foram apresentados
para julgamento nesse ambiente eletrénico.

As informacdes e referéncias apresentadas nesta edigdo tém cardater meramente
informativo e foram elaboradas a partir das pautas e calenddrios de julgamento
divulgados pela Assessoria do Plendrio, de modo que poderdo sofrer alteracdes
posteriores. Essa circunstancia poderd gerar dissondncia entre os processos divulgados
nesta publicagdo e aqueles que vierem a ser efetivamente julgados pela Corte.
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2.1 EVOLUCAO DO AMBIENTE VIRTUAL

2007

CRIACAO DO PLENARIO VIRTUAL (PV) PARA
APRECIACAO SOBRE A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL (RG)

Permitiu aos ministros do STF
deliberarem se determinada matéria
apresenta ou ndo RG;

Requisito introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) 45/2004 (Reforma
do Judicidrio) para admissibilidade de

Recurso Extraordindrio (RE);

Celeridade na andlise de temas de
RG: o Plendrio Virtual funciona 24
horas por dia e é possivel que os

ministros o acessem de forma remota,
permitindo a votagdo mesmo estando
fora de seus gabinetes;

Inicialmente, apenas os ministros
e os tribunais cadastrados tinham
acesso ao sistema.

20

Emenda Regimental 42
(2/12/2010)%

O MERITO DE TEMAS DE REPERCUSSAO
GERAL PASSOU A SER JULGADO NO
PLENARIO VIRTUAL

Requisito: manifestacdo do relator
pela reafirmagdo de jurisprudéncia
dominante da Corte;

Aumento da celeridade no julgamento
de mérito de temas de RG.

1Art. 323-a. Ojulgamento de mérito de questdes com repercusséo
geral, nos casos de reafirmagédo de jurisprudéncia dominante da
Corte, também poderd ser realizado por meio eletrénico. (Incluido
pela Emenda Regimental n. 42, de 2 de dezembro de 2010)
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2016

CRIAGAO DO AMBIENTE
DAS SESSOES VIRTUAIS

Emenda Regimental 51
(22/06/2016)?

Resolugdo 587
(29/07/2016)°

Ambiente eletrénico de
julgamento em Plendrio e Turmas

Competéncia: apreciagdo de agravos
internos e embargos de declaracéo.

2 Art. 21-b. O Relator poderd liberar para julgamento listas de
processos em ambiente presencial ou eletrénico. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 562, de 14 de junho de 2019) Paragrafo
Unico. A critério do Relator, poderdo ser submetidos a julgamento
em ambiente eletrénico, observadas as respectivas competéncias
das Turmas ou do Plendrio, os seguintes processos:

| - agravos internos, regimentais e embargos de declaragdo;
Il - medidas cautelares em agdes de controle concentrado;

V - demais classes processuais cuja matéria discutida tenha
jurisprudéncia dominante no dmbito do STF.

3 Art. 1° Os agravos internos e embargos de declaragéo
poderdo, a critério do relator, ser submetidos a julgamento em
ambiente eletrénico, por meio de sessdes virtuais, observadas
as respectivas competéncias das Turmas ou do Plendrio. (...)

Emenda Regimental 53
(18/03/2020)

+ Todos os processos de competéncia
do Tribunal poderéo, a critério
do relator ou do ministro vistor
com a concorddncia do relator,

ser submetidos a julgamento em
listas de processos em ambiente
presencial ou eletrénico, observadas
as respectivas competéncias das
Turmas ou do Plendrio.

2019

21

Resolucdo 642
(14/06/2019)

- Dispbs sobre o julgamento de
processos em listas, virtuais ou
presenciais;

+ Definiu que as sessdes virtuais serdo
realizadas semanalmente, com
inicio, em regra, as sextas-feiras;

+ Previu que o ministro relator
inserird ementa, relatério e voto no
ambiente virtual;
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Resolucdo 669
(19/08/2020)

Medidas cautelares em agdes de
controle concentrado, referendo
de medidas cautelares e de
tutelas provisérias e demais
classes processuais, inclusive
recursos com repercusséo
geral reconhecida, cuja matéria
discutida tenha jurisprudéncia
dominante no ambito do STF,
puderam ser submetidos a
julgamento virtual no STF (alterou a
Resolugdo 642).

Nas hipoteses de cabimento de
sustentacdo oral previstas no
regimento interno do Tribunal,

faculta-se aos habilitados nos autos
o encaminhamento das respectivas
sustentagdes por meio eletrénico

apds a publicagdo da pauta e

até 48 horas antes de iniciado o
julgamento em ambiente virtual
(alterou a Resolugdo 642).

Resolucdo 684
(21/05/2020)

Iniciado o julgamento, os demais
ministros tém até seis dias uteis
para se manifestar (alterou a
Resolugdo 642).

As sessdes em ambiente virtual

do Supremo Tribunal Federal (STF)
passaram a ter duracdo de 6 dias
Uteis. Inicio: sexta-feira, & Oh; Término:
sexta-feira seguinte, ds 23h59.

PAINEL COVID

PAINEL JULGAMENTOS VIRTUAIS

Resolucdo 675
(22/04/2020)

Atualizagéo do sistema implementada
em maio de 2020 permitiu que o
relatério e os votos dos ministros sejam
disponibilizados no sitio eletrénico do
STF durante a sessdo de julgamento
(alterou a Resolugdo 642);

As sustentagbes orais por meio
eletrénico serdo automaticamente
disponibilizadas no sistema de
votagdo dos Ministros e ficardo
disponiveis no sitio eletrénico do
STF durante a sessd@o de julgamento
(alterou a Resolugdo 642).

Iniciada a sessdo virtual, os
advogados e procuradores
poderdo realizar esclarecimentos
exclusivamente sobre matéria
de fato, por meio do sistema de
peticionamento eletrénico do STF,
0s quais serdo automaticamente
disponibilizados no sistema de
votagcdo dos Ministros.”

Resolucdo 690
(1°/06/2020)

O ministro que ndo se pronunciar
tera sua ndo participagdo registrada
na ata do julgamento (alterou a
Resolucdo 642).

Né&o alcangado o quérum de votacdo
ou havendo empate na votagdo, o
julgamento serd suspenso e incluido
na sessdo virtual imediatamente
subsequente, a fim de que sejam
colhidos os votos dos ministros
ausentes (alterou a Resolugdo 642).
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2.2 PASSO A PASSO DAS SESSOES VIRTUAIS

No dmbito do Supremo Tribunal Federal, o sistema colegiado de julgamento em
ambiente eletrénico ocorre por meio de sessdes de julgamento realizadas em tempo
real, por videoconferéncia e sessdes de julgamento inteiramente realizadas em ambiente
eletrénico (sessdes virtuais).

As inovagoes reforcaram as medidas adotadas pelo STF para reduzir a circulacéo interna
de pessoas e o deslocamento laboral como forma de prevencdo ao novo coronavirus.

INCLUSAO EM PAUTA PARA
1 JULGAMENTO VIRTUAL

O ministro relator pode submeter a
julgamento em sessGo no ambiente
virtual qualquer classe e incidente
processual, a seu critério.

As listas dos processos liberados para
julgamento sdo divulgadas no site do
STF, e a pauta é publicada no Didrio
de Justica Eletrénico (DJe), respeitado
o prazo de 5 dias uteis entre a data
da publicacdo da pauta e o inicio do

3 SUSTENTAQ&O ORAL julgamento (art. 935 do CPC).

®
Apoés a publicagdo da pauta e até 48
horas antes do inicio do julgamento,
os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem encaminhar
sustentacdo oral.

O envio das midias é feito pelo Sistema
de Peticionamento Eletrénico, que gera
um protocolo de recebimento e registro
no andamento processual.

Além disso, os arquivos sdo
disponibilizados imediatamente aos O relator insere, no sistema virtual,
gabinetes dos ministros. relatério e voto, que séo disponibilizados
no site do STF durante toda a sessdo de
julgamento virtual.
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INICIO DA SESSAO VIRTUAL:
VOTACAO

Iniciado o julgamento virtual, os demais
ministros tém até 6 dias uteis para
votar. As possibilidades de manifestagdo
sdo: acompanhar o relator, com ou sem
ressalva de entendimento; divergir do
relator; ou acompanhar a divergéncia,
com ou sem ressalvas.

Assim como no Plendrio fisico, nd&o
hd qualquer impedimento para que
um ministro modifique seu voto até
o fim da sessdo. Caso um ministro
modifique seu voto, a alteragdo
aparecerd em vermelho, indicando
novo posicionamento.

As partes, os advogados e toda a
sociedade podem acompanhar, em
tempo real, a sessdo de julgamento
e visualizar os votos dos ministros
e demais manifestagdes, que ficam
disponiveis no site do STF durante toda
a sessdo de julgamento virtual (on-line
e em tempo real).

PEDIDO DE VISTA

Os ministros podem ainda pedir vista
ou destaque para julgamento no
ambiente presencial.

As devolugdes de vistas de processos
iniciados em sessdo presencial, a
critério do ministro vistor e com a
concorddncia do relator, tambem
podem ter seu julgamento continuado
em ambiente virtual.

24

Os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem  realizar
esclarecimentos  sobre matéria de

fato e apresentar memoriais durante
a sessdo de julgamento, que serdo
automaticamente  disponibilizados no
sistema de votagdo dos ministros.

No caso de pedido de destaque feito por
qualquer ministro, o relator encaminhard
O processo ao o¢rgdo colegiado
competente para julgamento presencial,
com a publicagdo de nova pauta e
reinicio do julgamento, desconsiderando-
se os votos ja proferidos.
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No Plendrio, ndo alcan¢ado o quérum
de votacdo minimo de seis votos,
ou havendo empate na votagdo, o
julgamento serd suspenso e incluido
na sessdo virtual imediatamente
subsequente, a fim de que sejom
colhidos os votos dos ministros ausentes.

No julgamento de habeas corpus ou de
recurso de habeas corpus, proclamar-
se-d, na hipdtese de empate, serd
proclamada a decisdo mais favordvel
ao paciente.

A declaracdo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo deverd ser pronunciada por
maioria qualificada de 6 votos em um

mesmmo sentido. AUSENCIA DE MANIFESTACAO "O
o

O ministro que ndo se pronunciar no prazo
regimental terd sua ndo participacdo
registrada na ata do julgamento.

" 1 PLACAR DE VOTOS

O acesso ao placar, inclusive parcial,
de determinado julgamento pode
ser feito por meio da aba “Sessdo
Virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento  processual  dos
processos que estiverem em pauta.

Finalizado o julgamento virtual e
alcangados os quéruns regimentais, o
resultado serd computado as 23h59 do
dia previsto para o término da sesséo.
A decisdo de julgamento serd divulgada
no andamento processual, e o respectivo
acoérddo publicado no DJe.
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2.3 PROCESSOS SELECIONADOS

JULGAMENTO VIRTUAL: 19/11/2021 a 26/11/2021

ADI 4608/DF
Relator(a): GILMAR MENDES

Ouvidoria-Geral e Defensorias Publicas

Andlise da constitucionalidade de disposicdes da LC 80/1994, acrescidas pela LC

132/2009, que tratam da criagdo de Ouvidoria-Geral para as Defensorias Publicas.

ADI 3855/DF
ADI 3872/DF

Relator(a): GILMAR MENDES

Teto remuneratério do servico publico

Andlise da constitucionalidade do artigo 1° da EC 41/2003, no ponto que altera o
inciso Xl do artigo 37 da CF/1988 e estabelece limites remuneratérios nos servigos

publicos no dmbito dos estados, DF e municipios.

ADI 6978/CE
ADPF 884/RJ

Relator(a): CARMEN LUCIA

Direito ao porte de arma de fogo a procuradores de estado

Alegada inconstitucionalidade de dispositivos de leis estaduais que tratam da
organizagdo de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais e instituem,
entre as prerrogativas funcionais do procurador de estado, o direito ao porte
de arma de fogo, em suposta afronta a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria (arts. 21, IV, e 22, | e XII, CF/88).
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ADI 6883/SC
Relator(a): CARMEN LUCIA

Instalagdo de novos tabelionatos e oficios de registro de iméveis em SC

Exame da constitucionalidade de dispositivos de leis do Estado de Santa Catarina
que autorizaram a instalagdo de novos tabelionatos e oficios de registro de
imoveis na capital e em outras 11 cidades do Estado.

ADPF 890 MC-Ref/DF CRESGHENTD
ECONOMICO
Relator(a): DIAS TOFFOLI

o

Medidas judiciais de bloqueio, penhora, arresto e sequestro de recursos
da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB

Acdo ajuizada pelo Governador do DF contra decisdes judiciais proferidas
pelas Varas do Trabalho do DF e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10°
Regido que determinaram bloqueios e outros atos de constricdo judicial sobre
bens e valores da CAESB para pagamento de condenagdes trabalhistas.

ADI 6132/GO
Relator(a): ROSA WEBER

Sancgdes ds seguradoras no Estado de Goids

Controvérsia relativa a diversos dispositivos da Lei 20.415/2019, do Estado de
Goids, que impde sangdes a seguradoras que pratiquem condutas lesivas aos
segurados ou a terceiros.
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ADPF 863 TPI-Ref/AL AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTO

Relator(a): EDSON FACHIN E

Repasse integral do valor de outorga relativa a concessédo do servico
publico de saneamento bdsico ao Estado de Alagoas

Andlise da validade de diversos atos normativos que determinam o repasse
integral do valor de outorga relativa & concessdo do servico publico de
saneamento bdsico ao Estado de Alagoas.
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