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T INFORMATIVO

O Informativo STF, periodico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusées dos principais Nota
julgamentos realizados pelos érgdos colegiados - Plendrio e Turmas -, em ambiente |~

presencial e virtual. A selegGo dos processos noticiados leva em consideragéo critérios EXp|ICOtIVC1
de relevdancia, novidade e contemporaneidade da temdtica objeto de julgamento.
1.1 PLENARIO —— Colegiado
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ooo AMICUS Eﬂ») AUDIO se relaciona
CURIAE DO TEXTO
Tese oficial <—— TESE FIXADA

Nos termos do artigo 102, I, r, da Constituicdo Federal (CF) (1), é competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal (STF) processar e julgar, originariamente, todas as agdes
ajuizadas contra decisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) proferidas no exercicio de suas competéncias constitucionais,
respectivamente, previstas nos artigos 103-B, § 4°, e 130-A, § 2°, da CF (2).

RESUMO
Resumo Possui plausibilidade e verossimilhanca a alegagdo de que constituicGo estadual
) ~t«———ndo pode atribuir foro por prerrogativa de fun¢do a autoridades diversas daquelas Noticia do
em sintese arroladas na Constituigéo Federal (CF). julgamento

com énfase nas
conclusoes e
nos principais
fundamentos

As normas que estabelecem hipéteses de foro por prerrogativa de fungéo séo excepcionais ———3»
e, como tais, devem ser interpretadas restritivamente (ADI 2.553) (1).
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1 INFORMATIVO

O Informativo, periddico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusées dos principais
julgamentos realizados pelos érgdos colegiados - Plendrio e Turmas -, em ambiente
presencial e virtual. A selecdo dos processos noticiados leva em consideracdo critérios
de relevancia, novidade e contemporaneidade da tematica objeto de julgamento.

1.1 PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO - ATOS ADMINISTRATIVOS

Ministro da Educagéo e nomeagdo “pro
tempore” de dirigente de instituicdo
de ensino federal - ADI 6543/DF

(DR
RESUMO:

A previsdo de nomeacdo “pro tempore”, pelo Ministro da Educacéo, de dirigentes de
instituicoes de ensino federais viola os principios da isonomia, da impessoalidade,
da proporcionalidade, da autonomia e da gestdo democrdtica do ensino publico.

A nomeacdo desses dirigentes é atribuicdo do Ministro da Educagdo. Porém, essa com-
peténcia é vinculada, sendo exercida a partir de indicagdo pela comunidade escolar,
com base em processo eleitoral do qual participam os corpos docente e discente e os
servidores, em aten¢do aos principios do pluralismo, da gestdo democrdtica do ensino
e da autonomia das entidades autdrquicas (CF, art. 206, Ill, V e VI) (1).

A norma impugnada - art. 7°-A do Decreto 4.877/2003, com redagéo dada pelo De-
creto 9.908/2019 (2) —, ao substituir a atuagdo da comunidade, suprime a gestdo de-
mocrdtica da entidade de ensino e restringe o pluralismo de ideias, fundamento da
organizagdo do Estado Democrdtico de Direito.

. SUMARIO
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Além disso, ainda que se interprete a expressd@o pro tempore com o significado de in-
terino ou tempordrio, a cldusula normativa € ampla e sem critério objetivo e especifico
que permita o controle da validade juridica do comportamento, além de n&o estabele-
cer limitagdo de tempo para o exercicio do cargo.

Desse modo, o preenchimento pessoal dos cargos em questdo, por escolha subjetiva
e sem motivacdo objetiva nem prazo pré-estabelecido em lei, como previsto na norma
impugnada, nos casos de vacancia, viola os principios da isonomia, da impessoalidade
e da proporcionalidade.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente pedido for-
mulado em acdo direta e declarou a inconstitucionalidade do art. 7°-A do Decreto
4.877/2003, com redagdo dada pelo Decreto 9.908/2019. Vencido, em parte, o minis-
tro Nunes Marques.

(1) CF: “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (...) lll - pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino; (...) V - valorizagGo dos
profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestéo democrdtica do ensino publico,
na forma da lei;”

(2) Decreto 4.877/2003: “Art. 7°-A O Ministro de Estado da Educagdo poderd nomear Diretor-Geral pro tempore de
Centro Federal de Educago Tecnolégica, de Escola Técnica Federal e de Escola Agrotécnica Federal quando, por
qualquer motivo, o cargo de Diretor-Geral estiver vago e néo houver condicées de provimento regular imediato.
Paragrafo unico. O Diretor-Geral pro tempore serd escolhido dentre os docentes que integram o Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal com, no minimo, cinco anos de exercicio em instituicGo federal de ensino.”

ADI 6543/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 26.3.2021 (sexta-fei-
ra), as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

PAZ, JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES

534

Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas Municipal e principio
da simetria - ADPF 272/DF

QQ0 Amicus W [T1T) VIDEO DO
S°R CURIAE [[{';EI JULGAMENTO

(» Avplo

RESUMO:

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) é instrumento efi-
caz de controle da inconstitucionalidade por omissdo (1).

SUMARIO
10
T —
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Com efeito, a ADPF pode ter por objeto as omissées do poder publico, quer totais ou
parciais, normativas ou ndo normativas, nas mesmas circunstancias em que ela é ca-
bivel contra os atos em geral do poder publico, desde que essas omissdes se afigurem
lesivas a preceito fundamental, a ponto de obstar a efetividade de norma constitucio-
nal que o consagra.

O preceito veiculado pelo art. 75 da Constituicdo Federal (CF) (2) aplica-se, no que
couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Es-
tados e do Distrito Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios,
excetuando-se ao principio da simetria os Tribunais de Contas do Municipio (3).

De fato, a Constituicdo da Republica de 1988 manteve em funcionamento os Tribunais
de Contas do Municipio existentes na data da sua promulgagdo (Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo e do Rio de Janeiro), vedando a criagdo de novos Tribunais de
Contas municipais, nos termos do § 4° do seu art. 31 (4). A existéncia especial de dois
Tribunais de Contas municipais, absorvidos pela CF/1988, consagram o cardter sui ge-
neris e excepcional desses érgdos de controle remanescentes do modelo antes vigente.

Os Tribunais de Contas do Municipio — érgdos autdbnomos e independentes, com atua-
¢do circunscrita & esfera municipal, compostos por servidores municipais, com a fun¢do
de auxiliar a Camara Municipal no controle externo da fiscalizagéo financeira e orga-
mentdria do respectivo Municipio —, distinguem-se, portanto, dos Tribunais de Contas
dos Municipios — érgdos estaduais, cuja drea de abrangéncia coincide com o territério
do estado ao qual vinculados.

Inexiste paralelismo entre o modelo federal estabelecido ao Tribunal de Contas da Unido
e o do Tribunal de Contas do Municipio, sendo essa mais uma das assimetrias consti-
tucionais entre os entes federados, como, por exemplo, a auséncia de Poder Judicidrio,
Ministério Publico e Policia Militar na esfera municipal. Ausente a instituicdo no plano
municipal, ndo hd o que se instituir, menos ainda sob o argumento de auséncia de si-
metria do que se tem no estado e na Unido sobre o Ministério Publico. Dessa forma, no
caso, nGo é obrigatdria a instituicdo e regulamentacdo do Ministério Publico especial
junto ao Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo (5).

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu de ADPF e julgou
improcedente o pedido nela formulado, por ndo vislumbrar omissGo da Cdmara de Ve-
readores e do Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo na criagdo do Ministério
Publico especial junto ao Tribunal de Contas Municipal.

(1) Precedentes citados: ADPF 237 AgR/SC, relator Min. Celso de Mello (DJe de 30.10.2014); ADPF 109/SP,
relator Min. Edson Fachin (DJe de 1.2.2019); ADPF 4/DF, relatora Min. Ellen Gracie (DJ de 1.8.2000), ADPF 45/DF,
relator Min. Celso de Mello (DJ de 4.5.2004).

(2) CF: “Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢Go aplicam-se, no que couber, & organizagdo, composi¢do
e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.”
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4101156
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(3) Precedentes citados: ADI 346/SP, relator Min. Gilmar Mendes (DJe de 2.10.2020); ADI 154/RJ, relator
Min. Octavio Gallotti (DJ de 11.10.1991); ADI 789/DF, relator Min. Celso de Mello (DJ de 19.12.1994); ADI 3.315/
CE, relator Min. Ricardo Lewandowski (DJe de 11.4.2008); ADI 2.884/RJ, relator Min. Celso de Mello (DJ de
20.5.2005); ADI 4.416/PA, relator Min. Edson Fachin (DJe de 9.9.2019); ADI 3.307/MT, relatora Min. Cdarmen
Lucia (DJe de 29.5.2009); ADI 3.276/CE, relator Min. Eros Grau (DJe de 1.2.2008).

(4) CF: “Art. 31. A fiscalizagGo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) § 4° E vedada
a criagGo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.”

(5) Precedente citado: ADI 4.776/SP, relator Min. Gilmar Mendes (DJe de 2.10.2020).

ADPF 272/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento em 25.3.2021

DIREITO CONSTITUCIONAL - COMPETENCIA JURISDICIONAL
DIREITO PROCESSUAL CIVIL - INSOLVENCIA CIVIL

Insolvéncia civil e competéncia da Justica comum
estadual - RE 678162/AL (Tema 859 RG)

REPéRECRUASLSI\O [:(]») ID\OUTEXIT%
TESE FIXADA:

“A insolvéncia civil estd entre as exce¢des da parte final do artigo 109, |, da Cons-
tituicdo da Republica, para fins de definicGo da competéncia da Justica Federal”.

RESUMO:

O termo “faléncia”, contido na parte final do art. 109, |, da Constituicdo Federal
(CF) (1) compreende a insolvéncia civil. Por essa razdo, compete a Justica comum
estadual, e ndo a federal, processar e julgar as agoes de insolvéncia civil ainda que
haja interesse da Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal.

Com efeito, a interpretagdo constitucional que traduz maior fidelidade ao comando cons-
titucional recomenda que se afaste o elemento puramente literal da norma e se busque
o sentido que melhor atenda a finalidade que impulsionou o legislador constituinte, bem
como ao comando normativo em si mesmo considerado, qual seja, de que a faléncia,
nesse rol de exce¢bes a competéncia da Justica federal de primeira insténcia, significa
tanto a insolvéncia da pessoa juridica quanto a insolvéncia da pessoa fisica, dado que
ambas envolvem, em suas respectivas esséncias, concurso de credores.
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Além disso, ndo obstante a Constituicdo Federal nGo tenha excepcionado a insolvéncia
civil, nGo ha razdes que justifiguem a adog¢do de critério distinto de fixagcdo de compe-
téncia entre a faléncia e a insolvéncia civil.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, apos ter negado provimento ao
recurso extraordindrio, fixou tese relativa ao tema 859 da Repercussao Geral.

(1) CF: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autdrquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;”

RE 678162/AL, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 26 de margo de 2021 (sexta-feira), as 23:59

DIREITO CONSTITUCIONAL - COMUNICACAO SOCIAL

SAUDEE EDUCAGAODE 16 mSZTIJTUUSIEIg?S[

EFIGAZES!Z 2

Regulamentagﬁo de pUb"Cidade dirigida BEM-ESTAR QUALIDADE
ds criangas em estabelecimentos de —’\/\/\'
educagdo bdsica - ADI 5631/BA |

QO AMICUS M | VIDEO DO AuDI
) Aot

E constitucional legislacdo estadual que proibe toda e qualquer atividade de comu-
nicagdo comercial dirigida as criangas nos estabelecimentos de educacgdo bdsica.

RESUMO:

Os estados federados tém competéncia legislativa para restringir o alcance da publici-
dade dirigida a criangca enquanto estiverem nos estabelecimentos de educagdo bdsica.
Essa restricdo promove a protecdo da saude de criancas e adolescentes, dever que a
propria Constituicdo Federal (CF) define como sendo de absoluta prioridade. A limita-
¢Go, tal como disposta na legislagdo estadual impugnada [Lei 13.682/2016 do estado
da Bahia (1), alterada pela Lei 14.045/2018 (2)], implica restricdo muito leve a veiculagdo
de propaganda, porquanto circunscrita ao local para o qual é destinada, delimitada
apenas a alguns produtos e a um publico ainda mais reduzido.

As restricdes a liberdade de expressdo comercial podem ser aplicadas especialmente
no ambiente escolar. Ademais, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), por meio da
Resolugdio 63.14/2010, adotou uma série de recomendagdes dirigidas aos Estados, a fim

SUMARIO
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de que regulem a publicidade de bebidas ndo-alcodlicas e de alimentos ricos em gordu-
ras e agucares. As recomendagdes, baseadas em evidéncias cientificas, foram acompa-
nhadas de um relatério técnico para auxiliar os Estados. Nele, a OMS recomenda, por
exemplo, que os locais onde as criangas se reinem devem ser livres de todas as formas
de publicidade de alimentos ricos em gorduras saturadas, gorduras trans, aglcares ou
sédio. Esses locais incluem, mas ndo se limitam a eles, escolas e suas mediagdes, clini-
cas e servicos pedidtricos, eventos esportivos e atividades culturais.

A racionalidade trazida pela recomendagdo é evidente: essas instituicdes agem como
in loco parentis, ou seja, no lugar dos pais. N&o existe nesses locais a possibilidade de
0s pais ou os responsdveis pelas criangas desligarem a televisdo ou o radio. Os pais
nGo estdo presentes fisicamente. Por isso, como afirma a recomendagdo, “dentro da
escola, o bem-estar nutricional das criangas deve ser a pedra angular”.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou improcedente o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei 13.682/2016 do estado da Bahia, com as alteragdes
implementadas pela Lei 14.045/2018.

(1) Lei 13.682/2016 do estado da Bahia: “Art. 1° - Fica proibida no Estado da Bahia a publicidade, dirigida
a criangas, de alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de agucar, gorduras saturadas ou
sodio. § 1° - A vedagGo se estenderd no periodo compreendido entre 06 (seis) e 21 (vinte e uma) horas, no
radio e televisdo, e em qualquer hordrio nas escolas publicas e privadas. § 2° - Fica impedida a utilizagéo
de celebridades ou personagens infantis na comercializagéo, bem como a inclusGo de brindes promocionais,
brinquedos ou itens coleciondveis associados & compra do produto. Art. 2° - A publicidade durante o hordrio
permitido deverd vir seguida de adverténcia publica sobre os males causados pela obesidade. Art. 3° - Em
caso de descumprimento das restricdes apresentadas nos artigos antecedentes, o infrator estard sujeito as
penas de: | - multa; Il - suspensdo da veiculagdo da publicidade; Il - imposi¢do de contrapropaganda. § 1° - O
Estado providenciard, na forma do regulamento, a graduag&o da pena de multa de acordo com a gravidade.
§ 2° - A contrapropaganda serd divulgada pelo responsdvel da mesma forma, frequéncia e dimenséGo e,
preferencialmente, no mesmo veiculo, local, espaco e hordrio, de forma capaz de desfazer o maleficio e informar
as criangas sobre o mal ocasionado pelo consumo dos alimentos indicados no artigo 1°. § 3° - A pena de multa,
suspensdo da veiculagdo da publicidade e imposicdo de contrapropaganda serd aplicada pela administragéo,
mediante procedimento administrativo, assegurados o contraditorio e ampla defesa. § 4° - As sangbes previstas
neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no émbito de sua atribuicéo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo. Art.
4° - Entende-se por publicidade qualquer forma de veiculagdo do produto ou marca, seja de forma ostensiva ou
implicita em programas dirigidos ao publico infantil. Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

(2) Lei 14.045/2018 do estado da Bahia: “Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n° 13.582, de 14 de setembro de 2016,
para dispor sobre a publicidade infantil nos estabelecimentos de ensino de educagdo bdsica no Estado da Bahia.
Art. 2° - A Lei n° 13.682, de 14 de setembro de 2016, passa a vigorar com as seguintes alteragées: ‘Art. 1° -
Fica proibida, no Estado da Bahia, a comunicacdo mercadolégica dirigida das criangas nos estabelecimentos
de educagdo bdsica. Art. 3° - ... § 3° - A pena de multa e a suspensdo da veiculagdo da publicidade seréo
aplicadas pela administra¢éo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa e contraditério;
Art. 4° - Por comunicagdo mercadolégica entende-se toda e qualquer atividade de comunicagéo comercial,
inclusive publicidade, para a divulgagdo de produtos, servicos, marcas e empresas independentemente do
suporte, da midia ou do meio utilizado.’Art. 3° - Ficam revogados o § 1° do artigo 1°; o artigo 2° o inciso Il
do artigo 3° e os §§ 2° do artigo 3° da Lei n° 13.582, de 14 de setembro de 2016. Art. 4° - Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

ADI 5631/BA, relator Min. Edson Fachin, julgamento em 25.3.2021
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DIREITO DO TRABALHO - TRABALHADOR AVULSO

Trabalhador avulso e contagem do
prazo prescricional para ajuizamento de
acoes trabalhistas - ADI 5132/DF

QYO AMICUS Aupio
Q8% CURIAE (]») DO TEXTO

RESUMO:

A disposicdo relativa ao termo inicial do prazo prescricional a que submetido o tra-
balhador avulso, prevista no art. 37, § 4°, da Lei 12.815/2013, é compativel com a
Constituicdo Federal (CF).

Isso porque a relagdo laboral avulsa se caracteriza pelo liame estabelecido entre o tra-
balhador avulso e o Orgéo Gestor de Mdo de Obra (OGMO), responsdvel por realizar
a interposicdo da forca de trabalho avulsa em face dos distintos tomadores de servico,
por arrecadar os valores correspondentes a prestacdo de servicos e satisfazer o res-
pectivo pagamento do trabalhador avulso.

Caso o prazo de prescricdo bienal fosse contado da cessacdo do trabalho prestado ao
tomador de servigos, haveria, na prdtica, a ndo aplicagéo do prazo quinquenal, por-
quanto, a cada prestacdo de trabalho, em regra, o trabalhador permanece a servigo
do tomador por um curto periodo de tempo.

Além disso, havendo duvida sobre a melhor exegese, deve ser prestigiada a interpreta-
¢do comprometida com a maior efetividade dos direitos sociais trabalhistas, de modo
a prestigiar os principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 1ll), da valoriza-
¢do social do trabalho (CF, art. 1°, IV) e da justica social (CF, arts. 3°, I a lll, 7° a 9°, 170
e 193), do direito fundamental ao trabalho (CF, art. 5°, Xll) e da promogdo dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas (CF, arts. 7° a 11). E adequado, portanto, que o prazo
quinquenal ou bienal seja aplicado considerando o vinculo com o érgdo gestor.

Ademais, deve ser presumida a interpretacdo com objetivo de resguardar a possibi-
lidade do exercicio do direito a tutela jurisdicional e o gozo dos direitos incidentes da
relacdo empregaticia, de modo a limitar-se ao maximo o dmbito de incidéncia do prazo
de prescricdo, sob pena de esvaziar o conteudo inscrito nas normas da Constituicdo de
que dimana a protecdo deferida a relagdo de emprego.
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Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente o pedi-
do formulado em agdo direta e declarou a constitucionalidade do art. 37, § 4°, da Lei
12.815/2013 (1). Vencidos os ministros Gilmar Mendes (relator) e Cdrmen Lucia.

(1) Lei 12.815/2013: “Art. 37 (...) § 4° As agdes relativas aos créditos decorrentes da relagdo de trabalho avulso
prescrevem em 5 (cinco) anos até o limite de 2 (dois) anos apods o cancelamento do registro ou do cadastro no
érgéo gestor de méo de obra.”

ADI 5132/DF, relator Min. Gilmar Mendes, redator do acérddo Min. Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 26.3.2021 (sexta-feira), as 23:59

DIREITO DO TRABALHO - TERCEIRIZACAO

TRABALHO DE

Terceir ing&O de atividades e ECRESCNENTD
equiparagdo remuneratoria -
RE 635546/MG (Tema 383 RG) I'

REPERCUSSAO
GERAL

q(» Aupio

TESE FIXADA:

“A equiparagdo de remuneragdo entre empregados da empresa tomadora de ser-
vicos e empregados da empresa contratada (terceirizada) fere o principio da livre
iniciativa, por se tratarem de agentes econémicos distintos, que ndo podem estar
sujeitos a decisdes empresariais que ndo sdo suas”.

RESUMO:

Ofende os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia compelir empresa
contratada para prestacéo de servigos terceirizados a pagar remuneragéo em pa-
droes idénticos aos da empresa contratante (tomadora dos servicos), por serem
titulares de possibilidades econémicas distintas.

No exame da ADPF 324 (1), o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade
da terceirizagdo de atividade-fim e de atividade-meio. A terceirizacdo das atividades
tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econémicos a liberdade de decidir como estruturardo seus negé-
cios. Esses principios vedam que se imponha & empresa contratada as decisdes empre-
sariais da tomadora do servico sobre quanto pagar a seus trabalhadores, e vice-versa.
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E importante ter em conta que o tratamento isonémico deve ser aferido por emprega-
dor, pois tanto a tomadora de servicos quanto a empresa terceirizada séo titulares de
possibilidades econémicas distintas e devem estruturar sua produgdo com autonomia.
A exigéncia de que os valores de remuneragdo sejam os mesmos entre empregados
da tomadora de servico e empregados da contratada significa, por via transversa, re-
tirar do agente econémico a opgdo pela terceirizagdo para fins de redugdo de custos
ou, ainda, incentiva-lo a ndo ter qualquer trabalhador permanente desempenhando a
mesma atividade. Logo, esse entendimento esvazia o instituto da terceirizagdo ou am-
plia desnecessariamente seu uso.

Na espécie, trata-se de recurso extraordindrio interposto por instituicGo financeira sob
a forma de empresa publica. No acérddo recorrido, o Tribunal Superior do Trabalho
assentou a possibilidade de serem reconhecidos a trabalhador que presta servico ter-
ceirizado os mesmos direitos dos empregados publicos que integram quadro perma-
nente da tomadora do servico, como se bancdrio fosse.

Ao apreciar o Tema 383 da repercussdo geral, o Plendrio, por maioria, deu provimene
to a recurso extraordindrio a fim de negar o direito a equiparagdo e, portanto, das di-
ferengas remuneratérias. Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski.

(1) ADPF 324/DF, relator Min. Roberto Barroso (DJe de 6.9.2019).

RE 635546/MG, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 26.3.2021 (sexta-feira), as 23:59

DIREITO TRIBUTARIO - ICMS

ICMS, regime de antecipagdo tributdria e reserva
de lei complementar - RE 598677 (Tema 456 RG)

REPéREcRuAsLsAo Eﬂ») QOUT?XIT%
TESE FIXADA:

“A antecipacdo, sem substituicdo tributdria, do pagamento do ICMS para momento
anterior a ocorréncia do fato gerador necessita de lei em sentido estrito. A substitui-
¢do tributdria progressiva do ICMS reclama previsdo em lei complementar federal”.
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RESUMO:

E inconstitucional a regulagdo do regime de antecipagéo tributdria por decreto
do Poder Executivo. No regime sem substituicdo tributdria, o art. 150, § 7° (1), da
Constituicdo Federal (CF) exige somente que a antecipagéo se faga “ex lege” e que
o momento eleito pelo legislador esteja de algum modo vinculado ao nucleo da exi-
géncia tributdria. Ja para as hipéteses de antecipacdo do fato gerador do ICMS
com substituicdo tributdria se exige, por forca do art. 155, § 2°, XlI, “b”, da CF (2),
a previsdo em lei complementar.

Ao se antecipar o surgimento da obrigagdo tributdria, o que existe, necessariamente,
é, também, a antecipagdo, por ficgdo, da ocorréncia do fato gerador da exagdo. Ape-
nas por lei isso é possivel, j& que o momento da ocorréncia do fato gerador é um dos
aspectos da regra matriz de incidéncia (3)(4). Logo, é invidvel, por meio de simples de-
creto, a pretexto de fixar prazo de pagamento, se exigir o recolhimento antecipado do
ICMS na entrada da mercadoria no territério do Estado-membro.

H& que se ressaltar que a abrangéncia do art. 150, § 7°, da CF vai além da substituiggo
tributaria, pois o nucleo central do tema é a antecipagéo em relagdo a ocorréncia do
fato gerador, e ndo apenas a figura passiva da substituicdo (5). A jurisprudéncia da
Corte admite a figura da antecipagdo tributdria, desde que o sujeito passivo (contribuinte
ou substituto) e o momento eleito pelo legislador estejam vinculados ao nucleo da inci-
déncia da respectiva obrigacdo e que haja uma relagdo de conexdo entre as fases, de
modo que se possa afirmar que a fase preliminar é efetivamente preliminar da outra.

Como no regime de antecipagdo tributdria sem substituicGo, o que se antecipa é o
momento da hipodtese de incidéncia, as Unicas exigéncias do art. 150, § 7°, da CF sdo
as de que a antecipacgdo se faca ex lege e o momento eleito pelo legislador esteja de
algum modo vinculado ao nucleo da exigéncia tributdria. A cobranga antecipada do
ICMS constitui simples recolhimento cautelar enquanto ndo hd o negdcio juridico da cir-
culagdo, sobre o qual a regra juridica, quanto ao imposto, incide. Por outro lado, ape-
nas a antecipagdo tributdria com substituicdo é que estd submetida a reserva de lei
complementar, por determinagdo expressa do art. 165, § 2°, XIl, b, da CF.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, apreciando o Tema 456 da repercusséo geral,
negou provimento ao recurso extraordindrio, afastando a exigéncia contida em decreto
estadual de recolhimento antecipado do ICMS quando da entrada de mercadorias em
territério do Estado-membro.

(1) CF: “Art. 150, § 7° - A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condigéo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicéio da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.”

(2) CF: “Art. 165. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) § 2° O imposto previsto
no inciso Il atenderd ao seguinte: (...) XII - cabe d lei complementar: (...) b) dispor sobre substituicGo tributdria;”

(8) CTN: “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituido de tributos, ou a sua extingdo; Il - a majoragéo
de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; lll - a definicGo do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
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passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 67 e 65; V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas; VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou
de dispensa ou redugdo de penalidades. § 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificagéo da sua base de
cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso. § 2° N&o constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto
no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetdrio da respectiva base de calculo.”

(4) CTN: “Art. 160. Quando a legislagdo tributdria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito
ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento. Paragrafo
unico. A legislagdo tributdria pode conceder desconto pela antecipagdo do pagamento, nas condicées que
estabelega.”

(5) Precedente: RE 213.396/SP, relator Min. limar Galvéo (DJe de 1°.12.2000)

RE 598677/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 26.3.2021 (sexta-feira),
as 23:59

DIREITO TRIBUTARIO - ICMS

Propriedade origindria sobre petréleo extraido e
inexisténcia de fato gerador de ICMS - ADI 5481/RJ

(» Avolo
RESUMO:

Sdo inconstitucionais leis estaduais que preveem a incidéncia do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre a operacdo de extragdo de pe-
tréleo e sobre a operacgao de circulagdo de petréleo desde os pogos de extragdo
até a empresa concessiondria.

Seja no regime de concessdo (Lei 9.478/1997), seja no regime de partilha (Lei 12.351/2010),
o concessiondrio ou o contratado adquire, de modo origindrio, a propriedade do pe-
troleo extraido (concessdo) ou de parcela dele (partilha).

Nd&o se extrai do art. 26 da Lei 9.478/1997 (1) nem do art. 2°, |, da Lei 12.351/2010 (2)
que o contratado incorpora a seu patriménio as parcelas do petréleo extraidas por for-
¢a de a Unido a ele ter transferido tal titularidade. Pelo contrdrio, o que as leis indicam
é que, havendo descoberta comercial pelo contratado, fica a ele assegurado o direito
de assenhorear-se dos citados volumes do resultado da lavra. Logo, como o primeiro
senhor do petréleo extraido é o préprio concessiondrio ou contratado, o petréleo ex-
traido nGo muda de titular ao ser incorporado ao patriménio desse.
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Se ndo hd transferéncia de titularidade do petroleo extraido, nGo hd que se falar em
circulagdo de mercadoria, pressuposto indispensavel para a incidéncia vdlida do ICMS.
Ressalte-se que, conforme j& decidido no Tema 1099 da repercussdo geral, “ndo incide
ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contri-
buinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade
ou a realizagdo de ato de mercancia.” (3)

Ademais, ndo hd se falar que o fato de o petréleo ter sido extraido de uma jazida, que
€ bem da Unido, também seria ele, em um primeiro momento, de sua propriedade e, s
depois, do concessiondrio ou do contratado. Isso porque jazida de petréleo é bem juridi-
co diverso do produto de sua lavra e o regime juridico da apropriagdo do dleo extraido
estd sujeito a uma opc¢do politica, que indica ser pela conferéncia, de modo origindrio,
desse bem ou de parcela dele ao concessiondrio ou ao contratado.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou procedente o pedido da agdo direta,
declarando a inconstitucionalidade das Leis 7.183/2015 e 4.117/2003, ambas do estado
do Rio de Janeiro. Em sede de modulagdo de efeitos, estabeleceu que a decisdo pro-
duza efeitos ex nunc a partir da publicagdo da ata de julgamento do mérito, ficando
ressalvadas: (i) as hipdteses em que o contribuinte ndo recolheu o ICMS; (i) os crédi-
tos tributdrios atinentes & controvérsia e que foram objeto de processo administrativo,
concluido ou ndo, até a véspera da publicagdo da ata de julgamento do mérito; e (iii)
as agdes judiciais atinentes & controvérsia e pendentes de conclusdo, até a véspera da
publicacdo da ata de julgamento do mérito. Em todos esses casos, dever-se-& observar
o entendimento desta Corte e os prazos decadenciais e prescricionais. Vencidos parcial-
mente os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin, que divergiram quanto a modulagéo
dos efeitos do pronunciamento.

(1) Lei 9.478/1997: “Art. 26. A concessGo implica, para o concessiondrio, a obrigagdo de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gds natural em determinado bloco, conferindo-lhe a
propriedade desses bens, apds extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e
das participagées legais ou contratuais correspondentes.”

(2) Lei 12.351/2010: “Art. 2° Para os fins desta Lei, sGo estabelecidas as seguintes definigées: | - partilha de
produgdo: regime de exploragdo e produgdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
no qual o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e
producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriagdo do custo em ¢leo, do volume da
produgdo correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em ¢leo, na proporgdo,
condicdes e prazos estabelecidos em contrato;”

(3) Precedente: ARE 1.255.885/MS, relator Min. Dias Toffoli (DJe de 15.9.2020).

ADI 5481/RJ, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 26.3.2021 (sexta-feira),
as 23:59
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DIREITO PENAL - CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

Importacéo de medicamentos sem v [l 16 hsinictes

registro na Anvisa e sangdo -
RE 979962/RS (Tema 1003 RG)

QPO AMICUS x REPERCUSSAO [I] AuDIO

G9p CURIAE GERAL ») DO TEXTO

E){Eﬂ VIDEO DO [ﬁp—ﬂ VIDEO DO [[Fkr,—ﬂ VIDEO DO [){D—Jﬂ VIDEO DO
T~ JULGAMENTO T~ JULGAMENTO T~ JULGAMENTO T~ JULGAMENTO

Parte 1 Parte 2 Parte 3 Parte 4

TESE FIXADA:

“E inconstitucional a aplicagéo do preceito secunddrio do art. 273 do Cédigo Pe-
nal, com redagdo dada pela Lei 9.677/1998 (reclusdo, de 10 a 15 anos, e multa), a
hipétese prevista no seu § 1°-B, I, que versa sobre a importacdo de medicamento
sem registro no 6rgdo de vigilancia sanitdria. Para esta situagao especifica, fica
repristinado o preceito secunddrio do art. 273, na redagdo origindria (reclusdo, de
1a 3 anos, e multa)”.

RESUMO:

E inconstitucional a cominagdo da pena em abstrato atualmente prevista no art.
273 do Cédigo Penal (CP) (1) - reclusdo, de dez a quinze anos, e multa — para a
importagdo de medicamentos sem registro no érgédo de vigilancia sanitaria com-
petente, conduta tipificada no art. 273, § 1°-B, I, do CP. O vicio decorre da ofensa
a vedagdo de penas cruéis e da afronta a principios constitucionais, como o da
proporcionalidade e o da individualizagdo da pena.

Presente contexto de clamor publico, houve a modificagdo do art. 273 do CP pela Lei
9.677/1998 (Lei dos Remédios), inclusive com a criagdo de figuras delitivas. Atualmente, o
CP equipara situagdes de fato bastante distintas quanto a conduta e as consequéncias
potenciais. Nesse sentido, pune-se a mera importacdo e comercializagdo de medica-
mento sem registro sanitdrio com as mesmas penas da falsificagdo ou da adulteragéo
de medicamentos. Ocorre que, se a norma trata com idéntica gravidade situacdes de
reprovabilidade diversas, nGo ha individualizagdo da pena.

Impende registrar que o principio da proporcionalidade proibe a protecéo deficiente e
também o excesso. A respeito do comportamento em debate, a pena minima é maior
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do que aquela prevista para o estupro de vulnerdvel, a extorsGo mediante sequestro e
a tortura seguida de morte. Em matéria penal, a proporcionalidade deve levar em conta
a importdncia do bem juridico tutelado, o grau de afetagdo do bem juridico, o elemento
subjetivo e a forma de participacdo do agente no delito. Dessa maneira, é evidente a
desproporcionalidade do preceito secunddrio impugnado considerada a conduta es-
pecifica de importar medicagdo sem registro sanitdrio. Agrega-se ndo serem admitidas
penas cruéis e incomuns.

Aplicam-se os efeitos repristinatérios da declaragdo de inconstitucionalidade, com
o retorno do preceito secunddrio do art. 273 do CP em sua redagdo original (2) -
reclusGo, de um a trés anos, e multa — na hipétese de importagdo de medicamen-
tos sem o mencionado registro.

A sancdo estipulada ird abarcar apenas a conduta delitiva de importar medicacdo sem
registro, uma vez que ndo foi declarada a inconstitucionalidade de toda a alteragdo
legislativa do art. 273 do CP.

Ressalta-se que a objetividade juridica defendida pelo aludido artigo — o bem juridico
tutelado — é a saude publica. Além disso, embora possa parecer razodvel, permitir a
aplicagdo de norma secunddria de tipo penal diverso pode gerar inseguranca juridica.

Na espécie, trata-se de dois recursos extraordindrios. Um deles interposto pelo Minis-
tério Publico e o outro, pelo réu, que foi condenado por haver importado irregularmen-
te, e posto a venda, remédio sem o devido registro na Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitdria (Anvisa). No acérddo recorrido, o tribunal compreendeu ser inconstitucional o
preceito secunddrio do tipo penal e aplicou san¢do estabelecida para o delito de tra-
fico de drogas e minorante a ele correspondente.

Ao apreciar o Tema 1003 da repercussdo geral, o Plendrio, por maioria e em con-
clusdo de julgamento, negou provimento ao recurso extraordindrio do Parquet e deu
parcial provimento ao recurso do condenado, determinando o retorno do processo ao
tribunal de origem para aplicagdo da tese juridica fixada. Vencidos os ministros Edson
Fachin, Luiz Fux e Marco Aurélio.

(1) CP: “Art. 273 - Fallsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais:
Pena - reclusGo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. § 1° - Nas mesmaas penas incorre quem importa, vende,
expde a venda, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto
falsificado, corrompido, adulterado ou alterado. (...) § 1°-B - Estd sujeito ds penas deste artigo quem pratica as
agdes previstas no § 1° em relagdo a produtos em qualquer das seguintes condigdes: | - sem registro, quando
exigivel, no érgdo de vigiléncia sanitdria competente;”

(2) CP: “Art. 273. (...) Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa, de um a cinco contos de réis.”

RE 979962/RS, relator Min. Roberto Barroso, julgamento em 24.3.2021
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1.2 SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - EXECUCAO PENAL

Remigdo da pena por estudo - HC 190806 AgR/SC

Tl vibEo po ll [I> ] VIDEO DO AupIO
ol hod ()

JULGAMENTO JULGAMENTO DO TEXTO

Parte 1 Parte 2

RESUMO:

Para o cdlculo de dias remidos pelo estudo, a Recomendagédo 44/2013 do Conse-
Iho Nacional de Justica (CNJ) (1) orienta-se pelos parametros previstos na Resolu-
¢do 3/2010 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) (2), a qual, todavia, deve ser
conjugada com a carga hordria prevista na Lei 9.394/1996 (3), por tratar-se de
interpretacdo mais benéfica ao réu.

Com efeito, € manifestamente mais adequado e justo aplicar as orienta¢des da Reco-
mendagdo 44/2013/CNJ, a partir de uma interpretagdo in bonam partem das demais
leis que regulamentam a situagdo, para determinar ao cdlculo da remicéo da carga
hordria minima do ensino fundamental regular, 800 horas anuais, totalizando 3.200
horas para os quatro anos finais de curso.

A Resolucdo do CNE fixa a duragdo minima de 1.600 horas, de forma global, para to-
dos os quatro anos finais do ensino fundamental, sobre a qual deverd incidir os 50%
estipulados pelo Conselho Nacional de Justica, pardmetro que, de fato, ndo atende aos
fatores essenciais do principio da proporcionalidade.

Ademais, ainda que a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) seja a modalidade de en-
sino ofertada nos estabelecimentos prisionais, regida pelas diretrizes e carga hordria
fixadas na Resolugdo 3/2010 do CNE, é justamente por propiciar aos seus aderentes
novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social e na abertura dos canais de
participacdo, fixando-se como instrumento para a educagéo ao longo da vida, na li-
nha do que preceitua o art. 205 da Constituicdo Federal (CF) (4), € que se deve tomar
como pardmetro, para fins de remicdo de pena pelo estudo, a carga hordria prevista
na Lei 9.394/1996.
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Essa solugdo homenageia, de modo mais adequado e proporcional, o educando que,
como no caso, mesmo sem orientacdo de um profissional da educagdo e recluso em
local totalmente desfavordvel para tanto, colocou-se a estudar e, por esforco proprio,
concluiu uma das etapas do ensino (o fundamental).

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por unanimidade, deu provimento ao
agravo regimental para conceder a ordem de habeas corpus. Determinou seja apli-
cado, em beneficio da paciente, o total de 1.600 horas de estudo por aprovacdo no
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA, o
qual deve ser dividido por 12 horas, encontrando-se o resultado de 133 dias. Em segui-
da, considerando o acréscimo de 1/3 decorrente da incidéncia do § 5° do art. 126 da
Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) (5) — pois a paciente concluiu o ensino funda-
mental —, determinou que a ela seja concedido o direito ao desconto total de 177 dias
de sua reprimenda.

(1) Recomendagdo 44/2013 do CNJ: “Art. 1° Recomendar aos Tribunais que: (...) IV - na hipétese de o apenado
n&o estar, circunstancialmente, vinculado a atividades regulares de ensino no interior do estabelecimento penal
e realizar estudos por conta prépria, ou com simples acompanhamento pedagdégico, logrando, com isso, obter
aprovagdo nos exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a fim de se dar plena aplicagdo ao disposto no § 6° do art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84), considerar,
como base de cdlculo para fins de computo das horas, visando a remigéo da pena pelo estudo, 50% (cinquenta
por cento) da carga hordria definida legalmente para cada nivel de ensino [fundamental ou médio - art. 4°,
incisos II, lll e seu pardagrafo unico, todos da Resolugéo n. 03/2010, do CNE], isto &, 1600 (mil e seiscentas) horas
para os anos finais do ensino fundamental e 1200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio ou educagdo
profissional técnica de nivel médio;”

(2) Resoluggo 3/2010 do Conselho Nacional de Educagdo: “Art. 4° Quanto & duragdo dos cursos presenciais
de EJA, mantém-se a formulagGo do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de horas a serem
cumpridas, independentemente da forma de organizagdo curricular: (...) Il - para os anos finais do Ensino
Fundamental, a duragdo minima deve ser de 1.600 (mil e seiscentas) horas;”

(3) Lei 9.394/1996: “Art. 24. A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns: | - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;”

(4) CF: “Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.”

(B) Lei 7.210/1984: “Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena. (...) § 5° O tempo a remir em fungdo das
horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um tergo) no caso de conclusGo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo érgdo competente do sistema de educagdo.”

HC 190806 AgR/SC, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 30.3.2021
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2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

O Plendrio Virtual em Evidéncia consiste na selecdo e divulgacdo dos principais processos
liberados para julgamento pelos colegiados do STF em ambiente virtual, com destaque
especial para as agdes de controle de constitucionalidade e processos submetidos a
sistemdtica da Repercussdo Geral.

O servico amplia a transparéncia das sessbes virtuais do Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio da difusdo de informagdes sobre os processos que foram apresentados para

julgamento nesse ambiente eletrénico.

As informacdes e referéncias apresentadas nesta edigdo tém cardter meramente informativo
e foram elaboradas a partir das pautas e calenddrios de julgamento divulgados pela
Assessoria do Plendrio, de modo que poderdo sofrer alteracdes posteriores. Essa
circunstdncia poderd gerar dissondncia entre os processos divulgados nesta publicacdo

e aqueles que vierem a ser efetivamente julgados pela Corte.
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2.1 EVOLUCAO DO AMBIENTE VIRTUAL

2007

CRIACAO DO PLENARIO VIRTUAL (PV)
PARA APRECIACAO SOBRE A EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL (RG)

Permitiu cdos ministros do STF
deliberarem se determinada
matéria apresenta ou ndo RG;

Requisito introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) 45/2004
(Reforma do Judicidrio) para

admissibilidade de Recurso
Extraordindrio (RE);

+ Celeridade na andlise de
temas de RG: o Plendrio Virtual
funciona 24 horas por dia e

€ possivel que os ministros o
acessem de forma remota,
permitindo a votagdo mesmo
estando fora de seus gabinetes;

Inicialmente, apenas os ministros
e os tribunais cadastrados tinham
acesso ao sistema.

26

Emenda Regimental 42
(2/12/2010)

O MERITO DE TEMAS DE REPERCUSSAO
GERAL PASSOU A SER JULGADO NO
PLENARIO VIRTUAL

Requisito: manifestagdo do
relator pela reafirmacgdo de
jurisprudéncia dominante da
Corte;

- Aumento da celeridade no
julgamento de mérito de temas
de RG.

1Art. 323-a. O julgamento de mérito de questdes com repercusséo
geral, nos casos de reafirmagdo de jurisprudéncia dominante da
Corte, também poderd ser realizado por meio eletrénico. (Incluido
pela Emenda Regimental n. 42, de 2 de dezembro de 2010)
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2016

Emenda Regimental 51
(22/06/2016)?

Resolucdo 587
(29/07/2016)3

SESSOES VIRTUAIS
Criagdo do ambiente eletrénico de
julgamento em Plendrio e Turmas

Competéncia: apreciagdo de agravos
internos e embargos de declaracéo.

2 Art. 21-b. O Relator poderd liberar para julgamento listas de
processos em ambiente presencial ou eletrénico. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 62, de 14 de junho de 2019) Pardagrafo
Unico. A critério do Relator, poderdo ser submetidos a julgamento
em ambiente eletrénico, observadas as respectivas competéncias
das Turmas ou do Plendrio, os seguintes processos:

| - agravos internos, regimentais e embargos de declaragdo;

Il - medidas cautelares em agdes de controle concentrado;

V - demais classes processuais cuja matéria discutida tenha
jurisprudéncia dominante no édmbito do STF.

3 Art. 1° Os agravos internos e embargos de declaragéo poderdo,
a critério do relator, ser submetidos a julgamento em ambiente
eletrénico, por meio de sessdes virtuais, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plendrio. (...)

2019

Emenda Regimental 52
(14/06/2019)

Resolucdo 642
(14/06/2019)

+ Dispds sobre o julgamento de
processos em listas, virtuais ou
presenciais;

- Definiu-se que as sessdes virtuais
serdo realizadas semanalmente,
com inicio, em regra, ds sextas-
feiras, com o langamento no
sistema, pelo relator, de ementa,
relatério e voto;

* Iniciado o julgamento, os demais
ministros tém até cinco dias Uteis
para se manifestar, com quatro
opgdes de voto, possibilitando
que acompanhem o relator,
acompanhem com ressalva
de entendimento, divirjam do
relator ou acompanhem a
divergéncia. Caso o ministro ndo
se manifeste, considera-se que
acompanhou o relator;

+ A partir da emenda, medidas
cautelares em agdes de controle
concentrado, referendo de
medidas cautelares e de tutelas
provisérias e demais classes
processuais cuja matéria discutida
tenha jurisprudéncia dominante
na corte puderam ser submetidos
a julgamento virtual no STF;

+ O objetivo da ampliagdo do rol
de processos que podem ser
analisados em ambiente virtual é
otimizar a pauta e assegurar a
duracdo razodvel do trémite.
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Emenda Regimental 563
(18/03/2020)

SESSOES VIRTUAIS
Ampliacdo das hipéteses de julgamento
e das medidas de transparéncia

- Todos os processos de
competéncia do tribunal passam
a ser passiveis de julgamento no

ambiente virtual?;

+ Envio de sustentagdes orais e
esclarecimento de questdo de
fato por meio eletrénico, para

julgamentos em ambiente virtual®;

+ Assim como os votos dos
ministros, as sustentagdes orais
ficardo disponiveis publicamente
na aba sessdo virtual do
acompanhamento processual

do portal, desde o inicio do
julgamento até 48 horas uteis
apés o encerramento.

PAINEL COVID

PAINEL JULGAMENTOS VIRTUAIS

4 Art. 21-b. Todos os processos de competéncia do Tribunal poderdo,
a critério do relator ou do ministro vistor com a concordéncia
do relator, ser submetidos a julgamento em listas de processos
em ambiente presencial ou eletrénico, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plendrio. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental 53, de 18 de margo de 2020)

5 Art. 21-B, § 2° Nas hipéteses de cabimento de sustentagéo oral
previstas neste regimento interno, fica facultado & Procuradoria-
Geral da Republica, a Advocacia-Geral da Unido, a Defensoria
Publica da Unidio, aos advogados e demais habilitados nos autos
encaminhar as respectivas sustentagdes por meio eletrénico
apods a publicagdo da pauta e até 48 horas antes de iniciado
o julgamento em ambiente virtual. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental 63, de 18 de margo de 2020)

. SUMARIO

Resolugdo 675
(22/04/2020)

- Atualizagdo do sistema
implementada em maio de
2020 permitiu que o relatério
e os votos dos ministros
sejam disponibilizados no sitio
eletrénico do stf durante a
sessdo de julgamento;

+ A integra do voto do relator
ficara disponivel assim que
este for lancado no sistema. O
acesso a integra dos votos e
ao placar, inclusive parcial, de
determinado julgamento pode ser
feito por meio da aba “sessdo
virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento processual dos
feitos que estiverem em pauta;

* Possibilitou-se aos representantes
das partes, durante a sessdo
virtual, a realizagdo de
esclarecimentos sobre matéria
de fato, por meio do sistema
de peticionamento eletrénico
do stf (automaticamente
disponibilizados no sistema de
votagdo dos ministros).

Resolucdo 684
(21/05/2020)

- As sessdes em ambiente virtual
do Supremo Tribunal Federal
(STF) passaram a ter duragdo de
6 dias uteis.

Inicio: sexta-feira, a Oh;
Término: sexta-feira seguinte, as
23h59.
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2.2 PASSO A PASSO DAS SESSOES VIRTUAIS

No &mbito do Supremo Tribunal Federal, o sistema colegiado de julgamento em ambiente
eletrénico ocorre por meio de sessdes de julgamento realizadas em tempo real, por
videoconferéncia e sessdes de julgamento inteiramente realizadas em ambiente eletrénico
(sessdes virtuais).

As inovagdes reforcaram as medidas adotadas pelo STF para reduzir a circulagdo interna
de pessoas e o deslocamento laboral como forma de prevencdo ao novo coronavirus.

INCLUSAO EM PAUTA PARA
1 JULGAMENTO VIRTUAL

®
O ministro relator pode submeter a
julgamento em sessGo no ambiente
virtual qualquer classe e incidente
processual, a seu critério.

As listas dos processos liberados para
julgamento sdo divulgadas no site do
STF, e a pauta é publicada no Didrio
de Justica Eletrénico (DJe), respeitado
o prazo de 5 dias uteis entre a data
da publicagdo da pauta e o inicio do

3 SUSTENTA@&O ORAL julgamento (art. 935 do CPC).

®
Apoés a publicagdo da pauta e até 48
horas antes do inicio do julgamento,
os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem encaminhar
sustentacdo oral.

O envio das midias é feito pelo Sistema
de Peticionamento Eletrénico, que gera

um protocolo de recebimento e registro RELATOR: INCLUSAO

no andamento processual. DO RELATORIO E VOTO 1
Além disso, os arquivos sdo ¢

disponibilizados imediatamente aos O relator insere, no sistema virtual,
gabinetes dos ministros. relatério e voto, que séo disponibilizados

no site do STF durante toda a sessdo de
julgamento virtual.
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INICIO DA SESSAO VIRTUAL:
VOTACAO

Iniciado o julgamento virtual, os demais
ministros tém até 6 dias uteis para
votar. As possibilidades de manifestagdo
sdo: acompanhar o relator, com ou sem
ressalva de entendimento; divergir do
relator; ou acompanhar a divergéncia,
com ou sem ressalvas.

Assim como no Plendrio fisico, nd&o
hd qualquer impedimento para que
um ministro modifique seu voto até
o fim da sessdo. Caso um ministro
modifique seu voto, a alteragdo
aparecerd em vermelho, indicando
novo posicionamento.

As partes, os advogados e toda a
sociedade podem acompanhar, em
tempo real, a sessdo de julgamento
e visualizar os votos dos ministros
e demais manifestagdes, que ficam
disponiveis no site do STF durante toda
a sessdo de julgamento virtual (on-line
e em tempo real).

PEDIDO DE VISTA

Os ministros podem ainda pedir vista
ou destaque para julgamento no
ambiente presencial.

As devolugdes de vistas de processos
iniciados em sessdo presencial, a
critério do ministro vistor e com a
concorddncia do relator, tambem
podem ter seu julgamento continuado
em ambiente virtual.

Os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem  realizar
esclarecimentos  sobre matéria de
fato e apresentar memoriais durante
a sessdo de julgamento, que serdo
automaticamente  disponibilizados  no
sistema de votagdo dos ministros.

DESTAQUE PARA JULGAMENTO
NO AMBIENTE PRESENCIAL

No caso de pedido de destaque feito por
qualquer ministro, o relator encaminhard
O processo ao orgdo colegiado
competente para julgamento presencial,
com a publicagdo de nova pauta e
reinicio do julgamento, desconsiderando-
se os votos ja proferidos.
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No Plendrio, ndo alcan¢ado o quérum
de votacdo minimo de seis votos,
ou havendo empate na votagdo, o
julgamento serd suspenso e incluido
na sessdo virtual imediatamente
subsequente, a fim de que sejom
colhidos os votos dos ministros ausentes.

No julgamento de habeas corpus ou de
recurso de habeas corpus, proclamar-
se-&, na hipdtese de empate, serd
proclamada a decisdo mais favordvel
ao paciente.

A declaracdo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo deverd ser pronunciada por
maioria qualificada de 6 votos em um

mesmo sentido. AUSENC’A DE MAN’FESTAQ/&O 10
[ ] .

O ministro que ndo se pronunciar no prazo
regimental terd sua ndo participagdo
registrada na ata do julgamento.

" 1 PLACAR DE VOTOS

O acesso ao placar, inclusive parcial,
de determinado julgomento pode
ser feito por meio da aba “Sessdo
Virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento  processual  dos
processos que estiverem em pauta.

CONCLUSAO DO JULGAMENTO 12

Finalizado o julgamento virtual e
alcancados os quéruns regimentais, o
resultado serd computado as 23h59 do
dia previsto para o término da sessdo.
A decisdo de julgamento serd divulgada
no andamento processual, e o respectivo
acérddo publicado no DJe.
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2.3 PROCESSOS SELECIONADOS

ADPF 664/ES
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

Bloqueio de receitas publicas por decisées judiciais

Eficacia das decisbes judiciais proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho
da 1% 5°% 87 9° 10° 157 17° e 18° Regides que determinaram a constricGo de
verbas publicas oriundas do Fundo Estadual de Saude em contas vinculadas
a contratos de gestdo ou termos de parceria para a execu¢do de agdes de
saude publica. Jurisprudéncia: ADPF 485; ADPF 275; ADPF 556; ADPF 620;
ADPF 484; ADPF 405 MC; ADPF 387

ADI 6416 AgR/DF
Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

Medida Proviséria 946/2020. Extingdo do fundo Pis-Pasep

Andlise da constitucionalidade de dispositivos da Medida Proviséria 946,
que extingue o Fundo PIS-Pasep e transfere seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

ADI 558/RJ
Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro - legitimagcdo para a
representacdo de inconstitucionalidade

Andlise da constitucionalidade de dispositivos da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro que tratam da legitimagcdo para a representacdo de
inconstitucionalidade, da convocagdo de procuradores-gerais e defensores
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5882416
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur439459/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur406927/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420069/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur441902/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436120/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur379723/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur375963/false
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5907828
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1522832
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publicos pela Assembleia Legislativa e da concessdo de imunidades penais e
processuais aos vereadores, entre outras deliberagdes.

ADI 4541/BA
Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

TRABALHO DE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

1 REDUGAO DAS 16 :JI:\SZII.}'{]SIEE@S[
DESIGUALDADES
EFIGAZ[S.,;

o

Alteracdo de atribui¢cdes dos cargos de auditor juridico e auditor de
controle externo do TCE-BA

Andlise da constitucionalidade dos artigos 57 e 58 da Lei Complementar 5/1991
do estado da Bahia que permitiram a ascensdo dos ocupantes dos cargos
de auditor juridico e auditor de controle externo, nGo concursados, a fungdo
de “auditor”, com direito de substituir conselheiros TCE-BA.

ADC 49/RN
Relator(a): EDSON FACHIN
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir)

Andlise da constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar 87/1996 (Lei
Kandir) que preveem a ocorréncia de fato gerador do ICMS na transferéncia
interestadual de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4016919
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5257024
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/#about
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ADI 5997/RJ
Relator(a): EDSON FACHIN
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

TRABALHO DE 16 PAZ JUSTICAE
ECRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES

EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

Condi¢des para o exercicio da atividade de tutor na modalidade de
ensino a distancia

Andlise da constitucionalidade da Lei estadual 8.030/2018 do Rio de Janeiro,
que veda a utilizagdo do termo “tutor” para o acompanhamento das disciplinas
ofertadas na educacdo a distdncia e estabelece que essas atividades devem
ser ministradas “por professores qualificados e nivel compativel ao previsto no
projeto pedagdgico do curso, com carga hordria especifica para os momentos
presenciais e para os momentos a distancia”.

ADI 3424/DF

ADPF 312/DF

Relator(a): EDSON FACHIN

JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

TRABALHO DE 16 PAZ JUSTICAE
ECRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES

Faléncia e pretericdo de créditos trabalhistas

Discute-se, em sintese, a constitucionalidade de dispositivos da Lei 11.101/2005
(Lei de Faléncias), que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresdrio e da sociedade empresdria; e a recep¢do de norma da Lei
4.728/1965, que disciplina o mercado de capitais.
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5535174
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2277278
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4514079
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/#about
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/#about
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ADI 4529/MT
Relator(a): MIN. ROSA WEBER
JULGAMENTO VIRTUAL EM 09/04/2021 a 16/04/2021

Coédigo do Meio Ambiente do estado de Mato Grosso

Suspensdo dos efeitos de dispositivos do Cédigo do Meio Ambiente do estado
de Mato Grosso que consideram dispensdvel a realizagdo de estudo prévio
de impacto ambiental para o licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos com potencial entre 10 e 30 Megawatt (MW).

3 INOVACOES NORMATIVAS STF

Resolucdo STF 727, de 26.3.2021 - Altera a Resolucdo 666, de 12 de marco de 2020.

Resolucdo STF 728, de 29.3.2021 - Estabelece o Modelo de Gestdo Integrado das
Atividades do Supremo Tribunal Federal.

Resolucdo STF 729, de 30.3.2021 - Estabelece medidas preventivas ao Covid-19
no Supremo Tribunal Federal.
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/case_law_compilation_covid19.pdf
https://www.stf.jus.br/livraria
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http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO728-2021.PDF
http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO729-2021.PDF
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