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SESSAQ JURISDICIONAL

Tempo destinado a difusdo da participacdo feminina nas eleicdbes e sancao pelo
descumprimento.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, entendeu que deve ser considerada, para
o célculo da aplicagdo da sancdo pelo descumprimento do estabelecido no art. 45, inciso IV, da
Lei n° 9.096/1995, a integralidade do tempo que deveria ser destinado pelo partido a difusao da
participacao feminina no cenario politico, ainda que o partido tenha descumprido a norma de
modo parcial.

Na espécie, trata-se de recurso especial eleitoral interposto por partido politico contra acérdao
que julgou procedente representacao, condenando a agremiacao a sancao prevista no § 2° do
art.45 da Lei n©9.096/1995, em razdo de desrespeito ao tempo minimo para promocao e difusdo
da participacdo feminina na politica.

O art. 45, inciso IV e 0 § 2¢,inciso II, da Lei n® 9.096/1995 estabelecem:

Art.45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao
por radio e televisao serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e
duas horas para, com exclusividade:

[.]

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo
que sera fixado pelo érgdo nacional de direcéo partidaria, observado o minimo de 10%
(dez por cento) do programa e das insercdes a que se refere o art. 49.

[.]

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido:

[.]

Il - quando a infragao ocorrer nas transmissdes em inser¢oes, com a cassacdo de tempo
equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercao ilicita, no semestre seguinte.

A Ministra Luciana Léssio (relatora) afirmou que deve ser considerada, para o célculo da aplicacdo
da sancéo, a integralidade do tempo que deveria ser destinado pelo partido a difusdo da
participacao feminina no cenario politico, ainda que seja parcial o descumprimento ao art. 45,
inciso IV, da Lei n°9.096/1995, a fim de se contemplar o valor defendido pela norma.

Desse modo, esclareceu que n&o importa se a agremiacdo partidaria cumpriu parcialmente a
norma na veiculacao das insercoes, o célculo da penalidade deve incidir sobre a integralidade do
tempo que deveria ter sido destinado a propaganda a favor da participacéo feminina na politica.

Ressaltou que, em razdo da importancia da legislagdo relativa ao incentivo a participacado das
mulheres na politica, a Justica Eleitoral ndo poderia aplicar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade com a finalidade de abrandar a aplicacdo da penalidade prevista no art. 45,
§ 29, inciso Il, da Lei dos Partidos Politicos, sob pena de convalidar uma mera promessa retorica.

Por fim, concluiu que o tempo cassado devera ser utilizado pela Justica Eleitoral para promover

propaganda institucional destinada a incentivar a participacdo feminina na politica, nos moldes
previstos no art. 93-A da Lei n° 9.504/1997.
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Vencido o Ministro Henrique Neves, que entendia aplicavel a sangcao apenas sobre a insercao tida
como ilicita, quando o partido cumpre parcialmente a exigéncia da norma.

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto da relatora,
vencido o Ministro Henrique Neves da Silva.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n° 126-37, Porto Alegre/RS, rel. Min. Luciana Lossio, em 20.9.2016.

Registro de candidatura e teste de alfabetizacéo.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, entendeu que o teste de alfabetizacdo
previsto na legislacdo eleitoral somente deve ser aplicado quando o candidato ndo apresentar
documento comprobatério de escolaridade com o requerimento de registro de candidatura.

Na espécie, trata-se de recurso especial eleitoral interposto contra acérdao que deferiu o registro
de candidatura de candidato a vereador que apresentou como documento para comprovar a
escolaridade declaracao emitida pela Secretaria de Educacao do municipio. Nessa declaracao,
afirmava-se ter o candidato cursado o primeiro ano do ensino fundamental.

Impugnado o registro de candidatura, foi solicitada ao juiz eleitoral a aplicacdo do teste
de alfabetizacdo previsto na legislacéo eleitoral, a fim de se verificar a satisfacdo do requisito
intelectual.

O Ministro Henrique Neves, ao acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Herman Benjamin,
ressaltou que a Constituicdo trata o analfabetismo ndo como condicao de elegibilidade, mas de
inelegibilidade, a ser demonstrada por quem promove impugnacao ao registro de candidatura
nela lastreada.

Frisou que o teste de alfabetizacao previsto na legislacéo eleitoral visa comprovar a escolaridade
quando o candidato nao conseguir fazé-lo por ocasido do requerimento de registro da
candidatura. Assim, afirmou que o procedimento nao objetiva desconstituir o valor probante dos
documentos apresentados pelos pretensos candidatos.

Acrescentou ainda que a submissdo ao teste é uma faculdade, razdo pela qual a recusa néo deve
ser interpretada desfavoravelmente, e que cabe ao juiz decidir sobre o deferimento do registro
considerando os demais elementos constantes dos autos.

A Ministra Rosa Weber esclareceu que, como hipdtese de inelegibilidade, o conceito de
analfabetismo é aberto, devendo ser interpretado de forma que melhor privilegie o exercicio da
cidadania, os direitos politicos e a representacdo popular.

Vencida a Ministra Luciana Lossio (relatora), que entendeu ser possivel a aplicacao do teste de
alfabetizacdo de forma a convalidar a declaracao emitida pela Secretaria de Educacdo Municipal.

Esclareceu ainda que esta Corte Eleitoral, em outra oportunidade, posicionou-se no sentido
de que o simples fato de o candidato ter assinado o registro de candidatura nao possui valor
probante de atestar a sua alfabetizacdo, devendo comprova-la de outro modo.

OTribunal, por maioria, negou provimento ao recurso especial eleitoral, para deferir o registro de
candidatura, nos termos do voto do Ministro Herman Benjamin, que redigird o acérdao.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n° 8941, Sdo Gongalo do Piaui/Pl, redator para o acérddo Min. Herman
Benjamin, em 27.9.2016.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 2183-57/PA

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. INTERPOSICAQ DO REGIMENTAL
APOS O TRIDUO LEGAL. INTEMPESTIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. A sistematica recursal, em ambito eleitoral, conforme disposto no art. 258 do Cédigo Eleitoral
e no art. 36, § 8°, do RITSE, disciplina que o prazo de interposicao da impugnacao deve observar
o triduo legal, sob pena de intempestividade.

2. In casu, o pronunciamento agravado foi publicado no Didrio da Justica eletrénico de 27.4.2016,
quarta-feira (fls. 193). Excluido esse dia da contagem, o termo ad quem do prazo recursal ocorreu
em 2.2.2016, segunda-feira. Ocorre que o presente agravo apenas foi interposto em 5.5.2016,
quinta-feira (fls. 196), sendo, portanto, intempestivo.

3. A contagem de prazo prevista no art. 219 do novo Codigo de Processo Civil nao é aplicavel aos
processos eleitorais.

4. Agravo regimental ndo conhecido.

DJE de 27.9.2016.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1697-51/AM

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO. DOADOR ORIGINARIO
NAQ IDENTIFICADO. ART. 26, § 3°, DA RESOLUCAO-TSE Ne 23.406/2014. APLICABILIDADE DO ART.
29 DA MENCIONADA RESOLUCAO. PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS Ne 282 E Ne 356 DO STF. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE FATICA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INSUFICIENCIA DOS ARGUMENTOS PARA
AFASTAR O PRONUNCIAMENTO. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

1. A ratio essendi dos processos de prestacao de contas € a fiscalizacéo, pela Justica Eleitoral, da
lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas realizadas por candidatos, comités
e partidos politicos, ndo prescindindo, bem por isso, da identificagdo origindria dos doadores de
recursos de campanha, nos termos do art. 26, § 3°, da Resolucao-TSE n° 23.406/2014.

2. O art. 29 da Resolucdo-TSE ne 23.406/2014 estabelece o recolhimento ao Tesouro Nacional,
pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de origem ndo identificada
apurados na prestacao de contas de campanha.

3. O art. 29 da Resolucdo-TSE ne 23.406/2014 ndo exorbita os limites da funcdo normativa e
regulamentadora conferida ao Tribunal Superior Eleitoral.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 27.9.2016.
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Questao de Ordem na Peticdo n° 566-18/DF

Relatora: Ministra Luciana Ldssio

Ementa: ELEICOES 2014. PETICAO. QUESTAO DE ORDEM. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL. SUPLENTE DA COLIGACAQ. ILEGITIMIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. O suplente da coligagdo — que ndo seja do partido do infiel - ndo tem legitimidade para o
ajuizamento de acao de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidéria sem justa causa.

2. As coligacdes partidarias constituem pessoas juridicas pro tempore, cuja formacéo e existéncia
estdo delimitadas a determinada eleicdo, desfazendo-se logo que encerrado o pleito. Logo, ndo
hé& que se falar em representatividade da coligacdo no Parlamento, pois o que subsiste é tao
somente o partido isoladamente considerado (e ndo uma espécie de superpartido), que, por
intermédio de sua bancada d& voz politica ao seu componente ideoldgico.

3. A Justica Eleitoral, ao restituir o mandato ao partido, ndo o faz como uma forma de penalizar o
infiel, mas, sim, porque a legenda é reconhecido o direito de continuar ocupando o mesmo espago
no Parlamento, até o término da legislatura, momento em que a casa naturalmente se renova. Dita
prerrogativa é exclusiva da agremiacdo e é incomunicavel com os demais partidos componentes
da coligagéo, pois néo se pode pretender devolver a estes o que, de fato e de direito, nunca tiveram.
4. Questdo de ordem acolhida, para reconhecer a ilegitimidade do requerente e extinguir o
processo sem resolucao de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil.

DJE de 21.9.2016.

Questao de Ordem na Peticao n° 567-03/DF

Relatora: Ministra Luciana Ldssio

Ementa: ELEICOES 2014. PETICAO. QUESTAO DE ORDEM. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL. PRIMEIRO SUPLENTE DA COLIGACAQ. ILEGITIMIDADE.
NAO CONHECIMENTO.

1. O suplente da coligacdo — que néo seja do partido do infiel - ndo tem legitimidade para o
ajuizamento de acado de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidéria sem justa causa.

2. As coligacdes partidarias constituem pessoas juridicas pro tempore, cuja formacao e existéncia
estdo delimitadas a determinada eleicdo, desfazendo-se logo que encerrado o pleito. Logo, ndo
hd que se falar em representatividade da coligagcdo no Parlamento, pois o que subsiste é tdo
somente o partido isoladamente considerado (e ndo uma espécie de superpartido), que, por
intermédio de sua bancada d& voz politica ao seu componente ideoldgico.

3. A Justica Eleitoral, ao restituir o mandato ao partido, ndo o faz como uma forma de penalizar o
infiel, mas, sim, porque a legenda é reconhecido o direito de continuar ocupando o mesmo espago
no Parlamento, até o término da legislatura, momento em que a casa naturalmente se renova. Dita
prerrogativa é exclusiva da agremiacdo e é incomunicavel com os demais partidos componentes
da coligacéo, pois ndo se pode pretender devolver a estes o que, de fato e de direito, nunca tiveram.
4. Questao de ordem acolhida, para reconhecer a ilegitimidade do requerente e extinguir o
processo sem resolucao de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

DJE de 21.9.2016.

Recurso Especial Eleitoral n° 418-63/PA

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. ART. 22 DA LC Ne 64/1990. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO.
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1. A grave sancdo do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 exige a presenca de provas licitas e seguras que
indiquem todos 0s requisitos previstos nessa norma, sendo que a auséncia de qualquer deles deve,
obrigatoriamente, levar a improcedéncia do pedido.

2. Na espécie, o autor da agdo ndo se desincumbiu de demonstrar o especial fim de agir,
consubstanciado no condicionamento da entrega do beneficio a obtengao do voto, bem como a
ciéncia, ou a0 menos a anuéncia, dos representados da ocorréncia da prética de captacéo ilicita de
sufragio realizada por interposta pessoa.

3. Para a procedéncia do pedido em acdo de investigacdo judicial eleitoral pela pratica do abuso
de poder politico e econémico, os fatos devem ser graves o suficiente para ferir o bem juridico
protegido pela norma do art. 22 da LC n° 64/1990, qual seja: a lisura e a normalidade do pleito.
4. In casu, o TRE/PA reconheceu o abuso do poder politico pelos recorrentes, candidatos a
reeleicdo, em razdo de esses patrocinarem o transporte indiscriminado de pessoas em micro-
Onibus contratado pela prefeitura para servir, exclusivamente, a pessoas enfermas.

5. A conduta foi praticada de forma reiterada durante o periodo eleitoral, nele intensificando-se,
0 que levou o Regional a concluir ndo se tratar de algo alheio a campanha eleitoral, tendo nela
repercutido seus graves efeitos.

6. Recurso especial parcialmente provido para afastar a condenacdo em multa, aplicada com
base no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, mantida a cassacdo dos diplomas e a multa individual, no
valor de 100.000 (cem mil) UFIRs, pela pratica do abuso do poder politico.

DJE de 23.9.2016.

Acérdaos publicados no DJE: 126

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdées que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Peticao n° 403-04/DF
Relator: Ministro Gilmar Mendes

ELEICAO 2016. PROTOCOLO. CONVERSAO EM PETICAO. TUTELA DE URGENCIA. FILIACAO
PARTIDARIA. ESTATUTO PARTIDARIO: PRAZO DE FILIACAO DE UM ANO ANTES DAS ELEICOES.
LEI N° 13.165/2016: PRAZO DE SEIS MESES ANTES DO PLEITO. PEDIDO DE ALTERACAO A
MENOS DE UM ANO DA ELEICAO. REFLEXO NOS PEDIDOS DE REGISTROS DE CANDIDATURA
NAS ELEICOES DE 2016. DEFERIDO.

1. Oart. 20 da Lei n®9.096/1995 estabelece que “é facultado ao partido politico estabelecer,
em seu estatuto, prazos de filiacdo partidaria superiores aos previstos nesta Lei, com vistas
a candidatura a cargos eletivos’, enquanto o paragrafo Unico do referido artigo define que
‘0s prazos de filiacdo partidaria, fixados no estatuto do partido, com vistas a candidatura a
cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleicdo” Com base na compreensao
sistematica dessas regras bem como no direito constitucional a elegibilidade, a Lei dos
Partidos Politicos veda que no ano das eleicbes o estatuto seja alterado para aumentar
o prazo de filiacdo partidaria fixado em lei, ndo proibindo a reducdo do prazo quando a
modificacdo simplesmente busca a compatibilizagao a novel legislacéo eleitoral, editada e
promulgada em conformidade com o art. 16 da Constituicado Federal de 1988.

2. A eventual negativa do pedido de urgéncia poderd causar sérios prejuizos a agremiagao
partidaria, pois os candidatos que pleitearam registro de candidatura nas eleicdes de 2016,
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respeitando o prazo legal de filiagdo partidaria de seis meses, estardo inviabilizados em
razao da norma estatutaria.

3. Pedido de tutela de urgéncia deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido,
concedendo liminar para dar eficdcia a alteracdo estatutaria pretendida pelo PTB nos termos
sugeridos pela Res-PTB/CEN ne 78 e determinar que se expeca oficio aos tribunais regionais
eleitorais e aos ministros desta Corte para que tomem conhecimento desta medida, além de
determinar a autuacao deste protocolo na classe Peticdo e seu apensamento aos autos da Peticdo
ne 106 (1012-85. 1996.6.00.0000), nos termos do voto do relator.

Brasilia, 8 de setembro de 2016.
MINISTRO GILMAR MENDES — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhores Ministros, por meio da peticdo protocolada sob
0 n° 7.945/2016, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) requer seja concedida tutela de urgéncia
antecipada, com pedido liminar, a fim de emprestar efeitos a Res.-PTB/CEN ne 78/2016, que, em
atencédo a nova redagao do art. 9° da Lei n® 9.504/1997, diminuiu o prazo de filiagdo partidaria
constante do respectivo estatuto de 12 para 6 meses, ou para considerar a modificacao realizada
como um pedido de alteracao estatutaria da agremiacéo, condicionada sua validade a ratificacdo
pela convencdo nacional do partido.

Segundo a legenda, a Res.-PTB/CEN ne 78/2016 tem natureza transitoria e visa antecipar, no que
se refere ao prazo de filiagdo partidéaria, os efeitos da adequacéo do estatuto da agremiacao aos
ditames da Lei n® 13.165/2015, submetendo-se a modificagdo a posterior ratificacdo na primeira
convencao nacional a ser realizada pela agremiacao.

Noticia que ja submeteu a este Tribunal anotacdo da ata da Reunido do Diretério Nacional do
Partido, realizada em 14.4.2016, que ratificara os termos da aludida resolucao, tendo-lhe sido
negado o pedido em virtude de tratar-se de ato partidario cuja anota¢do nao encontra previsao
legal.

Acrescenta que, no caso, nao ha falar em observancia dos requisitos elencados no art. 49 da
Res-TSE n° 23.465/2015, que cuida da anotacao de alteracdo estatutdria, porquanto o que se
pleiteia é apenas a concessao de antecipacdo de efeitos condicionados a ratificacdo futura pelo
6rgdo de clpula do partido.

Nas razoes do pedido, a agremiacao alega:

a) ser pacifico o entendimento de que a questao sub examine se situa na érbita interna do partido,
constituindo-se, pelo principio da autonomia partidaria, em matéria interna corporis, insuscetivel,
portanto, de apreciacéo pelo Poder Judicidrio;

b) mesmo antes da promulgacdo da Lei n° 13.165/2015, o seu estatuto sempre estabeleceu,

como prazo de filiagdo, o interregno minimo previsto na legislacao eleitoral, fato que sugere, por
uma interpretacdo histérica, a manutencao do prazo legal;
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) o paragrafo Unico do art. 20 da Lei n° 9.096/1995 visa justamente evitar a majoracéo do prazo
de filiacdo partidéria as vésperas do pleito eleitoral, impedindo que eventuais candidaturas sejam
repentinamente prejudicadas em razao do novo prazo;

d) ndo aumentou o prazo de filiagdo exigido pelo estatuto, mas tdo somente seguiu 0 prazo
minimo legal, que fora reduzido para seis meses;

e) a alteracao sugerida diminuiu o prazo constante do estatuto partidario, inexistindo, portanto,
prejuizo a participacdo de qualquer filiado ao prélio eleitoral;

f) ndo se deve interpretar uma disposi¢do estatutdria criada sob a vigéncia de uma determinada
diccdo legal ja alterada e que confere sentido explicitamente contrério ao seu préprio interesse;

g) a forma de interpretacdo do seu estatuto é matéria interna corporis, da qual ndo se pode
imiscuir o Ministério Publico, tampouco os demais participes do processo eleitoral.

Em defesa da plausibilidade do pedido, sustenta que a matéria sub examine “figura na prerrogativa
da autonomia partidéria conferida as agremiacdes politicas pela Lei Maior, além de pacifico
entendimento dessa Justica Especializada no sentido de que a interpretacao e a aplicacdo do
estatuto partidario constitui matéria interna corporis, insuscetivel de apreciacdo pelo Poder
Judiciario” (fl. 30).

Entende configurado o perigo da demora em razao da “grave inseguranca juridica gerada a partir
de impugnacdes de aproximadamente mil candidaturas de filiados do PTB em todo o pais, a
ponto de gerarem incertezas nos eleitores a respeito do desperdicio de seus votos” (fl. 35).

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente e relator): Senhores Ministros, destaco,
inicialmente, que, como noticiou o proprio requerente, o partido, por meio do Protocolo
n° 4.203/2016, j& requerera a anotacao da ata da Reuniao do Diretério Nacional, realizada em
14.4.2016,na qual se referendou o texto da Res.-PTB/CEN n° 78/2016, ficando também consignado
nessa oportunidade que tal decisdo seria submetida posteriormente a ratificacdo dos filiados na
primeira convencao nacional da legenda, conforme determina o art. 30, inciso Ill, do estatuto
partidario (fls. 52-53).

Ao analisar esse pedido, consignei que, nos termos da legislacdo de regéncia, inexiste
obrigatoriedade de este Tribunal Superior anotar a ata (0 documento em si) apresentada pela
legenda e que todas as informagdes suscetiveis de anotacdo dela constantes foram ou estavam
em vias de apreciacéo, deixando claro que as resolucdes de natureza transitoria — como é o caso
da Res.-PTB/CEN n° 78/2016 — nao estdo sujeitas ao procedimento de anotacao.

Feito esse esclarecimento, passo a andlise do pedido ora formulado.

Assinalo que, conquanto a questdo ora em anélise tenha origem na érbita interna do partido,
configurando-se, a principio, como matéria interna corporis, a Justica Eleitoral, na linha da
jurisprudéncia desta Corte Superior, tem competéncia para aprecia-la devido a repercussao
dos seus efeitos sobre o processo eleitoral, mormente em relacdo aos processos de registro de
candidaturas. Confira-se:
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AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DRAP. COLIGACAQ. PARCIAL DEFERIMENTO. DISSIDENCIA PARTIDARIA. PRAZO. CONVENCAOQ.
INOBSERVANCIA. MATERIA INTERNA CORPORIS. REFLEXO NO PROCESSO ELEITORAL. CONTROLE.
JUSTICA ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1. A questdo que ndo foi objeto de debate pela instancia regional ndo pode ser analisada em sede
de recurso especial.

2. Conquanto as questdes envolvendo 6rgdos partidarios constituam matéria interna corporis das
agremiacodes, a Justica Eleitoral tem competéncia para examinar os efeitos dai decorrentes que se
relacionam aos processos de registro de candidatura. Precedentes.

[.]

6. Agravos regimentais desprovidos.

(REspe ne 183-51/PI, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 25.10.2012)

Compulsando os autos, verifico que a Res.-PTB/CEN n° 78 nada mais é do que uma proposicéo de
alteracdo estatutaria, apresentada no ano da eleicdo, que diminuiu o prazo de filiacdo partidaria
de 12 meses, constante do atual estatuto do partido, para 6 meses, nos termos da nova redacéo
do art. 92 da Lei das Eleicbes, mas que, no entanto, ndo foi levada a termo pelo partido.

Logo, a questao controvertida nestes autos é saber se a legislacao eleitoral, especificamente a
levada a efeito pelo art. 20 da Lei n° 9.096/1995, admite a mencionada modificacdo de caréter
minorante, e se esta Corte Superior pode, em razdo das circunstancias especificas do caso,
adiantar os efeitos dela decorrentes.

A meu sentir, ndo ha obice na legislacao eleitoral que impeca o partido, ainda que no ano
eleitoral, de modificar para menos, observado o prazo minimo legal, o tempo de filiagdo minimo
para o candidato concorrer as eleicées. E o que extrai da interpretacdo do supracitado art. 20 da
Lei n°9.096/1995.

E sabido que as regras de interpretacéo, na busca de desvelar a norma de um artigo, submetem a
ideia nuclear do mandamento, constante do caput, os incisos, paragrafos e alineas, uma vez que
estes se restringem a explicitar, tao somente, desdobramentos da hipotese principal, portanto de
aplicabilidade restrita aos contornos nela definidos.

Na espécie, note-se que o caput do art. 20 da Lei n® 9.096/1995 explicita a faculdade do partido
em prever prazo superior ao estabelecido em lei, enquanto seu paragrafo Unico — subordinado
que é ao preceito principal — cuida, tdo somente, de limitar cronologicamente essa majoracao.
Dito de outro modo, o dispositivo legal ndo restringe, no tempo, a possibilidade de o partido
diminuir o prazo de filiacdo partidaria, podendo fazé-lo ainda que no ano eleitoral, desde que, é
claro, observado o minimo legal.

Essa interpretacdo, que, a toda evidéncia, privilegia a maior participacéo do filiado no processo
eleitoral, é consentadnea com a finalidade da norma, porquanto é sabido que ela se dirige a
um unico objetivo: salvaguardar o direito do filiado de concorrer as eleicbes de eventuais
modificacdes extemporaneas e casuisticas no prazo de filiacdo partidaria.

Ora, se a ideia é de protecdo de direitos, nenhuma reducdo no prazo de filiagao, mesmo que
no ano eleitoral, terd o condao de violar a norma. O que se deve sempre observar nesses casos,
como ja dito, é o limite minimo legal exigido, nada mais.

No caso concreto, é de se reconhecer, entdo, ndo haver impedimento legal para a modificacao
sugerida, levando a crer que, preenchidos os demais requisitos do art. 49 da Res-TSE
n° 23.465/2015, a alteracdo estatutaria sera deferida por este Tribunal.
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Verifico, ademais, que j& houve a ratificacdo dos termos da referida resolucao na reunido do
Diretério Nacional do Partido, realizada em 14.4.2016, conforme se constata a fl. 53, o que reforca
ainda mais a tese de que a modificacdo estad a caminho.

Por essas razbes, vislumbro, neste caso especifico, a presenca da plausibilidade juridica do pedido
suficiente para conferir liminarmente efeito a alteracdo estatutaria ainda ndo efetivada pelo
partido.

Assevero que a concessdao do provimento liminar faz-se necessaria em razdo do perigo da
demora, pois é sabido que estamos no periodo de andlise dos pedidos de registro e, segundo
noticiado pelo requerente, a questao vem sendo objeto de inUmeras impugnacdes em todo
o pais, tendo em vista que a filiacdo partidaria é condicdo de elegibilidade a ser satisfeita no
momento da apreciacao desses pedidos.

Ante o exposto, concedo liminar para dar eficicia a alteracéo estatutdria pretendida pelo PTB
nos termos sugeridos pela Res.-PTB/CEN n° 78.

Concedo prazo de 90 dias para que a agremiacao apresente a documentacdo prevista art. 49
da Res.-TSE n° 23.465/2015, sob pena de perda da eficacia da liminar, sujeitando-se os eleitos
a eventual questionamento a respeito do diploma pela via do recurso contra expedicao de
diploma.

Expeca-se oficio aos tribunais regionais eleitorais e aos ministros desta Corte para que tomem
conhecimento desta medida.

Determino, por fim, a autuacdo deste protocolo na classe Peticdo e seu apensamento aos
autos da Pet n° 106 (1012-85. 1996.6.00.0000).

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor Presidente, posso fazer uma
observacao? Vou acompanhar Vossa Exceléncia, integralmente. Mas quero deixar uma brevissima
reflexéo.

A questdo de se permitir, com a reducao do prazo, quando o estatuto partidario tem o de 1 (um)
ano, que uma revista desca de “paraquedas” no partido e se filie num prazo curtissimo, quando o
estatuto partidario tem um mais longo.

Falo isso a Vossa Exceléncia, porque no Ceard hd um caso desse. O estatuto partidario exige 1
(um) ano, e a nova lei reduziu para 6 (seis) meses. Mas o estatuto estad exigindo 1 (um) ano. O
candidato chega ao partido altamente capitalizado e compra o partido! Ou seja, a lei“de ferro” do
partido deveria, em certas situacoes, vedar esse tipo de evento.

Mas acompanho Vossa Exceléncia. E uma liminar para ndo prejudicar candidaturas, mas, quando
houver, naturalmente, exigird uma reflexdo mais elaborada sobre o tema.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente e relator): E uma situacéo tipica do partido que
nao fez o ajuste, mas a lei, aparentemente — acredito que essa é a leitura mais adequada —, definiu
que o partido pode fazer o ajuste também para maior. De fato, hd inconvenientes — inclusive na
reducao —, todavia foi uma deciséo legal.
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O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Acompanho Vossa Exceléncia, mas deixo
essa reflexao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente e relator): Claro. Muito conveniente.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, essa decisao é muito importante, porque temos noticias de que ha varios registros de
candidaturas sendo impugnados justamente em razdo da controvérsia em relagcéo a esse prazo,
se deve ser de 6 meses ou de 1 ano.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente e relator): E uma orientacao geral.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Claro.
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: De acordo, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, até destaco outro aspecto
que mostra a necessidade de a legislacdo ser toda repensada.

Oart. 18daLein®9.096, de 19 de setembro de 1995, dispunha que o prazo de filiacdo ao respectivo
partido é de 1 (um) ano. Porém, esse artigo foi revogado; néo existe mais. A Lei n°9.096/1995 nao
trata de prazo de filiagao, passando o respectivo prazo a ser tratado pela Lei n°9.504/1997.

No entanto, o art. 20 da Lei n° 9.096/1995 expde o seguinte:

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiacio partidaria
superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos.

A Lei n° 9.096/1995, todavia, nao prevé mais esse prazo, o0 que demonstra a necessidade de o
proprio Congresso Nacional repensar esse arcabouco juridico e normativo que temos, isto é,
para que o prazo de filiacdo e a possibilidade de estabelecer prazo superior pelo préprio estatuto
constem na mesma lei — porque uma ndo condiz com a outra.

DJE de 30.9.2016.

12 Informativo TSE = Ano XVIIl = n° 10




OUTRAS INFORMACOES

ESTUDOS ELEITORAIS

VoLuME 11 - NUMERO 1

EEISE-II-'I':JO%CI)-\SIS Arevista Estudos Eleitorais oferece subsidios para o exame e o de-

Voo e B R o N bate do Direito Eleitoral, a partir de artigos, estudos e propostas
b apresentadas por ilustres juristas e estudiosos da area. Os nime-
ros desta revista tém periodicidade quadrimestral.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no enderego:
http://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/
lista-do-catalogo-de-publicacoes.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente
Luciano Felicio Fuck
Secretario-Geral da Presidéncia
Sérgio Ricardo dos Santos
Marina Rocha Schwingel
Paulo José Oliveira Pereira
Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral (Assec)
assec@tse.jus.br

Informativo TSE — Ano XVIIl = ne 10




