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SESSAO ADMINISTRATIVA

Elegibilidade de militares e prazo para desincompatibilizacdo

Cuida-se de consulta formulada por deputado federal a respeito do momento em que o militar
elegivel que nao exerce funcao de comando deve afastar-se de suas atividades para concorrer a
cargo eletivo.

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator, ressaltou inicialmente que nem a Constituicdo
Federal nem a Lei Complementar n® 64/1990 versam sobre prazos para que os militares que néo
exercam funcao de comando passem a inatividade ou a condicédo de agregado para concorrerem
a cargos eletivos.

Salientou que este Tribunal, no REspe n° 305-16/MG, estipulou que integrantes das Forcas
Armadas desinvestidos de funcdo de comando néo se sujeitam ao prazo de desincompabilizacdo
previsto para os servidores publicos em geral (art. 19, 1l, /, da Lei Complementar n° 64/1990),
sendo necessario se afastarem de suas atividades por ocasido do deferimento do registro pela
Justica Eleitoral.

Evocando o principio da igualdade de oportunidades, que imanta a participacdo dos candidatos
no processo eleitoral, o ministro relator asseverou que a desincompatibilizacdo dos militares em
comento deve ocorrer no momento em que requerido o registro de candidatura, e ndo apés seu
deferimento pela Justica Eleitoral, como sinalizado no precedente citado.

Destacou que o afastamento somente apds o deferimento do registro ndo permitiria a participagéo na
campanha eleitoral em igualdade minima de chances com os demais participantes da disputa eleitoral.

Dessa forma, o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, respondeu a consulta,
afirmando que militar elegivel que nao ocupe funcdo de comando deverd estar afastado do
servico ativo no momento em que for requerido o registro de candidatura.

*‘ Consulta n° 0601066-64, Brasilia/DF, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgada em 20.2.2018.

SESSAO JURISDICIONAL

Representacdo por doacdo acima do limite legal e retificacdo de Imposto de Renda apenas
em sede recursal

Trata-se de recurso especial interposto de acérdéo que julgou procedente representacéo por

doacéo acima do limite legal, na qual a doadora juntou retificadora do Imposto de Renda
somente apds sua condenacao pelo Tribunal Regional Eleitoral.
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A doacao a campanha eleitoral esta regulamentada no art. 23, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, com a
seguinte redacao:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacdes em dinheiro ou estimdveis em dinheiro para
campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta lei.

§ 10 As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. (Redacdo dada pela Lei
ne 13.165, de 2015)

Ao julgar o caso, o Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, afirmou que o doador de
recursos para campanha eleitoral deve observar os limites estabelecidos na legislacéo eleitoral,
considerando como base os rendimentos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicéo (art. 23,
§ 10, da Lei n®©9.504/1997).

Na mesma sentada, decidiu que eventual retificacdo da declaracdo junto ao fisco, anexada
somente em sede recursal, ndo surtird efeitos perante esta Justica especializada.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, redator para o acérdéao, entendeu que a retificacéo de
declaracdo do Imposto de Renda apresentada em fase recursal, apds o acérdao, ndo elidi multa
aplicada pela Justica Eleitoral por doacdo acima do limite legal.

A Ministra Rosa Weber acrescentou que o entendimento firmado por esta Corte visa atender ao
principio da seguranca juridica.

Vencidos os ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, que defenderam que a
retificacdo da declaracdo do imposto constitui direito legitimo do contribuinte e deve ser
considerada pela Justica Eleitoral por ocasido da sua juntada ainda no curso da representacdo e
em conformidade com as normas que a regulamentam.

O redator para o acérdao fixara tese a ser adota pelo TSE.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 138-07, Sao Paulo/SP, redator para o acorddo Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 22.2.2018.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 85-42/PR

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Ementa: ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. AFIXACAO DE PLACA DE OBRA PUBLICA NO PERIODO VEDADO. OBRA
REALIZADA EM PARCERIA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E A PREFEITURA MUNICIPAL. PREVIO
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é unissona no sentido de que é permitida a manutencao das
placas de obras publicas, desde que nédo seja possivel identificar a administracdo do concorrente
ao cargo eletivo.

2. O Tribunal de origem reconheceu a pratica de publicidade institucional em periodo vedado,
nos termos do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, em razdo da veiculacdo de placas que, além do
brasdo da prefeitura, constava a informacéo de que as obras eram realizadas em associacédo do
Municipio com o Estado.

3. Ainda que a publicidade institucional tenha sido objeto de uma parceria entre dois entes da
Federacao e mesmo que fosse ela responsabilidade do Governo do Estado, cabe a municipalidade
diligenciar para que as placas nao fossem mantidas, seqgundo as caracteristicas apuradas, a fim
de se obedecer o comando proibitivo do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, em virtude do periodo
eleitoral alusivo ao pleito municipal.

4. As condutas vedadas do art. 73, VI, b, da Lei das Eleicbes possuem carater objetivo,
configurando-se com a simples veiculagdo da publicidade institucional dentro do periodo
vedado, independente do intuito eleitoral.

5. Atese relativa a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade nao foi suscitada nas
razdes do recurso especial, 0 que configura indevida inovacédo recursal em sede de agravo regimental.
Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 2.2.2018

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1477-25/RR

Relator: Ministro Jorge Mussi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DERRAMAMENTO DE SANTINHOS. DIA DO PLEITO.
CONFIGURACAO. MULTA. RESPONSABILIDADE. ART. 40, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.504/97.
POSSIBILIDADE. PREVIA NOTIFICACAO PARA RETIRADA DO MATERIAL. ART. 37, § 1°, DA LEI
9.504/97. OCORRENCIA DE BENEFICIO ELEITORAL. QUEBRA DE ISONOMIA ENTRE CANDIDATOS.
MITIGACAQ. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1."Derramamento de santinhos” em vias publicas proximas a locais de votacao no dia do pleito, tal
como reconheceu o TRE/RR no caso dos autos, configura propaganda eleitoral irregular. Precedentes.
2.Nos termos do paragrafo Unico do art. 40-B da Lei 9.504/97, é possivel a responsabilizacéo pelo
referido ato de publicidade “se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem
aimpossibilidade de o beneficidrio ndo ter tido conhecimento da propaganda”. Precedentes.

3. A prévia notificacdo de que trata o § 1° do art. 37 da Lei 9.504/97, para que o candidato
retire material de propaganda e restabeleca o bem publico, pode ser mitigada a depender da
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particularidade do caso, quando j& ocorrido o beneficio eleitoral, com quebra de isonomia entre
0s concorrentes que respeitaram as normas. Precedentes.
4. Agravos regimentais nao providos.

DJE de 22.2.2018

Representagao n° 2251-36/DF
Relatora: Ministra Rosa Weber
Ementa: REPRESENTACAO. PARTIDO DA REPUBLICA. INSTITUTO DE PESQUISA E EDUCACAO
POLITICA. NAO TRANSFORMACAO EM FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO, NOS TERMOS E PRAZOS
ESTABELECIDOS NO ART. 2.031 DO CODIGO CIVIL. SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO, PELA AGREMIACAO, AO INSTITUTO ALVARO VALLE. BLOQUEIO EM CONTA
ESPECIAL. ART. 4° DA RES.-TSE Ne 21.875/2004. NAO INCIDENCIA. PEDIDO INDEFERIDO.
Histérico da demanda
1. O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacdo em face do Diretério Nacional do Partido
da Republica, visando a suspensao do repasse de receitas do Fundo Partidario pela agremiacao
representada ao Instituto Alvaro Valle — ndo transformado em fundacdo de direito privado
no prazo estabelecido nos arts. 2.031 e 2.302 do Cdédigo Civil —, a incidir o art. 4° da Res.-TSE
ne 21.875/2004, que regulamentou o disposto no inciso IV do art. 44 da Lei n® 9.096/1995.
Andlise da representacao
2. Alincidéncia do art. 4° da Res.-TSE n° 21.875/2004 — bloqueio, em conta especial, do percentual
do Fundo Partidério a que tém direito os entes de pesquisa e de doutrinagcao e educacgao politica
de Partidos Polfticos — esta adstrita as agremiagdes criadas apds o prazo previsto no art. 2.031 do
CC, ndoalcancados osinstitutos ou fundagdes partidarias preexistentes e ainda nao transformados
em fundacao de direito privado, hipdtese dos autos. Precedentes.
Conclusao
Pedido indeferido.

DJE de 22.2.2018
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse,
ja publicadas no DJE.)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 177-20/MG
Relator: Ministro Luiz Fux

ELEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIDO. CARGO. PREFEITO. ART. 14, §§ 50 E 70, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CANDIDATA
CONJUGE DE PREFEITO REELEITO FALECIDO NO CURSO DO SEGUNDO MANDATO. DISSOLUCAO
DO VINCULO CONJUGAL POR MORTE AFASTA INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE REFLEXA SOBRE
O CONJUGE SUPERSTITE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE Ne 758461/PB).
INELEGIBILIDADE NAO INCIDENTE. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Oart. 14, § 7°, da Constituicdo da Republica versa sobre a cognominada inelegibilidade reflexa.
Aqui, a restricdo ao exercicio do ius honorum nao atinge diretamente o titular do mandato no Poder
Executivo, mas, em vez disso, afeta eventuais conjuges, parentes, consanguineos, até segundo grau
ou por adogdo, que pretendam candidatar-se a cargos na mesma circunscricao.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 758461 submetido a sistematica da
repercussao geral, assentou a impossibilidade de comparacdo da dissolucdo da sociedade ou do
vinculo conjugal por ato de vontade dos conjuges com a situagao decorrente do evento morte.
Dessa forma, estabeleceu que a morte do cénjuge no curso do seu mandato eletivo rompe o
vinculo familiar para fins do art. 14, § 7°, da Constituicdo da Republica (RE n° 758.461/PB, Rel. Min.
Teori Zavaski, DJE de 29.11.2013). Justamente porque submetida a sistematica da repercussao geral,
a tese juridica fixada no precedente é de observancia obrigatéria a este Tribunal Superior e aos
demais ¢rgaos do Poder Judiciario.

3. Incasu,

a) extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o cénjuge da candidata Recorrida
desempenhou mandato de prefeito do Municipio de Santana do Manhuacu/MG referente ao
quadriénio 2009-2012 e se sagrou reeleito em 2012, assumindo seu segundo mandato na chefia do
Poder Executivo Municipal de 2013 a 16.2.2015, data em que faleceu;

b) aluz da orientacao jurisprudencial da Suprema Corte, entendo que, no caso concreto, ndo incide
sobre a candidata a inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo da Republica, uma
vez que a dissolucdo do seu vinculo conjugal com o mandatério do Executivo municipal deu-se
em virtude do falecimento deste, no curso do segundo mandato, cerca de mais de um ano e meio
antes do pleito eleitoral de 2016, fato este que evidencia o rompimento do continuismo do grupo
familiar no poder;

c) peculiaridades do caso ensejam o afastamento da causa de inelegibilidade prevista
nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica, com esteio na orientacéo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, tal como decidido por este Tribunal Superior no
precedente REspe n° 121-62/PR, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 3.5.2017;

d) a despeito de o precedente indicado abranger discussdo sobre inelegibilidade constitucional
de viliva que concorreu ao cargo de vice-prefeito no pleito de 2016, a ratio decidendi que guiou o
aludido entendimento se aplica ao caso dos autos.

4. Agravos aos quais se nega provimento.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento aos
agravos regimentais, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 12 de setembro de 2017.
MINISTRO LUIZ FUX — RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhores Ministros, trata-se de agravos internos interpostos pela
Coligacao Unidos para o Progresso (fls. 271-290), e pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 293-299)
contra decisdo de fls. 256-263, mediante a qual neguei seguimento ao recurso especial,
mantendo o deferimento do registro da ora Agravada por nao vislumbrar na espécie a incidéncia
da inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao da Republica. Eis a sintese do
pronunciamento ora agravado (fls. 256):

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIDO. CARGO.
PREFEITO. ART. 14, § 70, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CANDIDATA CONJUGE DE PREFEITO
REELEITO FALECIDO NO CURSO DO SEGUNDO MANDATO. DISSOLUCAO DO VINCULO CONJUGAL
POR MORTE AFASTA INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE REFLEXA SOBRE O CONJUGE SUPERSTITE.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE ne 7584-61/PB). PRECEDENTE: REspe
ne 121-62/PR, Rel. Min. Henrique Neves, julgado na sesséo de 28.3.2017. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas razdes do seu agravo, a Coligacdo Unidos para o Progresso defende, em sintese, que os
precedentes RE n° 758.461/PB do STF e o REspe n° 121-62/PR do TSE nédo se aplicam ao caso
concreto, por possuirem premissas faticas distintas.

Argumenta que “a ora agravada se candidatou para o mesmo cargo de seu falecido cénjuge nas
eleicoes de 2016, qual seja, chefia do executivo do Municipio de Santana do Manhuacu’, e que, “apds
o falecimento de seu cénjuge, assumiu a prefeitura municipal, o vice-prefeito, que é apoiador e aliado
desta agravada, o que demonstra a perpetuacdo politica de um mesmo grupo familiar e politico no
poder” (fls. 284).

Prossegue sustentando que “hd consulta formulada ao TSE apds o julgamento, pelo STF, do
RE 758.461/PB, que assentou a inelegibilidade de candidato a prefeitura de municipio em situacéo
idéntica a presente” (fls. 286) e que "o REspe 12162/PR trata de caso em que o cénjuge da recorrida
foi eleito prefeito em 2008 e reeleito em 2012, vindo a falecer no curso de seu sequndo mandato [...],
entretanto, a vitiva, neste caso, candidatou-se ao cargo de vice-prefeita nas eleicées de 2016, ou seja,
cargo diferente do seu falecido cénjuge” (fls. 286).

Em seguida, assevera que a SUmula ne 6/TSE é“perfeitamente aplicdvel ao presente caso, na medida
em que a agravada estd inelegivel por forca do art. 14, § 7° da CF (art. 19 § 39 da LC 64/90), haja
vista que seu conjuge era prefeito reeleito no pleito de 2012, tendo falecido no curso de seu segundo
mandato, ndo se aplicando, portanto, a ressalva da Simula n° 6 do TSE, jd que o ex-prefeito, quando
faleceu, ndo era mais reelegivel” (fls. 288).

Com base nesses argumentos, pleiteia o provimento do agravo interno para que, reformando-se
o decisum agravado, seja declarada a inelegibilidade da ora Agravada e, consequentemente, seja
indeferido seu pedido de registro de candidatura.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, alega em seu agravo que “as premissas fdticas e
normativas do recurso especial sob exame sGo completamente distintas, razdo pela qual ndo tem
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incidéncia a ratio decidendi do precedente obrigatério do Supremo Tribunal Federal, firmado no
RE n° 758461/PB, sob o regime da repercussdo geral” (fls. 296).

Pondera que, “afastada, no caso concreto, a vinculacdo ao precedente da Corte Suprema, hd que
prevalecer o entendimento firmado por esta por essa Corte Superior Eleitoral nos pleitos anteriores a
respeito do tema, sob pena de violacdo ao principio da sequranca juridica, insculpido no art. 16 da
Constituicao Federal’ (fls. 297).

Acrescenta, ainda, que o enunciado da Sumula n° 6/TSE se aplica ao caso concreto.

Nessa esteira, defende que “a manutencdo da deciséo recorrida caracteriza ofensa ao art. 14, §§ 5°
e 79 da CF, por permitir a perpetuagéo de um mesmo grupo familiar no Poder Executivo municipal e,
ainda, ao art. 16 da CF, porquanto configura mudanca da jurisprudéncia do TSE no curso do pleito
eleitoral” (fls. 298).

Pugna, ao final, pelo provimento do agravo interno.
Rosa Luzia Mendes de Assis apresentou contrarrazoes aos agravos a fls. 303-317.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhores Ministros, ab initio, anoto que 0s agravos
sao tempestivos e que o manejado pela Coligacédo Unidos para o Progresso estéd subscrito por
causidico regularmente habilitado.

Passo a analisar as razbes esposadas em ambos os apelos conjuntamente, ante a confluéncia de
designios e, desde j3, assento que o0s argumentos expendidos nos agravos ndo possuem aptidao
para ensejar a modificacdo do decisum vergastado assim fundamentado, in verbis (fls. 343-345):

A quaestio juris debatida consiste em perquirir se a causa de inelegibilidade descrita no art. 14, §§ 5°
e 7°,da Constituicado da Republica incide (ou ndo) sobre a Recorrida, candidata ao cargo majoritario
do Municipio de Santana do Manhuacu/MG, considerando que seu conjuge foi reeleito prefeito da
referida circunscricdo no pleito de 2012, mas faleceu no curso do mandato.

De inicio, convém registrar que, ao editar o § 5° do art. 14 da Lei Fundamental, o constituinte
reformador estabeleceu, pela primeira vez, a possibilidade de uma Unica reeleicdo para a chefia
do Poder Executivo (federal, estadual, municipal e distrital), rompendo com a tradicdo uniforme
republicana. Em consequéncia, introduziu uma irreelegibilidade para esses mesmos agentes
politicos para um terceiro mandato consecutivo.

A ratio essendi do comando constitucional consiste em evitar que haja a perpetuacao ad infinitum
de uma mesma pessoa ou de um grupo familiar na chefia do Poder Executivo, de ordem a chancelar
um (odioso) continuismo na gestao da coisa publica, amesquinhando diretamente o apanagio
republicano de periodicidade ou temporariedade dos mandatos politico-eletivos.

Consoante bem pontuado pelo Ministro Carlos Velloso, a reelegibilidade ancora-se no “postulado de
continuidade administrativa”, de maneira que ‘a permissdo para a reeleicéo do Chefe do Executivo, nos
seus diversos graus, assenta-se na presun¢do de que a continuidade administrativa, de regra, é necessdria”
(STF — ADI-MC ne 1.805, Min. Néri da Silveira, DJ 14.11.2003). E, neste mesmo sentido, a percuciente
andlise do Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do RE n° 637.485 (Caso do Prefeito “Itinerante”),

' CRFB/88. Art. 14. (..).
§ 50. O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.
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quando afirma que “[se] contemplou ndo somente o postulado da continuidade administrativa, mas
também o principio republicano que impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder,
chegando-se a equacdo cujo denominador comum estd hoje disposto no art. 14, § 59, da Constituicéo:
permite-se a reeleicdo, porém apenas por uma tinica vez” (grifos no original).
Essa teleologia subjacente ao art. 14, § 5°, encontra-se presente no § 7°, que versa a cognominada
inelegibilidade reflexa. Aqui, a restricdo ao exercicio do ius honorum nao atinge diretamente o
titular do mandato no Poder Executivo, mas, em vez disso, afeta eventuais conjuges, parentes,
consanguineos, até segundo grau ou por adocdo, que pretendam candidatar-se a cargos na
mesma circunscricao?.
Ambos 0s preceitos, portanto, compdem a mesma equacao legislativa, uma vez que interligados
umbilicalmente por essa teleologia, de modo que se faz necessaria uma interpretagédo sistematica
das disposicoes contidas nos §§ 5° e 7° da Constituicdo da Republica, no afd de (i) afastar a
inelegibilidade do cénjuge e dos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, de
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal e de Prefeito,
para 0 mesmo cargo, quando o titular for reelegivel e (ii) estender para o cénjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau, dos ocupantes dos cargos ora ventilados, a vedagdo
do exercicio de terceiro mandato consecutivo nos mesmos cargos dos titulares. Nesse sentido sdo
0s seguintes precedentes:

“CONSULTA. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO. CONJUGE. VICE-PREFEITO.

1. Os paragrafos 5° e 7° do art. 14 da Constituicdo Federal devem ser interpretados de forma

sistematica, ndo sendo possivel a alternancia de conjuges no exercicio do mesmo cargo por

trés mandatos consecutivos.

2. A candidata que exerceu o cargo de vice-prefeito por um mandato, sendo sucedida no

periodo seguinte pelo seu marido, é inelegivel para disputa do terceiro mandato consecutivo

para o mesmo cargo.

Consulta conhecida e respondida, nos termos do voto do relator!

(Cta n° 83-51/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 20.4.2016);

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 14, §§ 5° E 70, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PREFEITO.
CASSACAQ. DESEMPENHO DO PRIMEIRO ANO DO QUADRIENIO. ELEICAO SUPLEMENTAR.
COMPLEMENTACAO DO MANDATO. PESSOA ALHEIA AO NUCLEO FAMILIAR. QUADRIENIO
SUBSEQUENTE. ASSUNCAO. CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PARENTE CONSANGUINEO
EM SEGUNDO GRAU DO PREFEITO CASSADO. REELEICAO CONFIGURADA. MESMO GRUPO
FAMILIAR. VEDACAOQ DE EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO.

1. Oart. 14, §§ 52 e 7°, da Lei Fundamental, segundo a sua ratio essendi, destina-se a evitar que
haja a perpetuacdo ad infinitum de uma mesma pessoa ou de um grupo familiar na chefia
do Poder Executivo, de ordem a chancelar um (odioso) continuismo familiar na gestdo da
coisa publica, amesquinhando diretamente o apandgio republicano de periodicidade ou
temporariedade dos mandatos politico-eletivos.

2. Os §§ 50 e 70 do art. 14 da CRFB/88, compdem a mesma equacao legislativa, de vez que
interligados umbilicalmente pela teleologia subjacente, de maneira que se faz necessaria uma
interpretacdo sistematica das disposicdes contidas nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicdo
da Republica, no afa de (i) afastar a inelegibilidade do conjuge e dos parentes consanguineos
ou afins, até o segundo grau, de Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal e de Prefeito, para 0 mesmo cargo, quando o titular for reelegivel
e (i) estender para o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, dos
ocupantes dos cargos ora ventilados, a vedacdo do exercicio de terceiro mandato consecutivo
nos mesmos cargos dos titulares.

> CRFB/88. Art. 14. (..).
§ 7°Sao inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se j3 titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo.
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3. A cassacado do titular ante a préatica de ilicitos eleitorais, independentemente do momento
em que venha a ocorrer, ndo tem o conddo de descaracterizar o efetivo desempenho de
mandato, circunstancia que deve ser considerada para fins de incidéncia das inelegibilidades
constitucionais encartadas no art. 14, §§ 50 e 7°, da Constituicao de 1988.

[.]
6. Consulta respondida negativamente, porquanto o Prefeito “C" é inelegivel para o
desempenho do cargo de Chefe do Executivo municipal nas Eleicoes de 2016.
(Cta n° 11726/DF, de minha relatoria, DJE de 12.9.2016).
No caso sub examine, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais deferiu o pedido de registro de
candidatura de Rosa Luiza Mendes de Assis, concluiu ndo configurada a inelegibilidade inserta no
art. 14, § 50 e § 7°, da Lei Maior, por entender que o evento morte, com a sucessao do vice-prefeito,
rompeu o vinculo entre a candidata e seu cénjuge falecido, e neutralizou possiveis influéncias
politicas. Eis alguns trechos do acérddo hostilizado (fls. 183-184):
“[..] De fato, melhor analisando a matéria, verifica-se, no caso em analise, que o falecido foi
prefeito de Santana do Manhuacu de 2008-2012, reelegeu-se em 2012, no entanto, veio a
falecer em 16/02/2015.
Nesse caso, considerando o evento morte, constata-se que o parentesco anterior com o titular
veio a ser neutralizado com a morte deste e a ascensdo do Vice, ou seja, com a dissolugao
da sociedade conjugal, pelo evento morte, romperam-se 0s lacos propulsores de possiveis
influéncias politicas. Na mesma linha de entendimento do Ministro Marco Aurélio, entendo
que é possivel a candidatura da recorrente, visto que, ‘© parentesco anterior com o titular
veio a ser neutralizado com a morte deste e ascensao do vice. Em sintese, o consorte nao
seria alcancado sequer pela regra do afastamento do titular, ja que se mostrou observada a
sucessao, vice-prefeito do falecido; trés anos antes do pleito ao qual concorre.
Assim, o falecimento do prefeito tem o conddo de romper o vinculo familiar, ndo havendo que
se falar em inelegibilidade reflexa da vilva, Rosa Luiza Mendes de Assis!
Extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o conjuge da candidata Recorrida desempenhou
mandato de prefeito do Municipio de Santana do Manhuagu/MG referente ao quadriénio 2009-2012
e se sagrou reeleito em 2012, assumindo seu segundo mandato na chefia do Poder Executivo
Municipal de 2013 a 16.2.2015, data em que faleceu. Logo, trata-se de hipdtese de encerramento do
vinculo matrimonial em decorréncia de morte do conjuge prefeito no curso do mandato eletivo.
Nesse contexto, anoto que a Sumula Vinculante ne 18/STF preconiza que “a dissolucdo da sociedade
ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14
da Constituicdo Federal"
No entanto, o entendimento consagrado nesse enunciado vinculante foi relativizado pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 758461 de relatoria do saudoso Ministro Teori
Zavaski, submetido a sistematica da repercussao geral, que estabeleceu que a morte do cénjuge
no curso do seu mandato eletivo rompe o vinculo familiar para fins do art. 14, § 7°, da Constituicdo
da Republica. Confira-se:
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO NO CURSO DO MANDATO, MAIS DE
UM ANO ANTES DO TERMINO. INELEGIBILIDADE DO CONJUGE SUPERSTITE. CF, ART. 14, § 7°.
INOCORRENCIA. 1.0 que orientou a edicdo da Simula Vinculante 18 e os recentes precedentes
do STF foi a preocupacao de inibir que a dissolucao fraudulenta ou simulada de sociedade
conjugal seja utilizada como mecanismo de burla a norma da inelegibilidade reflexa prevista
no § 7° do art. 14 da Constituicdo. Portanto, ndo atrai a aplicagdo do entendimento constante
da referida simula a extincao do vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges. 2. Recurso
extraordinario a que se da provimento.
(RE n° 758461/PB, Rel. Min. Teori Zavaski, DJE de 29.11.2013).
Com efeito, a Corte Suprema decidiu que a Sumula Vinculante n° 18 nao deve ser aplicada nas
situagdes em que o vinculo matrimonial se desfaz em razdo do falecimento do conjuge mandatério,
afastando-se a incidéncia da inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7°, da Lei Fundamental
sobre 0 cOnjuge supérstite.
Justamente porque submetida a sistematica da repercussao geral, a tese juridica fixada no precedente
¢ de observancia obrigatéria a este Tribunal Superior e aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio.
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Destarte, a luz dessa orientacao jurisprudencial, entendo que, no caso concreto, ndo incide sobre
a Recorrida a inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao Federal, uma vez que a
dissolucdo do seu vinculo conjugal com o mandatério do Executivo municipal deu-se em virtude
do falecimento deste, no curso do segundo mandato, cerca de mais de um ano antes do pleito
eleitoral de 2016.
Nesse sentido firmou-se o entendimento deste Tribunal Superior no recente julgamento do REspe
ne 121-62/PR, de relatoria do Min. Henrique Neves, ocorrido na sessao de 28.3.2017:
ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO. INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO.
COMPANHEIRA DE PREFEITO REELEITO FALECIDO NO INICIO DO SEGUNDO MANDATO.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ROMPIMENTO DO NUCLEO FAMILIAR.
INELEGIBILIDADE. NAO CONFIGURAGAO.
1. Na hipotese dos autos:
a. o conjuge da recorrida foi eleito prefeito em 2008, reeleito em 2012 e faleceu no inicio do
segundo mandato;
b. a vilva concorreu para o cargo de vice-prefeito na Eleicao de 2016;
. o Tribunal Regional Eleitoral do Parana considerou néo incidir a hipotese de inelegibilidade
prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica.
2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 758461, rel. Min. Teori Zavascki, estabeleceu que o
falecimento do mandatdrio do Poder Executivo extingue o parentesco para fins do art. 14, § 7°,
da Constituicdo Federal, ndo sendo aplicavel, em tal hipdtese, o teor da Sumula Vinculante 18.
3. Segundo o acdérdéo regional, as provas dos autos revelam que o falecimento do prefeito
reeleito se deu no inicio do segundo mandato, cerca de trés anos antes da Eleicdo de 2016, o
que afasta a possibilidade de ele ter exercido influéncia no pleito em que a vilva disputou a
eleicdo contra a enteada, o que reforca o efetivo rompimento do nucleo familiar.
4. Reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que os efeitos decorrentes do falecimento
do anterior ocupante da chefia municipal ndo podem ser desconsiderados para fins do
afastamento da inelegibilidade de quem disputa a sua sucessédo, com maior razdo, igual
entendimento deve ser aplicado a quem disputa o cargo de vice-prefeito, tendo em vista
que as regras que impdem inelegibilidade, por serem restritivas de direito, ndo podem ser
interpretadas de forma extensiva.
5. Recursos especiais a que se nega provimento. Mantido o registro da candidatura.
(REsp ne 121-62/PR, Rel. Min. Henrique Neves, julgado na sesséo de 28.3.2017).
Portanto, o decisum proferido pela Corte de origem — que concluiu pela ndo incidéncia da causa
de restricdo do ius honorum sobre a Recorrida — estd em harmonia com a orientagdo do Supremo
Tribunal Federal e com a hodierna jurisprudéncia deste Tribunal Superior e, justamente por isso,
nao merece reparos.
Ex positis, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral.

Consoante assentado no referido decisum, a vexata quaestio dos autos gira em torno da incidéncia
(ou nédo) da inelegibilidade descrita no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo da Republica sobre
candidata ao cargo de prefeito do Municipio de Santana do Manhuagu/MG, considerando que
seu conjuge foi reeleito prefeito da referida circunscricdo no pleito de 2012, mas faleceu no curso
do mandato (i.e. 16.2.2015) e foi sucedido pelo entdo vice-prefeito.

Delineado esse cendrio, reitero que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 758.461
submetido a sistematica da repercussao geral, assentou a impossibilidade de comparagao da
dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal por ato de vontade dos conjuges, com a situa¢ao
decorrente do evento morte. Dessa forma, estabeleceu que a morte do cOnjuge no curso do seu
mandato eletivo rompe o vinculo familiar para fins do art. 14, § 7°, da Constituicdo da Republica.
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Confira-se a ementa do referido precedente:

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO NO CURSO DO MANDATO, MAIS DE UM ANO
ANTES DO TERMINO. INELEGIBILIDADE DO CONJUGE SUPERSTITE. CF, ART. 14, § 7°. INOCORRENCIA.
1. O que orientou a edicdo da Sumula Vinculante 18 e os recentes precedentes do STF foi a
preocupacdo de inibir que a dissolucdo fraudulenta ou simulada de sociedade conjugal seja
utilizada como mecanismo de burla a norma da inelegibilidade reflexa prevista no § 7° do art. 14
da Constituicdo. Portanto, ndo atrai a aplicacdo do entendimento constante da referida simula a
extingado do vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges. 2. Recurso extraordinario a que se
da provimento.

(RE n° 758.461/PB, Rel. Min. Teori Zavaski, DJE de 29.11.2013).

Com efeito, a Corte Suprema decidiu que a Sumula Vinculante n° 18 nao deve ser aplicada
nas situacbes em que o vinculo matrimonial se desfaz em razédo do falecimento do cénjuge
mandatario, afastando-se a incidéncia da inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7°, da Lei
Fundamental sobre o conjuge supérstite.

Justamente porque submetida a sistematica da repercusséo geral, a tese juridica fixada no precedente
é de observancia obrigatdria a este Tribunal Superior e aos demais érgaos do Poder Judiciario.

Destarte, a luz dessa orientacao jurisprudencial, entendo que, no caso concreto, a inelegibilidade
prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo da Republica ndo incide sobre a candidata ora
Agravada, porquanto a dissolucdo do seu vinculo conjugal com o mandatério do Executivo
municipal deu-se em virtude do falecimento deste, no curso do segundo mandato, fato este que
evidencia o rompimento do continuismo do grupo familiar no poder.

Aliado a isso, extrai-se da moldura fética delineada no aresto regional que, apds o falecimento
do conjuge da candidata, a chefia do Poder Executivo municipal foi assumida pelo entédo
vice-prefeito por cerca de mais de um ano antes do pleito eleitoral de 2016, o que, no plano
fatico, reforca o rompimento do continuismo do grupo familiar no poder, amainando eventual
influéncia no pleito subsequente.

Quanto a alegacdo da Coligacdo Agravante de que o entdo vice-prefeito seria aliado da
candidata ora Agravada, anoto que o suposto fato ndo foi objeto de anélise pela Corte de origem,
consubstanciando verdadeira inovacao recursal.

Cumpre registrar, ademais, que, consoante a aludida jurisprudéncia perfilhada pela Suprema
Corte acerca do art. 14, § 7°, da Lei Maior na hipdtese de falecimento de um dos conjuges, ndo ha
falar na incidéncia do enunciado da Simula n° 6/TSE no caso em aprego’.

Demais disso, anoto que este Tribunal Superior, ancorado na orientagao estabelecida pelo
Supremo Tribunal Federal, firmou o precedente REspe n° 121-62/PR, relativo as eleicdes de 2016,
em que esta Corte assentou, por unanimidade, a ndo incidéncia da inelegibilidade descrita no
§ 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica sobre o candidato cujo conjuge prefeito reeleito
faleceu no inicio do segundo mandato. Eis a ementa do julgado:

ELEICOES 2016.RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO. INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO. COMPANHEIRA
DE PREFEITO REELEITO FALECIDO NO INICIO DO SEGUNDO MANDATO. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ROMPIMENTO DO NUCLEO FAMILIAR. INELEGIBILIDADE. NAO CONFIGURACAO.

? Siimula n° 6/TSE: Séo inelegiveis para o cargo de Chefe do Executivo o cénjuge e os parentes, indicados no § 70
do art. 14 da Constituicdo Federal, do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se
afastado definitivamente do cargo até seis meses antes do pleito.
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1. Na hipdtese dos autos:

a. o conjuge da recorrida foi eleito prefeito em 2008, reeleito em 2012 e faleceu no inicio do
segundo mandato; b. a vilva concorreu para o cargo de vice-prefeito na Eleicdo de 2016; c. o
Tribunal Regional Eleitoral do Parana considerou nédo incidir a hipdtese de inelegibilidade prevista
no § 7°do art. 14 da Constituicao da Repubilica.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 758.461, rel. Min. Teori Zavascki, estabeleceu que o
falecimento do mandatario do Poder Executivo extingue o parentesco para fins do art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal, ndo sendo aplicavel, em tal hipotese, o teor da SUmula Vinculante 18.

3. Segundo o acérdao regional, as provas dos autos revelam que o falecimento do prefeito reeleito
se deu no inicio do segundo mandato, cerca de trés anos antes da Eleicdo de 2016, o que afasta a
possibilidade de ele ter exercido influéncia no pleito em que a vilva disputou a eleicdo contra a
enteada, o que reforca o efetivo rompimento do ntcleo familiar.

4. Reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que os efeitos decorrentes do falecimento do
anterior ocupante da chefia municipal ndo podem ser desconsiderados para fins do afastamento
da inelegibilidade de quem disputa a sua sucessao, com maior razéo, igual entendimento deve
ser aplicado a quem disputa o cargo de vice-prefeito, tendo em vista que as regras que impdem
inelegibilidade, por serem restritivas de direito, ndo podem ser interpretadas de forma extensiva.
5. A exemplo do precedente do STF no RE 758.461, o caso guarda peculiaridades que ensejam o
afastamento da causa de inelegibilidade, quais sejam: i) morte do prefeito ainda no primeiro ano
do segundo mandato para o qual foi eleito; ii) disputa ao cargo de vice-prefeito, portanto, cargo
diverso do ocupado pelo parente que geraria a inelegibilidade reflexa; iii) rompimento do nicleo
familiar atestado pelo acérdéo regional, exemplificado no caso dos autos pelo registro da filha de
seu ex-conjuge como candidata, em oposicao a chapa da recorrida.

Recursos especiais a que se nega provimento. Mantido o registro da candidatura.

(REspe n° 121-62/PR, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 3.5.2017).

A despeito de o precedente indicado abranger discussao sobre inelegibilidade constitucional de
viliva que concorreu ao cargo de vice-prefeito no pleito de 2016, a ratio decidendi que guiou o
aludido entendimento se aplica ao caso dos autos.

Isso porque a assuncdo do mandato de prefeito pelo vice-prefeito é consequéncia inerente ao
cargo no caso de falecimento do cabeca da chapa e precisamente por isso é que os fundamentos
que nortearam o entendimento firmado por esta Corte naquele caso concreto também séo
aplicaveis na hipodtese de morte do chefe do poder executivo municipal.

Portanto, tal como no aludido precedente desta Corte Superior, entendo que as peculiaridades
do caso ensejam o afastamento da causa de inelegibilidade prevista nos §§ 5° e 7° do art. 14
da Constituicdo da Republica, com esteio na orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal
acerca do tema.

Ex positis, nego provimento aos agravos internos, mantendo o deferimento do registro de
candidatura de Rosa Luzia Mendes Assis ao cargo de prefeito do Municipio de Santana de
Manhuacu/MG.

E como voto.

DJE de 2.2.2018
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TEMAS REFERENTES A ELEICOES

(Resolucdes publicadas no DJE.)

RESOLUCAO Ne 23,548 — Dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para as
eleicdes. DJEde 2.2.2018, pags. 292-305.

RESOLUCAO Ne 23.550 - Dispde sobre a cerimdnia de assinatura digital e fiscalizacdo do
sistemna eletronico de votacao, do registro digital do voto, da auditoria de funcionamento
das urnas eletrénicas e dos procedimentos de seguranca dos dados dos sistemas
eleitorais. DJE de 2.2.2018, pags. 305-3016.

RESOLUCAO Ne 23.551- Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do
horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicoes. DJE de 5.2.2018,
pags. 248-273.

RESOLUCAO Ne 23553 — Dispde sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicdes. DJEde 2.2.2018, pags. 316-346.

RESOLUCAO Ne 23554 — Dispde sobre 0s atos preparatorios para as Eleicdes 2018. DJE de
6.2.2018, pags. 98-150.
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