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Este Informativo, elaborado com base em notas tomadas nas sessoes de julgamento das Turmas e do Plenario, contém
resumos de decisdes proferidas pelo Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteudo efetivo das decis6es, embora
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DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ED: juiz de paz e remuneragao
O Plenario, por maioria, acolheu embargos de declaracdo para prestar esclarecimentos referentes a acérddo que, em assentada anterior,
declarou a inconstitucionalidade da expressdo “recolhidas a disposicdo do Juiz de Paz”, contida no paragrafo Unico do art. 2° da Lei
10.180/1990 do Estado de Minas Gerais (Informativo 617).

O dispositivo, que alterou a Lei estadual 7.399/1978 (Regimento de Custas do Estado de Minas Gerais), determinava que as custas
cobradas para o processo de habilitacdo de casamento fossem recolhidas a disposicao do Juiz de Paz.

O embargante pleiteava: a) a concessdo de eficacia “ex nunc” a declaracdo de inconstitucionalidade; e b) a fixacdo de prazo razoavel
para as providéncias necessarias a regularizagdo normativa da matéria.

O Colegiado acolheu os embargos para esclarecer que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo afeta as hipoteses em que os juizes de
paz tenham exercido suas atribuicdes até 26 de maio de 2011, data da publicacdo do acérdao no Diario de Justiga.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que desproveu os embargos. A seu ver, o Tribunal ndo poderia encampar a chamada
“inconstitucionalidade Util”, ou seja, a edicdo de leis, sabidamente inconstitucionais, a contar com possivel morosidade judicial e eventual
modulacdo dos efeitos de futura declaragdo de inconstitucionalidade.

ADI 954 ED/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 20.6.2018. (ADI-954)
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DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
Constituicao estadual e constitucionalidade

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade para: 1) julgar
prejudicada a acdo em relacdo aos artigos 140, paragrafo Unico; 141, III; 145; 152, “caput”, I, III, IV; 168, § 5°; 176, § 10; 183,
paragrafo Unico; 187, § 2°; 189, § 29; 335, paragrafo Unico, todos da Constituicdo do Estado do Ceara, bem como do art. 37 do seu
ADCT; 2) declarar a inconstitucionalidade dos artigos 147, § 1°; 154, § 29; 167, XII e XIII, e §§ 1° e 29; 174; 184, §§ 1° a 39, da
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Constituicdo do Estado do Ceara, e dos artigos 27 e 28 do ADCT estadual; 3) declarar a inconstitucionalidade da expressdo
“procuradorias autarquicas” contida no paragrafo Unico do art. 152 da Constituicdo estadual; e 4) declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “das autarquias e das fundagdes” contida no § 1° do art. 166 da Carta estadual, bem assim a ndo recepcdo da parte
remanescente do art. 166, § 19, em face da Emenda Constitucional (EC) 19/1998.

De inicio, o Tribunal registrou a revogacdo expressa dos artigos 145; 168, § 5°, e 335, paragrafo Unico, da Constituigdo estadual. Houve
alteracdo substancial de contetdo dos artigos 140, paragrafo Unico; 141, III; 152, “caput”, I, III, 1V; 176, § 10; 183, paragrafo (nico;
187, § 29; e 189, § 29, todos da Carta cearense, de forma a descaracterizar o substrato normativo antes confrontado com a Constituicdo
Federal (CF). Outrossim, ocorreu o exaurimento dos efeitos da regra de anistia tributaria prevista no art. 37 do ADCT estadual, na
medida em que o termo “a quo” de aplicabilidade do beneficio fiscal foi atingido ao final do ano de 1989. Essa situacao implica na perda
parcial de objeto da acdo direta de inconstitucionalidade.

Tendo em vista que a acdo direta foi ajuizada em 1989, algumas disposicdes constitucionais apontadas como parametro de controle
foram alteradas durante o transcurso do seu processamento. No ponto, o Plendrio afastou a alegacdo de prejuizo da acdo em virtude
dessas alteragBes, na linha do que decidido na ADI 2.158, ADI 2.189, ADI 94 e ADI 239, no sentido de que a alteragdo do parémetro
constitucional, quando o processo ainda esta em curso, ndo prejudica a agdo.

O Colegiado, por outro lado, reconheceu a constitucionalidade dos artigos 135, “caput” e I, e 136 da Constituicdo do Estado do Ceara. A
falta da expressao “autonomia financeira” no art. 127, § 29, da CF ndo invalida a construcdo interpretativa de sua efetiva existéncia
como garantia do livre exercicio das fungdes institucionais do Ministério Pliblico. Mesmo antes da EC 19/1998, o STF ja havia consagrado
a competéncia do Ministério Publico para a fixacdo da politica remuneratdria de seus membros e servicos auxiliares.

Por outro lado, reputou inconstitucional o art. 147, § 19, da Carta estadual, que concede aos defensores publicos a aplicagdo do regime
de garantias, vencimentos, vantagens e impedimentos do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral do Estado. O estatuto juridico das
carreiras do Ministério Publico e da Defensoria Publica foram tratadas de forma diversa pelo texto constitucional originario. Ademais, a
equivaléncia remuneratdria entre as carreiras encontra Obice no art. 37, XIII, da CF, que veda a equiparagdo ou vinculagdo
remuneratoria.

A previsdao original do art. 39, § 19, da CF, que assegurava isonomia remuneratoria aos servidores de atribuicOes iguais ou
assemelhadas, ndo poderia ter sido invocada em favor dos Defensores Publicos, tampouco adotado como paradigmas os membros do
Ministério PUblico, pois referida entidade goza de autonomia financeira que, a época, ainda ndo dispunham as Defensorias Publicas
Estaduais, o que somente foi-lhes assegurado pela EC 45/2004 (CF, art. 134, § 2°).

Reconheceu, também, a inconstitucionalidade do art. 152, paragrafo Unico, da Constituicdo cearense, que impde ao Governador o dever
de encaminhar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado e das
procuradorias autarquicas, além de admitir, de forma geral e para o futuro, a existéncia de 6rgdos juridicos, no ambito das autarquias e
fundag0es, distintos da Procuradoria-Geral.

Tal regramento afronta o modelo constitucional do art. 132 da Carta Federal. A CF estabeleceu um modelo de exercicio exclusivo, pelos
Procuradores de Estado e do Distrito Federal, de toda a atividade juridica, consultiva e contenciosa, das unidades federadas estaduais e
distritais, nele incluidas as autarquias e as fundagOes. Assim, tal previsdo constitucional, também conhecida como principio da unicidade
da representacdo judicial e da consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal, estabelece competéncia funcional exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado.

A excecdo prevista no art. 69 do ADCT da CF deixou evidente que, a partir da Constituicdo de 1988, ndo se permite mais a criacao de
orgdos juridicos distintos da Procuradoria-Geral do Estado, admite-se apenas a manutengdo daquelas consultorias juridicas ja existentes
quando da promulgacdo da Carta. Trata-se de excegao direcionada a situagdes concretas e do passado e, por essa razao, deve ser
interpretada restritivamente, inclusive com atengdo a diferenciacdo entre os termos “consultoria juridica” e “procuradoria juridica”, uma
vez que esta Ultima pode englobar as atividades de consultoria e representacdo judicial.

E igualmente inconstitucional a expresséo “das autarquias e das fundacBes” contida no § 1° do art. 166 da Carta cearense. Isso porque
a equiparacdo remuneratdria entre servidores, a teor da redacdo originaria do art. 39, § 19, da CF, restringiu-se aos servidores da
administracdo direta, ndo mencionando os entes da administragdo indireta, como o faz a norma impugnada.

Além disso, o dispositivo estadual ndo foi recepcionado, em sua integralidade, pela redacao atual do art. 39 da Constituicdo Federal, na
forma EC 19/1998.

A vedacdo de vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias de pessoal do servico publico, prevista no art. 37, XIII,
da CF torna inconstitucionais o referido § 1° do art. 166 e os paragrafos do art. 184 da Constituicdo do Ceara, que estabelecem
equiparacdo remuneratdria entre a carreira dos delegados de policia e a de promotores de justica, além de isonomia e vinculacdo de
remuneracao entre os servidores das diferentes carreiras da policia civil.

Por outro lado, ndo ofende o art. 37, XIII, da CF, a previsao contida no art. 215, IV, da Constituicdo cearense, a qual assegura isonomia
salarial para docentes em exercicio, com titulacdo idéntica, respeitando-se o grau de ensino em que estiver atuando. Nao ha, no caso,
equiparacdo salarial de carreiras distintas, pois se trata especificamente da carreira de magistério publico.

Sao inconstitucionais os artigos 154, § 2°; 167, XII e XIII, §§ 1° e 29; e 174, da Constituicdo estadual, e os artigos 27 e 28 do seu
ADCT. Tais dispositivos tratam de remuneragdo e direitos de servidores publicos, que, por ndo encontrarem similares na CF, somente
poderiam ser veiculados por meio de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Sdo previsdes especificas que ndo tratam da
organizacao e estruturagdo do Estado-membro ou de seus 6rgaos, mas que versam sobre o regime juridico de servidores publicos.

No mesmo sentido, a fixacdo de teto de vencimento para os escrivaes de entrancia especial em valor ndo excedente a oitenta por cento
dos vencimentos dos juizes de entrdncia inferior, prevista no art. 174 da Constituicdo do Estado, além de incidir em vinculacdo de
vencimentos de carreiras distintas, afronta a iniciativa legislativa do Poder Judiciario (CF, art. 96, II, “b").

Por fim, o art. 167, XIII e § 29, da Constituicdo estadual, ao estabelecer aposentadoria em montante remuneratério superior ao previsto
para o cargo desempenhado em atividade e remeter o valor dos proventos aos cargos imediatamente superiores do quadro funcional ou
com acréscimo de gratificagdo, ndo encontra paradigma na CF.

Essa previsdo ndo era considerada materialmente inconstitucional a época da edicdo da Carta, uma vez que a superacdo da
remuneracao em atividade era tolerada na redagdo original da CF. Porém, toda a parte previdenciaria contida no art. 167 da Constituicao



estadual ndo foi agasalhada pela Constituicdo Federal a partir da EC 20/1998. Com essa emenda, a vedacdo a superagao do patamar
remuneratdrio da atividade e a impossibilidade de incorporagao da remuneragado do cargo em comissdo para fins de aposentadoria foram
estabelecidas expressamente pelo art. 40, §§ 2° e 39, da CF.

Vencido, em parte, o ministro Marco Aurélio, que apontou a necessidade de aditamento a peticdo inicial na hipdtese de modificacdo na
norma de parametro.

ADI 145/CE, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 20.6.2018. (ADI-145)
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DIREITO CONSTITUCIONAL — APOSENTADORIA
Guardas municipais e aposentadoria especial

Diante da auséncia de legislagdo especifica, ndo cabe ao Poder Judiciario garantir aposentadoria especial [CF; art. 40, § 4°, II (1)] a
guarda municipal.

Com base nessa orientagdo, o Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, negou provimento ao agravo regimental no MI 6.515, e
deu provimento aos agravos regimentais nos MIs 6.770, 6.773, 6.780 e 6.874.

O Tribunal entendeu que o referido beneficio ndo pode ser estendido aos guardas civis, uma vez que suas atividades precipuas ndo sdo
inequivocamente perigosas e, ainda, pelo fato de ndo integrarem o conjunto de érgaos de seguranga publica relacionados no art. 144, I
aV (2)dacCFk

A proximidade da atividade das guardas municipais com a seguranga publica é inegavel, porém, a luz do § 8° (3) do mesmo dispositivo
constitucional, sua atuacdo é limitada, voltada a protecdo do patriménio municipal. Conceder esse beneficio por via judicial ndo seria
prudente, pois abriria margem reivindicatdria a diversas outras classes profissionais que, assim como os guardas municipais, lidam com
o risco diariamente. Ademais, cabe ao legislador, e ndo ao Judiciario, classificar as atividades profissionais como sendo ou ndo de risco
para fins de aposentadoria especial.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que reconheceram o direito dos guardas civis ao
beneficio da aposentadoria especial, por considerarem que a atividade por eles exercida ostenta periculosidade inequivoca. O risco
inerente é corroborado pelo fato de integrarem o rol do Sistema Unico de Seguranca Publica [Lei 13.675/2018; art. 99, caput (4)], entre
os quais figuraram os agentes penitenciarios, que também receberam o beneficio da aposentadoria especial .

(1) CF: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. [...] 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (...)
II - que exergam atividades de risco; ”

(2) CF: “Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgdos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal;
I1I - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

(3) CF: “Art. 144 (...) § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servigos e
instalagBes, conforme dispuser a lei. ” .

(4) Lei 13.675/2018: “Art. 9°. E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgdo central o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica e é integrado pelos dérgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica. ”

MI 6515/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (MI-6515)

MI 6770/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (MI-6770)
MI 6773/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (MI-6773)
MI 6780/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (MI-6780)
MI 6874 /DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (MI-6874)
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DIREITO PENAL — APLICA(;AO DA PENA
Acordo de colaboragdo premiada e delegado de policia

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo direta para assentar a constitucionalidade dos §§ 2° e 6° do
art. 4° (1) da Lei 12.850/2013, a qual define organizagao criminosa e dispde sobre a investigacado criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.

A acdo impugnava as expressodes “e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico” e
“entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Plblico, ou, conforme o caso”, contidas nos
referidos dispositivos, que conferem legitimidade ao delegado de policia para conduzir e firmar acordos de colaboracdo premiada
(Informativo 888).

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator), no sentido de que o delegado de policia pode formalizar acordos de colaboragéo
premiada, na fase de inquérito policial, respeitadas as prerrogativas do Ministério Plblico, o qual devera se manifestar, sem carater
vinculante, previamente a decisdo judicial.
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No que se refere ao § 2° do art. 4° da Lei 12.850/2013, o relator esclareceu que o texto confere ao delegado de policia, no decorrer das
investigacOes, exclusivamente no curso do inquérito policial, a faculdade de representar ao juiz, ouvido o Ministério Publico, pela
concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo haja sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que
couber, o art. 28 (2) do Cddigo de Processo Penal (CPP). O perddo judicial é instituto que possibilita ao juiz deixar de impor sancdo
diante da existéncia de determinadas circunstancias expressamente previstas em lei.

Considerou que o dispositivo, portanto, traz nova causa de perdao judicial, admitido a depender da efetividade da colaboracdo. Nao se
trata de questdo afeta ao modelo acusatdrio, deixando de caracterizar ofensa ao art. 129, I (3), da Constituicao Federal (CF),
relacionada, apenas, ao direito de punir do Estado, que se manifesta por intermédio do Poder Judiciario.

A representacdo pelo perddo judicial, proposta pelo delegado de policia, ante colaboracdo premiada, ouvido o Ministério Publico, ndo é
causa impeditiva do oferecimento da denuincia pelo érgao acusador. Uma vez comprovada a eficacia do acordo, sera extinta pelo juiz, a
punibilidade do delator.

Quanto ao § 6° do art. 4° da mesma lei, asseverou que o ato normativo em nenhum ponto afasta a participacdo do Ministério Publico
em acordo de colaboragdo premiada, ainda que ocorrido entre o delegado de policia, o investigado e o defensor. Ndo ha, portanto,
afronta a titularidade da agdo penal. Ao contrario, a legitimidade da autoridade policial para realizar as tratativas de colaboracdo
premiada desburocratiza o instituto, sem importar ofensa a regras atinentes ao Estado Democratico de Direito, uma vez submetido o
acordo a apreciagao do Ministério PUblico e a homologacdo pelo Judiciario.

Embora o Ministério PUblico seja o titular da acdo penal de iniciativa publica, ndo o é do direito de punir. A delacdo premiada ndo retira
do érgdo a exclusividade da agdo penal.

A norma fixa as balizas a serem observadas na realizacdo do acordo. Estas, porque decorrem de lei, vinculam tanto a policia quanto o
Ministério Publico, tendo em vista que a nenhum outro 6rgdo sendo ao Judiciario é conferido o direito de punir.

O acordo originado da delagdo ndo fixa pena ou regime de cumprimento da sancdo. Ao Poder Judiciario, com exclusividade, compete,
nos termos do § 1° do art. 4° (4) da Lei 12.850/2013, para fins de concessao de vantagens, levar em conta a personalidade do delator,
a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato criminoso e a eficacia da colaboracdo.

Os beneficios que tenham sido ajustados ndo obrigam o 6rgdo julgador, devendo ser reconhecida, na clausula que os retrata, inspiragdo,
presente a eficacia da delacdo no esclarecimento da pratica delituosa, para o juiz atuar, mantendo a higidez desse instituto que, na
quadra atual, tem-se mostrado importantissimo. Longe fica o julgador de estar atrelado a dicgdo do Ministério Publico, como se
concentrasse a arte de proceder na persecucdo criminal, na titularidade da agao penal e, também, o julgamento, embora parte nessa
mesma agao penal.

A norma legal prevé que, na prolagdo da sentenca, serdo estipulados os beneficios. Ndo se confunde essa definicdo, que sé cabe a
orgdo julgador, com a propositura ou ndo da acdo penal. No campo, é soberano o Ministério Plblico. Mas, quanto ao julgamento e a
observancia do que se contém na legislagdo em termos de vantagens, surge o primado do Judiciario. Para reducdo da pena, adogdo de
regime de cumprimento menos gravoso ou concessdao do perddo judicial, ha de ter-se instaurado o processo, garantindo-se a ampla
defesa e o contraditério. Na sentenca o juiz, ao verificar a eficacia da colaboracao, fixa, em gradacdo adequada, os beneficios a que tem
direito o delator.

Concluiu que os textos impugnados versam regras claras sobre a legitimidade do delegado de policia na realizagdo de acordos de
colaboracdo premiada, estabelecendo a fase de investigacdes, no curso do inquérito policial, como sendo 0 momento em que é possivel
a utilizacdo do instrumento pela autoridade policial.

Ha previsdo especifica da manifestacdo do Ministério Publico em todos os acordos entabulados no @mbito da policia judiciaria,
garantindo-se, com isso, o devido controle externo da atividade policial ja ocorrida e, se for o caso, adocdo de providéncias e objecdes.

As normas legais encontram-se em conformidade com as disposigGes constitucionais alusivas as policias judiciarias e, especialmente, as
atribuicOes conferidas aos delegados de policia. Interpretacdo que vise concentrar poder no 6rgao acusador desvirtua a propria razdo de
ser da Lei 12.850/2013.

A supremacia do interesse publico conduz a que o debate constitucional ndo seja pautado por interesses corporativos, mas por
argumentos normativos acerca do desempenho das instituicdes no combate a criminalidade. A atuacdo conjunta, a cooperagao entre
orgdos de investigagdo e de persecucdo penal, é de relevancia maior.

Vencidos, em parte, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

O ministro Edson Fachin julgou parcialmente procedente a agdo, para, sem reducao de texto, excluir a interpretacdo aos §§ 2° e 6° do
art. 4° da Lei 12.850/2013 que contemple poderes aos delegados de policia para celebrar, sem a manifestacdo do Ministério Publico,
acordo de colaboracdo premiada em que se estabeleca transacdo envolvendo o poder punitivo estatal. E, por arrastamento, declarar
como excluido da expressao “ou do delegado de policia”, constante do inciso IV do art. 6° (5) da referida lei, o sentido de firmar, sem
manifestagao do Ministério Plblico, acordo de colaboragdo premiada.

Os ministros Rosa Weber e Luiz Fux julgaram improcedente o pedido principal, quanto a declaracdo da inconstitucionalidade das
expressdes impugnadas nos §§ 2° e 6° do art. 4° da Lei 12.850/2013, e julgaram parcialmente procedente o pedido sucessivo para dar
interpretagdo conforme no sentido de que manifestagdo positiva, ou seja, a anuéncia do Ministério PUblico aos termos de colaboracao
premiada celebrado pelo delegado de Policia € uma condicdo de procedibilidade da propria colaboragdo, ou seja, o juiz sequer dela
conhece se ndo houver a anuéncia do Ministério Publico.

O ministro Dias Toffoli julgou parcialmente procedente a acdo para: 1) dar interpretacdo conforme ao art. 49, § 29, da Lei 12.850/2013,
para assentar a legitimidade da autoridade policial para, diante da relevancia da colaboracdo prestada, representar nos autos do
inquérito policial ao juiz, para a concessao de perddo judicial ao colaborador, ouvido, previamente, o Ministério Publico; 2) dar
interpretagdo conforme ao art. 4°, § 69, da Lei 12.850/2013, para assentar a legitimidade da autoridade policial para firmar acordos de
colaboracdo premiada, desde de que, nas condicdes de sua proposta — art. 6°, II (6), da Lei 12.850/2013 —, somente figurem, de
modo genérico, as sangdes premiais expressamente previstas no art. 4°, “caput” e seu § 5° (7), da Lei 12.850/2013, a que podera fazer
jus o colaborador, a critério do juiz, em razdo da efetividade de sua cooperagdo, exigindo-se, antes de sua homologagdo, a
manifestacdo, sem carater vinculante, do Ministério Plblico.



(1) Lei 12.850/2013: “Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: (...) § 2°
Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do
inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério PUblico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao de perdao judicial
ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-
lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. (...) § 6° O juiz ndo participara das negociacGes realizadas entre as partes para a formalizacdo do
acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico,
ou, conforme o caso, entre o Ministério Plblico e o investigado ou acusado e seu defensor. ”

(2) CPP: “Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denlncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou
de quaisquer pegas de informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razles invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas
de informagdo ao procurador-geral, e este oferecerd a dentincia, designara outro érgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira
no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender. ”

(3) CF: “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; ”
(4) Lei 12.850/2013: “Art. 4° (...) § 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a personalidade do colaborador, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao. ”

(5) Lei 12.850/2013: “Art. 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por escrito e conter: (...) IV - as assinaturas
do representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor; ”

(6) Lei 12.850/2013: “Art. 6° (...) II - as condigdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia; ”

(7) Lei 12.850/2013: “Art. 4° (...) § 5° Se a colaboragdo for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade ou sera
admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos. ”

ADI 5508/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 20.6.2018. (ADI-5508)

Y Video
] Audio

DIREITO ELEITORAL - ELEICOES
Periodo eleitoral e liberdade de expressao

O Plenério confirmou os termos da medida cautelar (Informativo 598) e julgou procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do inciso II, da segunda parte do inciso III e, por arrastamento, dos §§ 4° e 59, todos do art. 45 da Lei
9.504/1997.

Os dispositivos impugnados da “Lei das EleicGes” estabeleceram ser vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacdo
normal e noticiario, a partir de 1° de julho do ano da eleicdo: a) “usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito” (inciso
II) e b) “difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgdos ou representantes” (segunda parte do
inciso IIT). Os §§ 49 e 59 explicam o que se entende, respectivamente, por trucagem e por montagem.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes (relator).

De inicio, esclareceu que o constituinte, ao tratar da comunicacdo social, optou por atribui-la a agentes econémicos privados. Para
impedir direcionamentos especificos dos meios de comunicagdo, a Constituicdo Federal (CF) prevé principios na producdo e difusdo de
conteudo informativo pelas emissoras de radio e televisdo (art. 221), proibe a formagdo de monopdlios e oligopdlios (art. 220, § 5°) e
limita aspectos da atividade a brasileiros natos e a empresas de determinado perfil (art. 222).

No “caput” do art. 220, define que “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”. Em seguida, reforca a garantia
fundamental “lato sensu” da liberdade de expressdo no cenario da comunicacgdo social [CF, art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV (1)].

Historicamente, a liberdade de discussdo, a ampla participagdo politica e o principio democratico sempre estiveram interligados com a
liberdade de expressdo. Todos tém por objeto a protecdao de pensamentos, ideias, opiniGes, crencas, realizacdo de juizo de valor e
criticas a agentes publicos, com vistas a garantir a real participacdao dos cidadaos na vida coletiva.

A Constituicdo protege a liberdade de expressdo no seu duplo aspecto: positivo e negativo. O positivo € a livre possibilidade de
manifestagdo de qualquer pessoa e permite a responsabilizacdo nos termos constitucionais. E a liberdade com responsabilidade. O
negativo proibe a ilegitima intervencdo do Estado por meio de censura prévia.

Ndo existe permissivo constitucional para limitar preventivamente o contetido do debate publico em razdo de conjectura sobre o efeito
que alguns contetdos possam vir a ter junto ao publico. O exercicio do direito a liberdade de expressdao ndo pode ser cerceado pelo
Estado ou por particular.

O traco marcante da censura prévia, com seu carater preventivo e abstrato, estéd presente em ambas as normas questionadas. Sdo
inconstitucionais porque consistem na restricdo, subordinacdo e forgosa adequacao programdtica da liberdade de expressdo a
mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral, pretendendo diminuir a liberdade de opinido e de criacdo artistica e a
livre multiplicidade de ideias, com a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico, indispensavel ao
regime democratico. Deste modo, esta configurado a ilegitima interferéncia estatal no direito individual de criticar.

N3o se ignora a possibilidade de riscos impostos pela comunicacdo de massa ao processo eleitoral — como o fenémeno das “fake news”
—, porém se revela constitucionalmente inidéneo e realisticamente falso assumir que o debate eleitoral, ao perder em liberdade e
pluralidade de opinides, ganharia em lisura ou legitimidade. Ao contrario, o combate as “fake news” da-se pelos meios legais e pela boa
imprensa, que rapidamente podem levar a correta noticia a populagao.

A censura prévia desrespeita diretamente o principio democratico, pois a liberdade politica termina e o poder publico tende a se tornar
mais corrupto e arbitrario quando pode usar seus poderes para silenciar e punir seus criticos.

Numa democracia representativa, a liberdade de expressao e a participagdo politica se fortalecem em ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das diversas opinides sobre todos os assuntos e governantes, que nem sempre — tratando da
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liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa — serdo “estadistas iluminados”. E necessario o exercicio da politica de desconfianca
na formacao do pensamento individual e na autodeterminacdo democratica para o livre exercicio dos direitos de sufragio e oposicdo.
Além disso, ndo existe fiscalizacdo sem informagao.

Todas as opiniGes sao possiveis em discussoes livres, uma vez que faz parte do principio democratico “debater assuntos publicos de
forma irrestrita, robusta e aberta”. O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também as duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas,
bem como aquelas ndo compartilhadas pelas maiorias.

N&o cabe ao Poder Publico previamente escolher ou ter ingeréncia nas fontes de informacdo, nas ideias ou nos métodos de divulgacdo
de noticias ou no controle do juizo de valor das opinides dos meios de comunicacdo e na formatacdo de programas humoristicos a que
tenham acesso os individuos.

O funcionamento eficaz da democracia representativa exige absoluto respeito a ampla liberdade de expressao, proporcionando a
liberdade de opinido, de criacdo artistica, a proliferacdo de informagGes, a circulacdo de ideias, de modo a garantir os diversos e
antagonicos discursos.

A liberdade de expressdo autoriza que os meios de comunicacdo optem por determinados posicionamentos e exteriorizem seu juizo de
valor, bem como autoriza programas humoristicos, “charges” e satiras realizados a partir de trucagem, montagem ou outro recurso de
audio e video, como costumeiramente se realiza, ndo havendo nenhuma justificativa constitucional razoavel para a interrupcéo durante o
periodo eleitoral.

A plena protecdo constitucional da exteriorizacdo da opinido ndo significa a impossibilidade posterior de analise e de responsabilizagdo
por eventuais informagdes mentirosas, injuriosas, difamantes.

Por fim, o relator assinalou serem inconstitucionais quaisquer leis ou atos normativos tendentes a constranger ou inibir a liberdade de
expressao a partir de mecanismos de censura prévia, como na presente hipdtese, em que os dispositivos interferem prévia e
diretamente na liberdade artistica e na liberdade jornalistica e de opinido.

O ministro Luiz Fux distinguiu a liberdade de expressao da propaganda eleitoral sabidamente enganosa e que causa dano irreversivel a
candidatura alheia. A seu ver, as noticias fraudulentas (“fake news”) importantes para o Direito Eleitoral sdo aquelas que violam a lisura
informacional da opinido publica, que deve ser livre.

(1) CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo; (...) XIII - & livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; XIV - é assegurado a todos o acesso
a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; ”

ADI 4451 /DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 20 e 21.6.2018. (ADI-4451)
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DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ADPF: Constitucionalidade - 2
O Plenario resolveu questdo de ordem em agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB em face da Lei 9.882/1999 no sentido de converter o julgamento em diligéncia para a devida instrugdo do feito,

retornando os autos ao sucessor do ministro Néri da Silveira (relator).

O julgamento da medida liminar na acao direta foi iniciado em 5.12.2001, tendo sido suspenso em virtude de pedido de vista formulado
pelo ministro Sepulveda Pertence (Informativo 253).

Nessa assentada, o ministro Dias Toffoli, ao suscitar a questdo de ordem, registrou o extenso lapso temporal transcorrido desde o inicio
do julgamento da liminar. Entendeu que tal delonga fez perder, por completo, a urgéncia para a apreciacdo do pedido, tornando
premente a solucao definitiva do processo.

ADI 2231 QO-MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em 21.6.2018. (ADI-2231)

<] Audio

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PENAL — DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Atentado violento ao pudor e lei das contravencoes penais
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A Primeira Turma iniciou julgamento de “habeas corpus” em que se discute a desclassificacao do crime de atentado violento ao pudor,
previsto no art. 214 (1) do Cddigo Penal (CP), redacdo anterior a Lei 12.015/2009, para a contravencdo de perturbacdo da tranquilidade
[Decreto-Lei 3.688/1941, art. 65 (2)].

O paciente foi condenado, em primeira insténcia, pela pratica do delito previsto no art. 214 do CP por ter derrubado a vitima no chdo e
tentado beija-la a forca. A defesa alega desproporcionalidade entre os fatos ocorridos e a sangdo imposta.

O ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a ordem a fim de desclassificar a conduta para a prevista no art. 65 da Lei das Contravencoes
Penais (LCP). Ressaltou que o atentado violento ao pudor, hoje enquadrado no tipo penal de estupro, deve ser reservado a situagdes de
maior gravidade. Assim, deve-se tomar de empréstimo, sempre que possivel, o tipo previsto no art. 65 da LCP para os casos de menor
gravidade.

Em seguida, com o pedido de vistas do ministro Roberto Barroso, o julgamento foi suspenso.

(1) CP: “Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar ou permitir que com ele se pratique ato
libidinoso diverso da conjuncdo carnal: Pena - reclusdo de dois a sete anos. ”

(2) Decreto-Lei 3.688/1941: “Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovavel: Pena —
prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis. ”

HC 128588/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 19.6.2018. (HC-128588)

Sessdes Ordinarias Extraordinarias Julgamentos Julgamentos por meio eletrénico*
Em curso | Finalizados
Pleno 20.6.2018 21.6.2018 2 17 51
12 Turma 19.6.2018 — 1 37 128
22 Turma 19.6.2018 — 0 1 105

* Emenda Regimental 51/2016-STF. Sessdo virtual de 15 a 21 de junho de 2018.
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 946.410 — SP

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Ementa: Recurso extraordinario. 2. Servidor publico estadual. Agente Fiscal de Rendas. 3. Conversao de licenca-prémio ndo usufruida
em peclnia. Exclusdo da verba, por lei, do teto remuneratdrio constitucional. 4. Discussdo quanto a constitucionalidade formal e
material do art. 43, caput e § 19, da Lei Complementar do Estado de S3ao Paulo 1.059/2008. 5. Repercussao geral reconhecida.

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 1.133.118 — SP

RELATOR: MIN. LUIZ FUX

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LET 4.627/2013, QUE MODIFICOU A LET 3.809/1999 DO
MUNICIPIO DE TUPA SP. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM AMBITO ESTADUAL. PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS.
GRAU DE PARENTESCO. AGENTES POLITICOS NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE 13. PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE, IGUALDADE E EFICIENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. SEGURANCA JURIDICA. MANIFESTAGAO PELA
REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 1.059.819 — PE

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Ementa: TARIFA — REAJUSTE - PARAMETRO CONTRATUAL — DESRESPEITO — GLOSA NA ORIGEM — CONSUMIDOR - PROTECAO -
RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia alusiva a possibilidade de
concessionaria criar forma de reajuste de tarifa telefonica discrepante do que previsto em contrato.

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 — PE

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Ementa: LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO-DEVER DE INFORMAR - REPRODUCAO DE ENTREVISTA - JORNAL -
RESPONSABILIDADE ADMITIDA NA ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui
repercussao geral a controvérsia alusiva a possibilidade ou ndo de responsabilizar civilmente veiculo de comunicacdo ante publicagdo de
entrevista de terceiro.

DecisOes Publicadas: 4
TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo mais aprofundada do pensamento do Tribunal,
divulgamos neste espaco trechos de decisdes que tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da
comunidade juridica.

Recurso Ordinario em Habeas Corpus 117.978/SP*
RELATOR: Ministro Dias Toffoli

Recurso ordinario em habeas corpus. Processual penal. Crimes de estupro praticado mediante violéncia real. Condenagdo. Pretendido
trancamento da agdo penal na origem. Alegada ocorréncia de decadéncia do direito de queixa a excecdo de uma das vitimas.
Impossibilidade. Crimes que se processam mediante acdo penal publica incondicionada. Inteligéncia do enunciado da Simula n° 608 da
Corte. Precedentes. Recurso ao qual se nega provimento.

1. Nos termos da Simula 608 do Supremo Tribunal Federal, no crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a agdo é publica
incondicionada.

2. O Supremo Tribunal Federal registra precedente admitindo a legitimidade do Ministério Publico para propor a agdo penal por reputar
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dispensavel a ocorréncia de lesGes corporais para a caracterizacdo da violéncia real nos crimes de estupro (v.g. HC n® 102.683/RS,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 3/2/11).

3. O entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica legitimando a titularidade do Ministério PUblico para o exercicio da agdo
penal no caso concreto, apesar de as vitimas ndo terem sofrido lesGes corporais, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

4. Recurso ao qual se nega provimento.

*Decisdo publicada no DJe de 5 de junho de 2018.
INOVAGOES LEGISLATIVAS
18 A 23 DE JUNHO DE 2018

Lei n® 13.681 , de 18.6.2018 - Disciplina o disposto nas Emendas Constitucionais n os 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de
maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro de 2017; dispde sobre as tabelas de salarios, vencimentos, soldos e demais vantagens aplicaveis
aos servidores civis, aos militares e aos empregados dos ex-Territérios Federais, integrantes do quadro em extingdo de que trata o art.
89 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998; e da outras
providéncias. Publicada no DOU, Secdo 1, Edicdo n° 116, p. 1, em 19.6.2018

Lei n® 13.683 , de 19.6.2018 - Altera as Leis n os 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), e 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Publicada no DOU, Secdo 1, Edicdo n° 117, p. 3, em
19.6.2018
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