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Este Informativo, elaborado com base em notas tomadas nas sessoes de julgamento das Turmas e do Plenario, contém
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DIREITO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS

Doacdo eleitoral e sigilo (2)

O Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da expressdo "sem
individualizacdo dos doadores", constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), acrescentada pela Lei
13.165/2015 (1), para considerar que a indicagao dos doadores deve ser feita tanto na prestacdo de contas dos partidos quanto dos
candidatos.

No julgamento da medida cautelar, o Plenario havia suspendido, até o julgamento final da agdo, a eficacia da referida expressao, com
efeitos “ex tunc” (Informativo 807).

A norma impugnada dispGe sobre regras para a prestacao de contas de partidos e candidatos com relagdo a valores oriundos de
doagdes. De um lado, os valores transferidos pelos partidos aos candidatos serdo registrados na prestacdo de contas dos candidatos
como “transferéncia dos partidos”. De outro, essas mesmas operacdes serdo registradas na prestacdo de contas dos partidos como
“transferéncia aos candidatos”. Em ambas, a legislacdo prevé que os registros serdo realizados “sem individualizacdo dos doadores”.

Para o Tribunal, no entanto, o estabelecimento da chamada “doacdo eleitoral oculta” implica violagdo aos principios republicano e
democratico (CF, art. 19, caput), além de representar afronta aos postulados da moralidade e da transparéncia.

O principio republicano repele peremptoriamente a manutencdo de expedientes ocultos no que concerne ao funcionamento da maquina
estatal em suas mais diversas facetas. Especificamente sob o prisma do processo eleitoral, a divulgacdo dos nomes dos doadores de
campanha e dos respectivos destinatarios viabiliza uma fiscalizagdo mais eficaz da necessaria lisura dos processos de escolha dos
detentores de mandato politico.

O sistema democratico e o modelo republicano consagram, como formula legitimadora do exercicio do poder, o direito do cidadao a
plena informacdo sobre a origem dos recursos utilizados nas campanhas eleitorais, especialmente nas hipdteses de escolha, em
processo eleitoral, daqueles que irdo, como membros do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, coparticipar da regéncia e da diregdo
superior do Estado. O anonimato, o sigilo e a confidencialidade sdo praticas incompativeis com os principios democratico e republicano.

Ademais, a transparéncia das doagles serve também para se verificar a ocorréncia de eventual vicio que macule a atuagdo do prdprio
candidato eleito, pois sera possivel analisar a existéncia de relagdes nao republicanas entre os doadores e o agora detentor de cargo
publico.

O aprimoramento da democracia representativa exige que o financiamento eleitoral tenha como base a transparéncia de seus métodos e
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protocolos de atuacdo, para se garantir a legitimidade do processo politico. Daf a essencialidade de se estabelecer um sistema eficaz de
controle destinado a conferir visibilidade as doacGes eleitorais, tornando-as transparentes e acessiveis ao conhecimento geral dos
cidad@os.

Por fim, o carater oculto das doagdes eleitorais importa violagdo ao art. 17, inciso III, da CF (2), segundo o qual a gestdo dos partidos
politicos pressupora “a prestacdo de contas a Justica Eleitoral”. E imprescindivel a individualizacdo dos doadores tanto na prestacdo de
contas dos partidos quanto na dos candidatos, como exigéncia de transparéncia e efetividade da propria prestacdo de contas.

Nesse contexto, o Colegiado ressaltou que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao regular as eleicbes de 2014 pela Resolugdo TSE
23.406/2014, ja havia reconhecido a exigéncia de identificacdo dos doadores de forma individualizada, com fundamento na Lei
12.527/2011 (Lei do Acesso a Informagdo). Desse modo, a inovacdo legislativa que permitiu a “doagdo oculta” teve nitido proposito de
contrariar a jurisprudéncia do TSE.

Vencidos, em parte, o Ministro Marco Aurélio, para quem a inconstitucionalidade da expressao "sem individualizagdo dos doadores" se
refere exclusivamente a prestagdo de contas do partido, e ndo do candidato; e, em maior extensdo, o Ministro Edson Fachin, que
declarou inconstitucional todo o § 12 do art. 28 da Lei 9.504/1997.

(1) Lei 9.504/1997: “Art. 28. A prestacdo de contas sera feita: (...) § 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de
doagOes serdo registrados na prestacao de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacao de contas dos
partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizagdo dos doadores”.

(2) Constituicao Federal: “Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
(...) I1I - prestagdo de contas a Justica Eleitoral”.

ADI 5394, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 22.3.2018. (ADI-5394)
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DIREITO CONSTITUCIONAL — PRESUNCAO DE INOCENCIA
Execugdo provisdria da pena e transito em julgado de sentenca condenatoéria

O Plenario iniciou julgamento de “habeas corpus” no qual se pleiteia a vedagdo do inicio da execugao provisdria da pena de condenado
em primeiro e segundo graus de jurisdigdo pela pratica dos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro.

Inicialmente, o Tribunal, por maioria, rejeitou preliminar de inadmissibilidade do “writ”, ante o suposto cabimento, na espécie, de recurso
ordinario constitucional, na forma do art. 102, II, “a”, da Constituicdo Federal.

No ponto, o Colegiado ressaltou que o remédio constitucional do “habeas corpus” sempre mereceu reverente tratamento por parte do
Supremo Tribunal Federal, devendo-se considerar, inclusive, que foi precisamente nessa Corte que floresceu, sob a égide da Constituicdo
Republicana de 1891, a doutrina brasileira do “habeas corpus”.

Ndo seria o caso de reviver referida doutrina, mas, tdo somente, de conferir expressdo concreta ao direito inalienavel de qualquer
pessoa a protecdo judicial efetiva, a qual, além de se qualificar como prerrogativa de indole constitucional, encontra suporte em diversos
documentos internacionais.

Por outro lado, ndo obstante o cabimento, no caso em comento, de recurso proprio — o recurso ordinario constitucional, a ser ajuizado
em face da decisdo denegatdria exarada pelo Superior Tribunal de Justica —, a Constituicdo vislumbra dupla possibilidade. Isso porque,
ao mesmo tempo que prevé o referido recurso, a Constituicdo Federal, no art. 102, I, "i", assenta a competéncia do STF para o processo
e o julgamento de “habeas corpus” quando a autoridade coatora for Tribunal Superior. Ha, portanto, uma opgdo aberta ao paciente para
interpor o recurso ordinario ou mesmo ajuizar, diretamente, a acdo constitucional de “habeas corpus” perante o STF.

Vencidos, no ponto, os Ministros Edson Fachin (relator), Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Lucia (Presidente), que ndo conheciam do
“writ”,

Em seguida, o Tribunal, por maioria, decidiu pela suspensao do julgamento, vencidos os Ministros Edson Fachin (relator), Alexandre de
Moraes, Roberto Barroso e Carmen Lucia (Presidente).

Outrossim, tendo em vista requerimento feito da tribuna pelo advogado do paciente, a Corte, por maioria, deferiu liminar para que fosse
expedido salvo-conduto ao paciente até o julgamento do “habeas corpus”, o que se dara na sessdo de 4.4.2018, vencidos os Ministros
Edson Fachin (relator), Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Lucia (Presidente).

HC 152752/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 22.3.2018. (HC-152752)
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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO — CONCURSO PUBLICO/EDITAL

Resolucdo do CNJ e avaliagdo de titulos - 2

A 12 Turma, em conclusdo de julgamento, indeferiu a ordem em mandado de seguranca no qual se pretendia a cassagao de decisdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que alterou a contagem de titulos realizada por comissdo de concurso publico de provas e titulos
para outorga de delegacGes de atividades notariais e/ou registrais do Estado do Rio de Janeiro.

No caso, discute-se a adequada interpretagdo dos incisos I e II do item 16.3 do edital, os quais reproduzem integralmente os incisos I e
II do item 7.1 da minuta que acompanha a Resolucao 81/2009 do CNJ (1) (Informativo 862).

Os impetrantes argumentaram que a autoridade coatora, ao fixar entendimento no sentido da impossibilidade de contabilizar o exercicio
de atividade notarial e registral por bacharel em Direito, teria violado o principio da isonomia. Destacaram o acerto da 6ptica adotada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sublinhando que o citado preceito sempre foi interpretado de forma a abranger o
computo de pontos em trés situagdes: o exercicio a) da advocacia; b) de delegacdo de notas e de registro; e c) de cargo, emprego ou
funcdo privativa de bacharel em Direito.

A Turma salientou que o CNJ, assim como o préprio Poder Judiciario, no exercicio da atividade jurisdicional, ndo pode substituir a banca
na questdo valorativa, na questdo de correcdo. Pode, no entanto, substituir, anular ou reformar decisdes que firam os principios da
razoabilidade, da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade. Pontuou que a interpretacdo conferida
pelo CNJ a Resolucdo 81/2009 é anterior ao edital do concurso publico em discussdo. Nesse contexto, os candidatos ja sabiam
previamente como os titulos seriam avaliados. Nao houve ilegalidade porque a mudanca ndo ofendeu o principio da impessoalidade. A
seguranca juridica, portanto, esta preservada com a observancia da interpretacdo do CNJ.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deferiu a ordem.
(1) Resolugdo 81/2009 do CNJ: “7. TITULOS 7.1. O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dois), observado
o seguinte: I — exercicio da advocacia ou de delegacdo, cargo, emprego ou fungdo publica privativa de bacharel em Direito, por um
minimo de trés anos até a data da primeira publicagdo do edital do concurso (2,0); II — exercicio de servico notarial ou de registro, por
ndo bacharel em direito, por um minimo de dez anos até a data da publicacdo do primeiro edital do concurso (art. 15, § 2°, da Lei n.
8.935/1994) (2,0)".
MS 33527/R]J, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 20.3.2018. (MS-
33527)
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - JURISDIGAO E COMPETENCIA

Complementacdo de pensdo e aposentadoria de ferroviarios e competéncia
As causas entre o Poder Publico e servidores estatutarios ndo sao oriundas de relacdo de trabalho.
Com base nessa orientacdo, a 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em reclamacdo para assentar a competéncia
da justica comum para o julgamento de demandas propostas por ferroviarios pensionistas e aposentados das antigas ferrovias do Estado
de S3o Paulo, que foram absorvidas pela Ferrovia Paulista S/A, sucedida pela extinta Rede Ferrovidria Federal, com vistas a
complementagao de suas pensdes e aposentadorias em face da Unido.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que negaram provimento ao agravo.

Rcl 24990 AgR/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.3.2018.
(Rcl-24990)

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL — INVESTIGACZ\O PENAL
Colaboracgao premiada: prerrogativa de foro e competéncia

A 22 Turma, por maioria, concedeu a ordem de “habeas corpus” para determinar o trancamento de inquérito instaurado perante o STJ
em desfavor de governador. A investigacao foi instaurada para apurar a suposta pratica de crimes de corrupcdo passiva, lavagem de
dinheiro e falsidade ideoldgica eleitoral.

O procedimento investigatdrio foi inaugurado com base em depoimentos colhidos em sede de colaboragdo premiada celebrada com o
Ministério Publico estadual e homologada pelo respectivo juizo.

A defesa sustentou que houve usurpacdo de competéncia e de jurisdicdo da Procuradoria-Geral da Republica e do STJ, o que teria
acarretado a nulidade das provas dele derivadas.

A Turma asseverou que, nos termos da lei, o acordo de colaboragdo premiada deve ser remetido ao juiz para homologacdo, o qual
devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade. Muito embora a lei fale apenas em juiz, é possivel que a homologacdo de
delagdes seja da competéncia de tribunal.

O colaborador admite seus proprios delitos e delata outros crimes. Assim, quanto a prerrogativa de fungdo, sera competente o juizo
mais graduado, observadas as prerrogativas de funcdo do delator e dos delatados. Essa pratica vem sendo observada no STF.

No caso, o investigado celebrou acordo de colaboragdo com o Ministério Publico estadual, o qual foi homologado pelo juiz. O acordo foi
rescindido e outro foi firmado e homologado, com os mesmos sujeitos. O colaborador imputou delitos ao governador. Sustentou que um


http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo862.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=33527&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=24990&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

grupo de auditores da Receita estadual cobrava de empresarios vantagem indevida para deixar de apurar ou reduzir tributos. Durante o
periodo eleitoral de 2014, parte dos recursos teria sido repassada a campanha do paciente para o cargo de governador. Como
corroboracdo, o colaborador apresentou nota de compra de compensados, com endereco de entrega na sede do comité eleitoral da
campanha do paciente. A despeito de terem sido imputados delitos ao governador, a colaboracdo ndo foi realizada pela Procuradoria-
Geral da Republica, tampouco foi submetida a homologacdo pelo STJ.

Posteriormente, o STJ analisou a validade do acordo, em sede de reclamacdo. Reconheceu a usurpacdo da propria competéncia, mas
apenas apos a homologacdao do acordo. Conforme a decisao, até os depoimentos do colaborador, ndo havia elementos contra
autoridades com prerrogativa de foro. Como os elementos que atrairam a competéncia do STJ teriam surgido com o acordo, teria sido
correto homologar o acordo e, em seguida, remeter os autos ao STJ.

Essa interpretagdo, contudo, estd em descompasso com o entendimento do STF, segundo o qual a delagdo de autoridade com
prerrogativa de foro atrai a competéncia do tribunal competente para a respectiva homologacdo e, em consequéncia, do 6rgdo do
Ministério Publico respectivo.

Ap0s a instauragdo do inquérito, a defesa do paciente impugnou a utilizagdo das declaragdes do colaborador. O STJ decidiu, entdo, que o
paciente ndo tinha legitimidade para impugnar o acordo.

O STF entende que o delatado ndo tem legitimidade para impugnar o acordo, por se tratar de negdcio juridico personalissimo. O
contraditorio em relacdo aos delatados seria estabelecido nas acdes penais instruidas com as provas produzidas pelo colaborador. A
impugnacdo quanto a competéncia para homologagdo do acordo, porém, diz respeito as disposicdes constitucionais quanto a
prerrogativa de foro. Assim, ainda que seja negada ao delatado a possibilidade de impugnar o acordo, esse entendimento ndo se aplica
em caso de homologacdo sem respeito a prerrogativa de foro. Portanto, o caso é de reconhecimento da ineficacia, em relagdo ao
governador, dos atos de colaboracdo premiada, decorrentes de acordo de colaboragdo homologado em usurpacdo de competéncia do
STJ. Por essa razdo, as provas devem ser excluidas do inquérito. Tento em vista que a instauracdo se deu com base exclusivamente nos
atos de colaboragdo, o inquérito deve ser trancado.

O Colegiado enfatizou, ainda, a necessidade de estrito cumprimento da lei quanto aos beneficios passiveis de negociagdo e quanto a
competéncia jurisdicional para dosar a sangdo premial. O estabelecimento de balizas legais para o acordo é uma opgdo do nosso sistema
juridico, para assegurar a isonomia e evitar a corrupcdo dos imputados, mediante incentivos desmesurados a colaboracao, e dos
proprios agentes publicos, aos quais se daria um poder sem limite sobre a vida dos imputados. As sangGes premiais previstas na lei para
acordos fixados até a sentenga sdo o perdao judicial, a reducdo da pena privativa de liberdade e sua substituicdo por restritiva de
direito. Além disso, a lei prevé que, mesmo que ndo acordado, o perdao pode ser requerido ao juiz, considerando a relevancia da
colaboracdo prestada. O perddo pode ser instrumentalizado por dispensa de agdo penal, se o colaborador ndo for o lider da organizagdo
criminosa e for o primeiro a prestar a efetiva colaboracdo. Na colaboracdo posterior a sentenca, a lei prevé a reducdo da pena até a
metade e a relevagdo de requisitos objetivos para a progressao do regime prisional.

De toda forma, compete ao STJ ratificar ou ndo a homologacdo dos acordos, avaliando a validade de suas clausulas. Eventual juizo
sobre a validade dos acordos devera ser baseado na decisdo do STJ.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que ndo determinou o trancamento do inquérito, por considerar competir ao STJ a
deliberagdo a respeito, uma vez avaliado o acordo por aquele tribunal.

HC 151605/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 20.3.2018. (HC-151605)

DIREITO PROCESSUAL PENAL — NULIDADES
Recurso exclusivo da defesa e “reformatio in pejus”

A Segunda Turma, por maioria, denegou a ordem em “habeas corpus”, no qual se discutia a existéncia de “reformatio in pejus” em
recurso exclusivo da defesa.

O juizo “a quo” condenou os pacientes as penas do art. 4°, “caput”, da Lei 7.492/1986 (1) e do art. 1°, VI, da Lei 9.613/1998 (2). O
Ministério Publico Federal ndo recorreu da decisdao. Entretanto, o Tribunal Regional Federal da 4@ Regido, em recurso exclusivo da
defesa, reclassificou a conduta para os artigos 16 (3) e 22, paragrafo Unico (4), da Lei 7.492/1986. O Superior Tribunal de Justica
endossou 0 acorddo do TRF 43, concluiu que ndo houve “reformatio in pejus”, pois aquela Corte Regional teria apenas adequado a
imputacdo ao quadro fatico dos autos, em tipica situacao de “emendatio libelli".

O Colegiado afirmou que o Supremo Tribunal Federal considera possivel a realizacdo de “emendatio libelli” em segunda instancia
mediante recurso exclusivo da defesa, contanto que nao gere “reformatio in pejus”, nos termos do art. 617 do CPP (5).

No caso, o acorddo do TRF 4@ ndo agravou a situacdo dos pacientes, tendo em vista que o “quantum” de pena aplicado em 1° grau
teria sido respeitado. Ademais, a reclassificagdo juridica dos fatos imputados e a redugdo operada nas suas reprimendas deram causa a
extingdo da punibilidade dos pacientes no que se refere ao delito do art. 16 da Lei 7.492/1986, tendo em vista a consumagdo da
prescricao, reconhecida em sede de embargos.

Vencido o Ministro Celso de Mello, que deferia o pedido de “habeas corpus” por entender que houve ofensa a autoridade da coisa
julgada, bem como “reformatio in pejus”.

(1) Lei 7.492/1986: “Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira: Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa”.

(2) Lei 9.613/1998: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposigdao, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. (...) VI - (revogado pela lei 12.683/2012)".

(3) Lei 7.492/1986: “Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com autorizacdo obtida mediante declaracao (Vetado) falsa,
instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobilidrios ou de cambio: Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa”.

(4) Lei 7.492/1986: “Art. 22. Efetuar operagao de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasdo de divisas do Pais: Pena -
Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem
autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparticdo federal
competente”.

(5) CPP: “Art. 617. O tribunal, cdmara ou turma atendera nas suas decisdes ao disposto nos arts. 383, 386 e 387, no que for aplicavel,


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=151605&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

ndo podendo, porém, ser agravada a pena, quando somente o réu houver apelado da sentenca”.
HC 134.872/PR, rel. Min. Dias Toéffoli, julgamento em 27.3.2018. (HC 134872)
DIREITO ELEITORAL — COMPETENCIA

Delitos eleitorais conexos com crimes comuns

A Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto contra decisdo que havia determinado a cisdo de investigacoes
com a remessa de declaragGes prestadas em colaboracdo premiada as SecOes Judicidrias do Distrito Federal e do Parana.

O caso versa sobre fatos imputados a diretor de empresa de comunicacdo que teria recebido supostos pagamentos irregulares no
contexto de campanha eleitoral de candidato ao cargo de governador de estado.

O Colegiado asseverou que a matéria em questdo € Unica e exclusivamente eleitoral, e, por se tratar de delitos eleitorais conexos com
crimes comuns, seu processamento € da competéncia da justica especializada. (1) (2).

Com base nesse entendimento, determinou o envio dos termos de depoimento dos colaboradores e de eventual documentagdo correlata
a Justica Eleitoral.

Vencido o Min. Edson Fachin, que negou provimento ao agravo, por considerar que a Suprema Corte, nos autos do INQ 4.130-QO
(Informativo 800), atestou a competéncia territorial da Secdo Judiciaria do Distrito Federal com relagcdo a fatos insertos nos mesmos
termos de depoimento em referéncia, por se tratar de circunstancias faticas assemelhadas.

(1) Codigo de Processo Penal: “Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexao ou continéncia, serdo observadas as seguintes
regras: (...) IV - no concurso entre a jurisdigdo comum e a especial, prevalecera esta”.

(2) Cddigo Eleitoral: “Art. 35. Compete aos juizes: (...) II - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais”.

PET 7319/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 27.3.2018. (PET - 7319)
DIREITO PROCESSUAL PENAL — PRISAO DOMICILIAR
Prisdo Domiciliar Humanitaria e Simula 691/STF

A Turma, por maioria, conheceu da impetracdo e concedeu a ordem de habeas corpus para converter a custédia preventiva do paciente
em prisdao domiciliar humanitaria, na forma do art. 318, II, do Cddigo de Processo Penal (CPP). Determinou, ainda, que a prisdo
domiciliar deferida seja reavaliada pelo juizo processante a cada dois meses, enquanto perdurar a necessidade da custddia preventiva
decretada (CPP, art. 312).

Os impetrantes sustentaram que as circunstancias do caso autorizam a mitigacdo do Enunciado 691 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal (STF), tendo em vista que o paciente foi operado de tumor maligno e carece de tratamento pds-operatdrio adequado,
circunstancia incompativel com a condicdo de preso preventivo.

O Colegiado reconheceu a possibilidade de superacdo excepcional do Enunciado 691 para assegurar ao paciente a prisdo domiciliar
humanitaria (CPP, art. 318, inciso II).

Enfatizou que, tendo em vista o alto risco de salde, a grande possibilidade de desenvolver infecgGes no carcere e a impossibilidade de
tratamento médico adequado na unidade prisional ou em estabelecimento hospitalar — tudo demostrado satisfatoriamente no laudo
pericial —, a concessao do “writ” se faz necessaria para preservar a integridade fisica e moral do paciente, em respeito a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 19, III).

Vencido o ministro Edson Fachin, que denegava a ordem. Considerou incabivel o habeas corpus, pois constava do laudo pericial que o
preso estava em bom estado geral, nutricional e psicoldgico, embora levemente deprimido.

(1) CPP: “Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: (...) II - extremamente debilitado por
motivo de doenca grave; (...) Paragrafo Unico: Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos requisitos estabelecidos neste artigo”.

(2) CPP: “Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (...) Paragrafo Unico: A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obrigagdes impostas por forga de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°) "

(3) CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) III - a dignidade da pessoa humana”.

(4) Simula 691/STF: “Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdao do Relator que,
em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar”.

HC 153961/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 27.3.2018. (HC-153961)

Sessdes Ordinarias Extraordinarias Julgamentos Julgamentos por meio eletrénico*
Em curso | Finalizados
Pleno 21.3.2018 22.3.2018 1 1 13
12 Turma 20.3.2018 — 1 47 205
22 Turma 20.3.2018 27.3.2018 3 47 300

* Emenda Regimental 51/2016-STF. Sessdo virtual de 16 de margo a 3 de abril de 2018.
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DJe 19 a 30 de margo de 2018

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 1.018.911 - RR

RELATOR : MIN. LUIZ FUX , ) )

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. TAXAS. REGISTRO DE PERMANENCIA DE ESTRANGEIROS NO
PAIS. INTERPRETAGAO DO ART. 50, CAPUT E INCISOS LXXVI E LXXVII, DA CRFB/88, C/C ART. 10 DA LEI FEDERAL 9.265 DE 1996.
ACEPGAO  JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE CIDADANIA. CONTEUDO E ALCANCE DO TERMO. ESTADO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO DE DIREITO E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (ART. 145, §1°, DA CRFB/88). RELEVANCIA DA MATERIA E
TRANSCENDENCIA DE INTERESSES. MANIFESTAGAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.

Decisdo Publicada: 1
TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensao mais aprofundada do pensamento do Tribunal,
divulgamos neste espaco trechos de decisdes que tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da
comunidade juridica.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 9° Da Lei 13.165/2015. Fixacdo de Piso (5%) E de Teto (15%) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para a aplicagdo nas campanhas de candidatas. Ofensa a igualdade e a
nao-discriminagao.

ADI - 5617

RELATOR: Ministro Edson Fachin
VOTO DO MINISTRO EDSON FACHIN

1. SINTESE DO VOTO

O presente voto, ao dispor dos eminentes pares e das partes na integra, expressa fundamentagdo nos termos do inciso IX do art. 93 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e se contém em aproximadamente 27 paginas. A sintese e a conclusdo podem ser
apresentadas, sem prejuizo da explicitagdo no voto contida, a luz do procedimento que se fundamenta nos termos do insculpido no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em cuja abrangéncia se insere a celeridade de julgamento, mediante sucinta
formulacdo que tem em conta as seguintes premissas e arremate:

1.1. Premissas

Primeira: As agOes afirmativas prestigiam o direito a igualdade.

Segunda: E incompativel com o direito a igualdade a distribuicdo de recursos publicos orientada apenas pela discriminacdo em relagdo
ao sexo da pessoa.

Terceira: A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais,
especialmente ao direito a igualdade.

Quarta: A igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também
que sejam elas empoderadas por um ambiente que as permita alcangar a igualdade de resultados.

Quinta: A participacdo das mulheres nos espacos politicos é um imperativo do Estado, uma vez que a ampliacdo da participagdo publica
feminina permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento das demandas sociais das mulheres.

1.2. Base constitucional: o direito a dignidade (art. 19, III, da CRFB), o pluralismo politico (art. 1°, V, da CRFB), o objetivo de se
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, o direito a igualdade (art. 5°, caput, da CRFB) e a autonomia partidaria (art. 17, § 19, da
CRFB); e base convencional (art. 5°, § 2°, da CRFB): o direito a igualdade sem discriminages (art. 2°, 39, 5° e 79 da Convencao para
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher).

1.3. Base doutrinaria. O voto se assenta no pensamento das diversas autoras nele citadas; mencionam-se aqui especialmente as
seguintes: Bertha Lutz; Joaquim Barbosa Gomes; Flavia Piovesan; Fernanda Ferreira Mota e Flavia Biroli; e Dianne Otto.

1.4. Base em precedentes. 0 voto se estriba em precedentes que formam jurisprudéncia deste Tribunal, do Tribunal Superior Eleitoral e,
especialmente, dos drgdos internacionais de protecdo a pessoa humana; especificamente citam-se os seguintes: a ADPF 186, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski; Representagdao n. 32.255, Rel. Ministro Herman Benjamin; a Opinido Consultiva da Corte IDH sobre a
Condigao Juridica dos Migrantes sem Documentos; o Comentario Geral n. 18 do Comité de Direitos humanos; e o Comentario Geral n.
25 do Comité para Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher

1.5. Conclusdo do voto: é procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade para: (i) declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “trés ” contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado; (ii) dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art.
10, § 39, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadds), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados,
que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para eleicbes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas |he seja alocado na mesma proporcao; (iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do §
70 do art. 44 da Lei 9.096/95.

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): “Nunca havera paz no mundo enquanto as mulheres ndo ajudarem a cria-la”. Essas licidas
palavras de Bertha Lutz, proferidas por ocasido da Conferéncia de Sdo Francisco, em 1945, na fundacdo da Organizacao das Nagdes
Unidas, reverberam até hoje, audivel no siléncio das auséncias femininas nos parlamentos mundo afora.

Bertha Lutz, bidloga brasileira, vocalizou o anseio das mulheres em ocupar a esfera publica e assumiu, apds a morte do titular, o
mandato de deputada na Camara Federal em julho de 1936. Sua trajetéria guarda verdadeira indissociabilidade com a inscricao da
igualdade entre homens e mulheres no preambulo da Carta da ONU (artigo 8° da Carta da ONU).

Segundo dados da Unido Interparlamentar (IPU), no bojo do relatério “Mulheres no Parlamento 2015: Revisdo Anual”, as mulheres
representam 22,6% dos membros dos parlamentos mundo afora. E, ainda que se trate do maior percentual ja alcancado, de 2015 caiu
1,5% (um e meio por cento) em relacdo ao observado em 2013.

Importa, portanto, percorrer o histdrico de reivindicacoes de direitos politicos das mulheres e o papel da Suprema Corte brasileira no
presente momento. Remonta ao Cddigo Eleitoral de 1932 (Decreto n. 21.076/1932) a conquista do direito ao voto no Brasil,
reivindicacao de movimentos sufragistas, que rompeu com a exclusao nao advinda de proibicdo expressa, mas de uma interpretacao
excludente do texto constitucional.

A agenda de reivindicagGes subsequentes tratou do acesso a cargos publicos e de representacdo politica; na América Latina, na década
de 1990, apds serem firmadas diretrizes na Plataforma de Acdo de Beijing (1995), difundiram-se leis de cotas de género na regido.

A matéria a ser enfrentada no deslinde desta causa, qual seja, a destinacdo de Fundo Partidario para o financiamento de campanhas de
candidatas, ao trazer a tona a coibicdo de uma externalidade negativa que produz barreiras para o ingresso feminino em mandatos



eletivos, representa novo marco neste processo. Conclama o Supremo Tribunal Federal a robustecer a vedagdo a discriminacdo por
género (art. 19, 1V, da CRFB) para realizar a promogao de uma sociedade plenamente justa, solidaria e livre e a promessa constitucional
da igualdade. Tal como a paz, ndo havera verdadeira democracia enquanto ndo se talharem as condicGes para tornar audiveis as vozes
das mulheres na politica.

I — Preliminar de impossibilidade juridica do pedido

Assento, preliminarmente, a plena cognoscibilidade da presente acdo direta. A acdo € proposta pelo Procurador-Geral da Republica (art.
103, VI, da CRFB) e tem por objeto lei editada pelo Congresso Nacional (art. 102, I, “a”, da CRFB).

No que tange a impossibilidade juridica do pedido suscitada pela Advocacia-Geral da Unido, deve-se rememorar 0 que pugnou em sua
manifestacdo no sentido de que, tal como expresso nos pedidos, eventual procedéncia da agdo direta implicaria modificacdo da
sistematica normativa e alteracdo do sentido da norma (eDOC 16, p. 8).

Ndo assiste razdo juridica a Advogada-Geral. O pedido veiculado na inicial consiste em dar ao art. 9° da Lei 13.165/2015 interpretacdo
conforme a Constituigao, “de modo a (b.1) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadds), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve ser
interpretagdo como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido, para eleicGes majoritarias e proporcionais, e (b.2)
fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas lhes seja alocado na mesma proporcao” (eDOC 1, p. 34).

Com efeito, ha, aqui, pedido para que se reconheca que os direitos das mulheres sdo “insuficientemente protegidos”, a permitir que se
cogite de eventual omissdo parcial a ser solucionada pela adocdo de outras técnicas decisorias, tal como registrou o e. Ministro Gilmar
Mendes quando do julgamento da ADI 4.430, Rel. Ministro Dias Toffoli, Pleno, DJe 18.09.2013:

“Vejam, por exemplo, que, em relagdo a omissdo inconstitucional, até bem pouco tempo, nds ndo admitimos sequer a ADI, ou acdo
direta por omissdo, quando tivesse por objeto uma omissdo parcial, porque diziamos que a declaracdo de inconstitucionalidade vai levar
a uma situagdo de maior gravame; por exemplo, eu vou eliminar a tal ADI contra a Lei do salario minimo, e dizia-se: eu tenho um
quadro mais gravoso. Hoje nds ja temos alternativas em termos de técnica de decisdo, e temos admitido, ndo s6 no ambito da jurisdigdo
da omissdao, mas em outros campos, a possibilidade dessas sentencas de carater aditivo.”

Nesse mesmo precedente, advertiu o e. Ministro Dias Toffoli que “assentar a impossibilidade juridica do pedido em sede de controle de
constitucionalidade (...) privaria a Corte de tecer juizo final de constitucionalidade sobre certa norma e evitar, assim, a inseguranca
juridica decorrente da sua aplicacdo duvidosa pelos demais 6rgdos jurisdicionais e pela comunidade juridica em geral”.

Ainda em relacdo a esse precedente, é preciso registrar que ali expressamente superou-se o Obice relativo a impossibilidade do pedido,
de modo a superar a decisdo firmada na ADI 1.822, Rel. Ministro Moreira Alves, a qual a Advogada-Geral invoca para subsidiar sua
manifestagdo:

"0 ndo conhecimento da ADI n° 1.822/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, por impossibilidade juridica do pedido, ndo constitui dbice
ao presente juizo de (in)constitucionalidade, em razdo da auséncia de apreciacdo de mérito no processo objetivo anterior, bem como em
face da falta de juizo definitivo sobre a compatibilidade ou ndo dos dispositivos atacados com a Constituicdo Federal. A despeito de o
pedido estampado na ADI n° 4.430 se assemelhar com o contido na agdo anterior, na atual dimensdo da jurisdicdo constitucional, a
solucdo ali apontada ndo mais guarda sintonia com o papel de tutela da Lei Fundamental exercido por esta Corte. O Supremo Tribunal
Federal esta autorizado a apreciar a inconstitucionalidade de dada norma, ainda que seja para dela extrair interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, com a finalidade de fazer incidir contelido normativo constitucional dotado de carga cogente cuja produgdo de
efeitos independa de intermediacdo legislativa.” R

(ADI 4430, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-
2013 PUBLIC 19-09-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-00257)

Noutras palavras, trata-se, aqui, ndo de simplesmente limitar-se ao contelido normativo da lei impugnada, mas de fixar a interpretacdo
que constitucionalmente o densifique.

Ainda ndo se deve olvidar que este Tribunal tem reconhecido, em inimeras ocasibes, a possibilidade de proferir decisdes que, em sede
doutrindria, tém sido chamadas de “manipulativas de efeitos aditivos”. Por exemplo, as decisdes com o fez nos Mandados de Seguranca
26.602, 26.603 e 26.604, em que se reconheceu que a infidelidade partidaria constituiria causa para a extingdo do mandato, ou ainda a
propria rejeicdo da Questdo de Ordem formulada na ADPF 54 pelo Procurador-Geral da Republica:

“ADPF - ADEQUAGCAO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ - FETO ANENCEFALO - POLITICA JUDICIARIA - MACROPROCESSO. Tanto quanto
possivel, ha de ser dada seqiiéncia a processo objetivo, chegando-se, de imediato, a pronunciamento do Supremo Tribunal Federal. Em
jogo valores consagrados na Lei Fundamental - como o sdo os da dignidade da pessoa humana, da saude, da liberdade e autonomia da
manifestacdo da vontade e da legalidade -, considerados a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo e os enfoques diversificados sobre
a configuracao do crime de aborto, adequada surge a argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental. ADPF - LIMINAR -
ANENCEFALIA - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ - GLOSA PENAL - PROCESSOS EM CURSO - SUSPENSAOQ. Pendente de julgamento a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, processos criminais em curso, em face da interrupcdo da gravidez no caso de
anencefalia, devem ficar suspensos até o crivo final do Supremo Tribunal Federal. ADPF - LIMINAR - ANENCEFALIA - INTERRUPCAO DA
GRAVIDEZ - GLOSA PENAL - AFASTAMENTO - MITIGACAO. Na dicgdo da ilustrada maioria, entendimento em relacdo ao qual guardo
reserva, nao prevalece, em argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, liminar no sentido de afastar a glosa penal
relativamente aqueles que venham a participar da interrupgéo da gravidez no caso de anencefalia.”

(ADPF 54 QO, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2005, DJe-092 DIVULG 30-08-2007 PUBLIC 31-08-
2007 D] 31-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02287-01 PP-00021)

A consequéncia juridica da apreciacdo da alegagdo de inconstitucionalidade, tal como contida no pedido, é matéria prépria do mérito da
acdo, a implicar a rejeicao da preliminar suscitada pela Advocacia-Geral da Unido.

II — Mérito

Impugna a presente agao direta o disposto no art. 9° da Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, que alterou diversas normas eleitorais
com o objetivo, expresso no proprio texto legal, de “reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administragdo dos Partidos
Politicos e incentivar a participagao feminina”. O dispositivo tem o seguinte teor:

“Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este fim,
no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do
art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995.”



Suscita-se, ainda, a inconstitucionalidade, por arrastamento, o § 5°, 0 § 59-A, 0 § 6° e 0 § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95. Tais
dispositivos tém o seguinte teor:

“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(..)

V - na criagdo e manutengdo de programas de promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e mantidos pela
secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagao e
educacdo politica de que trata o inciso 1V, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

(..)

§ 5° O partido politico que nao cumprir o disposto no inciso V do caput devera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada
sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser
aplicado na mesma finalidade.

§ 50-A. A critério das agremiagGes partidarias, os recursos a que se refere o inciso V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.

§ 79 A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da fundacdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagao
politica, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em
contas bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido, ndo se aplicando, neste caso, o
disposto no § 50.”

Os parametros constitucionais invocados pelo requerente sdo o principio da igualdade (art. 5°, I), o pluralismo politico, a cidadania e o
principio democratico (art. 19, II, V e paragrafo Unico), o objetivo de se construir sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), o principio
da eficiéncia e finalidade (art. 37) e a autonomia partidaria (art. 17, § 1°). Os parametros tém o seguinte teor:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

II - a cidadania;

(...)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(@)

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;

()

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacao e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

(),

§ 19 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagGes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Os amici curiae, por sua vez, sustentam, ainda, ofensa aos artigos 2°, 32, 5° e 7° da Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW). Tais dispositivos tém o seguinte teor:

“Artigo 2° - Os Estados-partes condenam a discriminacdo contra a mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os
meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminacdo contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas ConstituicGes nacionais ou em outra legislacdo apropriada, o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizacao pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as san¢Ges cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a
mulher;

c) estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher em uma base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituicGes publicas, a protegdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagdo;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminacdo contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicoes publicas
atuem em conformidade com esta obrigagdo;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizacao ou empresa;
f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas
que constituam discriminagdo contra a mulher;

g) derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam discriminacdo contra a mulher.

Artigo 3° - Os Estados-partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social, econ6mica e cultural, todas as
medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de
garantir-lhe o exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢bes com o homem.

(...)

Artigo 5° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcancgar a eliminagdo de preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou
em fungOes estereotipadas de homens e mulheres.

b) garantir que a educagdo familiar inclua uma compreensdo adequada da maternidade como funcdo social e o reconhecimento da
responsabilidade comum de homens e mulheres, no que diz respeito a educacdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se



que o interesse dos filhos constituird a consideragdo primordial em todos os casos.

(..)

Artigo 7° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na vida politica e
publica do pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de condi¢des com os homens, o direito a:

a) votar em todas as eleicdes e referendos publicos e ser elegivel para todos os 6rgaos cujos membros sejam objeto de eleicdes
publicas;

b) participar na formulacdo de politicas governamentais e na execucdo destas, e ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes
publicas em todos os planos governamentais;

C) participar em organizacGes e associacdes ndo-governamentais que se ocupem da vida publica e politica do pais.”

E procedente a presente acdo direta. Se o principio da igualdade material admite, como reconhece a jurisprudéncia desta Corte, as
acoes afirmativas, utilizar para qualquer outro fim a diferenca, estabelecida com o objetivo de superar a discriminacdo, ofende o mesmo
principio da igualdade, que veda tratamento discriminatdrio fundado em circunstancias que estao fora do controle dos individuos, como
a raca, o sexo, a cor da pele ou qualquer outra diferenciacdo arbitrariamente considerada.

Com efeito, quando da edicdo da Lei 9.504/97, os partidos passaram a ser obrigados a preencher, do nimero de vagas de candidaturas,
o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

N&o se pode afirmar que tal desequiparacdo seja incompativel com a Constituicdo. Nesse ponto, € preciso observar que, seja por forga
do art. 59, § 29, da CRFB, seja, ainda, pela adogdo do principio pro homine, o contetido do direito a igualdade é muito semelhante ao
direito previsto no art. 2° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos:

“Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu territdrio e
que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo. lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econ6mica, nascimento ou qualquer
condigao”.

Ao interpretar esse dispositivo, 0 Comité de Direitos Humanos, por meio do Comentario Geral n. 18, assentou que:

"0 Comité acredita que o termo ‘discriminacdo’ tal como usado pelo Pacto deve ser compreendido como assentando que qualquer
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia por qualquer razdo como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido, seja ou ndo politica,
origem, nacional ou social, propriedade, nascimento ou qualquer outro status, que tem por propdsito ou o efeito nulificar ou impedir o
reconhecimento, 0 gozo e o exercicio por todas as pessoas, de modo igual, de todos os direitos e liberdades.

()

O Comité gostaria de sublinhar que o principio da igualdade as vezes exige do Estados parte que tomem medidas afirmativas para
diminuir ou eliminar as condicbes que causam ou ajudam a perpetuar a discriminacdo proibida pelo Pacto. Por exemplo, em um Estado
em que as condicdes gerais de uma determinada parte da populacao previnem ou impedem o gozo do direitos humanos, o Estado
devem tomar medidas especificas para corrigir tais condigGes. Tais acdes podem envolver garantir por um tempo a parte da populagdo
tratamento preferencial em assuntos especificos. No entanto, desde que tais acdes sejam necessarias para corrigir a discriminagdo, é um
caso de diferenciacdo legitima para o Pacto.”

Ainda no ambito do direito internacional dos direitos humanos, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher prevé, expressamente, em seu art. 19, o seguinte:

“Para fins da presente Convencdo, a expressao ‘discriminacdo contra a mulher’ significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

Na mesma linha de entendimento, este Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADPF 186, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe 17.10.2014, assentou que “ndo contraria — ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto
no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar mado seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um numero indeterminado de individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agOes afirmativas, que atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacao de desigualdades decorrentes de situagdes histdricas particulares”.

Assim, é proprio do direito a igualdade a possibilidade de uma desquiparacdo, desde que seja ela pontual e tenha por objetivo superar
uma desigualdade histdrica. Nesse contexto, o e. Ministro Joaquim Barbosa sustenta, em sede doutrinaria, que “as acdes afirmativas
tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminacdo do presente, mas, sobretudo, eliminar os ‘efeitos persistentes’ da discriminacdo do
passado, que tendem a ser perpetuar”. Esses efeitos, ainda de acordo com o Ministro, “se revelem na chamada ‘discriminacdo
estrutural’, espelhada nas abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos dominados” (GOMES, Joaquim Barbosa. A
recepcao do instituto da acdo afirmativa pelo direito constitucional brasileiro. In: SANTOS, Sales Augusto. AcOes Afirmativas e o combate
ao racismo nas Américas. Brasilia: ONU, BID e MEC, 2007, p. 56).

In casu, o disposto no art. 10, § 39, da Lei Geral de EleigOes, é apenas para que os partidos preencham um minimo de vagas para
candidaturas. Assim, as mulheres ndo apenas devem disputar as prévias partidarias como também concorrer, sem que para isso a lei
preveja qualquer vantagem, as cadeiras disponiveis no Parlamento.

Dados do Tribunal Superior Eleitoral e informacdes trazidas pelos amici curiae demonstram que, embora as mulheres correspondam a
mais da metade da populacdo e do eleitorado brasileiro, elas ocupam menos de 15% das cadeiras do Poder Legislativo federal, sendo
que, na Camara dos Deputados, apenas 9,9% dos parlamentares sdo mulheres. Além disso, apenas 11% das prefeituras do pais sao
comandadas por mulheres.

Os dados sdo ainda mais alarmantes, caso se tenha em conta que eles ndo indicam qualquer possibilidade de reversdo dessa tendéncia.
Em 2010, escrevendo para o Relatdrio “O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010", editado pela ONU Mulheres, Flavia Piovesan
chamava a atengdo para os obstaculos a inclusdo das mulheres:

“Importa realcar que a adocao da legislacdo das cotas estd associada a campanha ‘Mulheres sem Medo do Poder’, desenvolvida pela
bancada feminina do Congresso Nacional, com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e do movimento de mulheres.

A respeito das cotas, constata-se que, se em 1994 (antes da legislacdo especifica) a percentagem de mulheres candidatas no Brasil era
de 7,18%, em 2002, com a adocdo da lei das cotas, este indice foi elevado a 14,84%, conforme os dados do préprio Tribunal Superior
Eleitoral. Em 2010, o percentual de mulheres candidatas para as eleicdes foi de 22,4% do total de candidaturas para os cargos do
Executivo e Legislativo federal e estaduais. Entretanto, ao analisar as candidaturas femininas para o cargo de governador/a o percentual
cai para apenas 10,6%. As candidatas para o Senado representaram apenas 13,2%; as candidaturas femininas para deputado/a federal
corresponderam a 22,2% e para deputada/o estadual, 22,7%.”

De fato, o quadro ndo € apenas o de uma desigualdade estrutural, mas € mesmo o de um descumprimento da propria legislacdo de



regéncia. Veja-se, quanto a esse ponto, as informacgdes do proprio Tribunal Superior Eleitoral, trazidas pela CEPIA (eDOC 30, p. 19):

“De acordo com as estatisticas disponibilizadas pelo Tribunal, no ano de 2014, a proporgao geral de candidaturas era de 68,955
(homens) para 31,05% (mulheres). Nessas eleicdes, o descumprimento do minimo legal foi alarmante, tendo se verificado em 11 dos 32
partidos analisados: DEM (29,49%), PCO (24,49%), PDT (29,68%), PHS (29,94%), PROS (28,45%), PRTB (28,27%), PSDC (29,34%),
PSOL (29,61%), PT do B (29,68%), PTB (29,42%), e SD (26,35%). Com excecao do PSTU, que atingiu um percentual de 40% de
candidaturas femininas, os 20 partidos restantes ficaram entre 30,08% (PSB) e 33,92% (PMN) — porcentagem préxima do limite
minimo, que ainda é muito baixo.

Nas eleigbes municipais de 2016, por sua vez, o percentual de candidaturas femininas atingido pelos partidos ficou entre 30,77% (PDT)
e 34,34% (PT), média muito semelhante a de 2014. Somente o PSTU (39,20%) e o PMB (43,47%), apresentaram percentuais
notadamente destoantes. Vale dizer que, com excecdo do PCO, que alcangou somente 29,41% de candidaturas femininas, os demais
partidos respeitaram, ao menos formalmente, o minimo legal de cotas para mulheres. Partindo-se de um universo de 35 partidos,
constatou-se haver 68,11% de candidaturas masculinas contra 31,89% de candidaturas femininas”.

Permanecem, assim, de todo verdadeiras as afirmacdes feitas por Fernanda Ferreira Mota e Flavia Biroli, no artigo “O género na politica:
a construcdo do feminino nas eleicbes presidenciais de 2010” (cadernos pagu (43), julho-dezembro de 2014):

“A presenca reduzida de mulheres na vida politica brasileira ndo é uma circunstancia ocasional. E um desdobramento dos padrSes
histéricos da divisao sexual do trabalho e da atribuicdo de papéis, habilidades e pertencimentos diferenciados para mulheres e homens.
Corresponde a uma realizacdo restrita do ideal democratico da igualdade politica, que reserva os espacos de decisdo e as posicoes de
poder a uma parcela da populacdo com perfis determinados — homens, brancos, pertencentes as camadas mais ricas da populacdo. As
desigualdades de género, assim como a desigualdade racial e a de classe, sdo importantes para se compreender os mecanismos de
divisdo e diferenciagcdo que impedem uma realizagdo mais plural da politica.”

Os obstaculos para a efetiva participacao politica das mulheres sdo ainda mais graves, caso se tenha em conta que é por meio da
participagao politica que as proprias medidas de desequiparacdo sdo definidas. Qualquer razdo que seja utilizada para impedir que as
mulheres participem da elaboragdo de leis inviabiliza o principal instrumento pelo qual se reduzem as desigualdades. Em razdo dessas
barreiras a plena inclusdo politica das mulheres, sdo, portanto, constitucionalmente legitimas as cotas fixadas em lei a fim de promover
a participacgdo politica das mulheres, tal como afirma Flavia Piovesan, em obra ja citada neste voto:

“Observe-se que a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, ao estabelecer normas para as eleicdes, dispés que cada partido ou coligacéo
devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo. Anteriormente, a Lei
9.100, de 2 de outubro de 1995, previa uma cota minima de 20% das vagas de cada partido ou coligagdo para a candidatura de
mulheres. Tais comandos normativos estdo em absoluta consonancia com a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher, que estabelece ndo apenas o dever do Estado de proibir a discriminacdo, como também o dever de
promover a igualdade, por meio de agOes afirmativas. Estas acdes constituem medidas especiais de carater temporario, voltadas a
acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher (artigo 4° da Convengao).”

E certo que a presente acao direta ndo impugna as quotas para as campanhas, mas a distribuicdo dos recursos partidarios
posteriormente fixada por meio da Lei 13.165/2015. Em especifico, questiona-se a fixacdo de patamares minimos e maximos para o
acesso a recursos publicos do fundo partidario.

Quanto a esse ponto, a inconstitucionalidade é manifesta.

O estabelecimento de um piso de 5% significa, na pratica, que, na distribuicdo dos recursos publicos que a agremiagdo partidaria deve
destinar as candidaturas, os homens poderdo receber no maximo 95%. De outro lado, caso se opte por fixar a distribuicdo maxima as
candidaturas de mulheres, poderdo ser destinados do total de recursos do fundo 15%, hipdtese em que os recursos destinados as
candidaturas masculinas sera de 85%.

Inexistem justificativas razodveis, nem racionais, para essa diferenciagdo.

A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais. O art. 17 da
Constituicdo Federal dispGe ser livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, “resguardados os direitos
fundamentais da pessoa humana”. Noutras palavras, a autonomia partidaria ndo justifica o tratamento discriminatdrio entre as
candidaturas de homens e mulheres.

E certo que, enquanto pessoas juridicas de direito privado, conforme preceitua o art. 44, V, do Cddigo Civil, aplicam-se aos partidos
politicos ndo s6 a garantia da plena autonomia, nos termos do art. 17, § 19, da CRFB, mas também a prdpria liberdade de associacdo
livre da interferéncia estatal (art. 59, XVIII, da CRFB).

O respeito a igualdade ndo é, contudo, obrigacdo cuja previsdo somente se aplica a esfera publica. Incide, aqui, a ideia de eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, sendo importante reconhecer que é precisamente nessa artificiosa segmentagdo entre o publico e
o privado que reside a principal forma de discriminacdao das mulheres:

“As violacGes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relacbes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes
privados.

()

A ordem juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associacgo civil a possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos
nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da Constituigdo da Republica, notadamente em
tema de protecdo as liberdades e garantias fundamentais. O espaco de autonomia privada garantido pela Constituicdo as associagGes
nao esta imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus associados. A
autonomia privada, que encontra claras limitages de ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere
aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricdes postas e definidas pela
propria Constituicdo, cuja eficacia e forca normativa também se impdem, aos particulares, no ambito de suas relagGes privadas, em
tema de liberdades fundamentais.”

(RE 201819, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005,
DJ 27-10-2006 PP-00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577 RTJ VOL-00209-02 PP-00821)

Na mesma direcao, o Tribunal Superior Eleitoral chegou a assentar:

“A autonomia partidaria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 ndo significa soberania para desrespeitar, direta ou indiretamente, valores e
principios constitucionais: é imperativo que agremiagGes observem a cota de género ndo somente em registro de candidaturas, mas
também na propaganda e assegurando as mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou extrapartidario, sob pena de se
manter histérico e indesejavel privilégio patriarcal e, assim, reforcar a nefasta segregacdo predominante na vida politico-partidaria



brasileira.”
(Representacao n® 32255, Acorddo, Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 53, Data 17/03/2017, Pagina 135-136)

Ainda de acordo com o referido precedente, o e. Ministro Herman Benjamin sublinhou que “as agremiagdes devem garantir todos os
meios necessarios para real e efetivo ingresso das mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia as normas que reservam
numero minimo de vagas para candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97) e asseguram espaco ao sexo feminino em propaganda (art.
45, 1V, da Lei 9.096/95)".

Tampouco se poderia afirmar, na linha do que suscitou o Presidente do Congresso Nacional, que os recursos destinados as campanhas
de mulheres revelam o “consenso possivel”. Em caso de protecdo deficiente de direitos fundamentais, a liberdade de conformacdo do
legislador é reduzida, incumbindo ao Judiciario zelar pela sua efetiva promogao.

Nesse sentido, constituiu um dos corolarios do principio da igualdade ndo apenas a previsdo de tratamento igual, mas também o direito
a protecdo contra a discriminacdo por diversos motivos. Como advertiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, “o elemento da
igualdade ¢ dificil de separar da ndo discriminagao (...) quando se fala de igualdade perante a lei (...) esse principio deve ser garantido
com a ndo discriminacdo” (Condicdo Juridicas e Direitos dos Migrantes sem Documentos, opinido consultiva da OC-18/03, par. 83).
Ademais, como assentou o Comité de Direitos Humanos no Comentario Geral n. 18, ja referido neste voto, a ndo discriminacdo deve ser
compreendida “como assentando que qualquer distincdo, exclusdo, restricio ou preferéncia por qualquer razdo como raga, Cor, Sexo,
lingua, religido, opinido, seja ou ndo politica, origem, nacional ou social, propriedade, nascimento ou qualquer outro status, que tem por
proposito ou o efeito nulificar ou impedir o reconhecimento, o gozo e o exercicio por todas as pessoas, de modo igual, de todos os
direitos e liberdades”.

Nessa perspectiva, a inexisténcia de consenso revela ndo um limite a atuacdo do legislador, mas uma omissdo inconstitucional, na
medida em que priva as candidaturas de mulheres dos recursos publicos que irdo custear suas aspiracdes politicas de ocupar uma
posicdo democraticamente representativa, apenas pelo fato de serem mulheres.

Finalmente, ndo cabe sustentar que o percentual de candidaturas para as mulheres limita-se a reconhecer uma igualdade de
oportunidades, no sentido de garantir iguais condicOes a partir de uma posicao inicial, nomeadamente as candidaturas. Poder-se-ia falar
aqui, naquilo que o Comité para Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher chamou de “igualdade transformativa”, em seu Comentario
Geral 25:

“7. Firstly, States parties’ obligation is to ensure that there is no direct or indirect discrimination against women in their laws and that
women are protected against discrimination — committed by public authorities, the judiciary, organizations, enterprises or private
individuals — in the public as well as the private spheres by competent tribunals as well as sanctions and other remedies. Secondly,
States parties’ obligation is to improve the de facto position of women through concrete and effective policies and programmes. Thirdly,
States parties’ obligation is to address prevailing gender relations and the persistence of gender-based stereotypes that affect women
not only through individual acts by individuals but also in law, and legal and societal structures and institutions.

8. In the Committee’s view, a purely formal legal or programmatic approach is not sufficient to achieve women'’s de facto equality with
men, which the Committee interprets as substantive equality. In addition, the Convention requires that women be given an equal start
and that they be empowered by an enabling environment to achieve equality of results. It is not enough to guarantee women treatment
that is identical to that of men. Rather, biological as well as socially and culturally constructed differences between women and men
must be taken into account. Under certain circumstances, non-identical treatment of women and men will be required in order to
address such differences. Pursuit of the goal of substantive equality also calls for an effective strategy aimed at overcoming
underrepresentation of women and a redistribution of resources and power between men and women.

9. Equality of results is the logical corollary of de facto or substantive equality. These results may be quantitative and/or qualitative in
nature; that is, women enjoying their rights in various fields in fairly equal numbers with men, enjoying the same income levels, equality
in decision-making and political influence, and women enjoying freedom from violence.

10. The position of women will not be improved as long as the underlying causes of discrimination against women, and of their
inequality, are not effectively addressed. The lives of women and men must be considered in a contextual way, and measures adopted
towards a real transformation of opportunities, institutions and systems so that they are no longer grounded in historically determined
male paradigms of power and life patterns.”

Tradugdo livre:

7. Primeiramente, as obrigacdes dos Estados parte sdo garantir que ndo haja discriminacdo direta ou indireta contra as mulheres nas
suas leis e que as mulheres sejam protegidas contra a discriminacdo — praticada por autoridades publicas, o judiciario, organizacdes,
empresas e entidades privadas — nas esferas publicas ou privadas pelos tribunais competentes assim como sangdes e outros remédios.
Em segundo lugar, as obrigagbes dos Estados parte é a de melhorar a posicdo de fato das mulheres por meio de politicas concretas e
eficazes. Em terceiro lugar, a obrigacdo dos Estados parte é a de enfrentar as relagdes prevalentes de género e a persisténcia de
estereotipos baseados no género que atingem as mulheres ndao apenas por meio de atos individuais por individuos, mas também por
meio da lei, e das estruturas legais e sociais e das instituicdes.

8. Na visao do Comité, uma atuagdo puramente legal e forma ou programatica nao € suficiente para atingir a igualdade de fato entre
homens e mulheres, a qual o Comité interpreta como igualdade material. Além disso, a Convencdo exige que as mulheres tenham
garantidas iguais oportunidades e que elas sejam empoderadas por um ambiente que as permita alcangar a igualdade de resultados.
Ndo é suficiente garantir as mulheres tratamento que é idéntico ao dos homens. Ao contrario, diferencas bioldgicas e as que sao social e
culturalmente construidas entre homens e mulheres devem ser levadas em conta. Em certas circunstancias, tratamento ndo idéntico de
mulheres e de homens serd exigido para resolver tais diferencas. O objetivo de alcancar a igualdade material também convoca uma
estratégia efetiva para superar a sub-representagao das mulheres e a redistribuicdo de recursos e poderes entre homens e mulheres.

9. A igualdade de resultados € o corolario ldgico da igualdade de fato ou material. Esses resultados podem ser de natureza quantitativas
ou qualitativas; ou seja, mulheres gozando de seus direitos em varios campos em nimero e de forma igualmente justa em relacdo aos
homens, gozando de mesmos padrdes remuneratdrios, igualdade na tomada de decisdes e na influéncia politica, e mulheres gozando de
liberdade contra toda violéncia.

10. A posicao das mulheres ndo sera melhorada enquanto as causas que sustentam a discriminacdo contra as mulheres, e sua
desigualdade, ndo forem efetivamente enfrentadas. As vidas das mulheres e dos homens devem ser consideradas em seu contexto, e as
medidas adotadas para a a real transformagao de oportunidades, instituicOes e sistemas a fim de que eles ndao mais tenham por base os
paradigmas masculinos historicamente determinados de poder e de padrdes de vida.”

Trata-se, pois, de reconhecer, na linha do que assentou o Comité, que a concepcdo de igualdade a elas garantida ndo autoriza o
tratamento discriminatdrio por circunstancias que estdo fora de seu controle.

Sob essa perspectiva, o carater publico dos recursos a elas destinados é elemento que reforca a obrigacdo de que a sua distribuicdo ndo
seja discriminatéria. A fundamentalidade das normas constitucionais referentes a atividade financeira do Estado na unidade entre
obtencdo de recursos, orgamento e realizagdo de despesas engloba o regime juridico das financas publicas em maxima conformidade
com os fins da Constituicdo da Republica.

Conforme dispde o art. 38 da Lei 9.096/95, os recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) sdo constituidos por multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e leis conexas; recursos



financeiros que lhe forem destinados por lei; doacdes de pessoas fisicas ou juridicas; e dotacdes orgamentarias da Unido.

Tais recursos sdo destinados, nos termos do art. 44 da Lei 9.096, a manutencdo das sedes e servicos do partido, a propaganda
doutrindria e politica, ao alistamento e as campanhas eleitorais, as fundacGes de pesquisa e de doutrinacdo politica, e, mais
recentemente, aos programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres.

A consignagao desses recursos € feita ao Tribunal Superior Eleitoral, que distribui aos 6rgdos nacionais dos partidos, na proporcdo de
sua representacdo na Camara dos Deputados (art. 41-A da Lei 9.096 c/c ADI 5.105, Rel. Ministro Luiz Fux, Pleno, DJe 01.10.2015). No
que tange aos recursos empregados nas campanhas, os partidos detém autonomia para distribui-los, desde que ndo transbordem dos
estritos limites constitucionais.

Em virtude do principio da igualdade, ndo pode, pois, o partido politico criar distingdes na distribuicdo desses recursos exclusivamente
baseadas no género.

Assim, ndo ha como deixar de reconhecer como sendo a Unica interpretagao constitucional admissivel aquela que determina aos partidos
politicos a distribuicdo dos recursos publicos destinados a campanha eleitoral na exata proporgdo das candidaturas de ambos os sexos,
sendo, em vista do disposto no art. 10, § 39, da Lei de EleigGes, o patamar minimo o de 30%.

No que tange ao prazo de trés eleigdes fixado pela lei, deve-se ter em conta que o critério de distribuicdo de recursos oriundos do fundo
partidario deve obedecer a composicdo das candidaturas e deflui diretamente da cota fixada no art. 10, § 39, da Lei de EleicGes. Assim,
€ inconstitucional a fixagdo de um prazo, porquanto a distribuicdo ndo discriminatdria dos recursos deve perdurar enquanto for
justificada a composicdo minima das candidaturas. Tal como ja decidiu esta Corte na ADPF 186, Rel. Ministro Lewandowski, a
legitimidade das politicas afirmativas depende de seu carater temporario. A temporariedade recai, na hipétese do autos, sob as cotas de
candidaturas, ndo sob a distribuicdo de recursos, que, como se sustentou neste voto, ndo esta sujeita ao tratamento discriminatdrio.
Pelas razbes até aqui apresentadas, também deve ser julgado procedente o pedido formulado pelo CEPIA para a declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do disposto no art. 44, § 5°-A e § 7°,

Registro, no ponto, que o § 7° do referido artigo ndo dispGe sobre os recursos destinados a promogdo ou a difusdo da participacao
politica das mulheres, nem as suas campanhas, mas a manutengao de instituto ou fundagdo de pesquisa (art. 44, 1V, da Lei 9.096/95).
Em relacdo aos § 5°-A e § 79, a discricionariedade conferida, quer as agremiacOes partidarias, quer as secretarias da mulher, autorizaria-
Ihes, em tese, a utilizar os recursos destinados a promocao e difusdao da participacdo politica das mulheres em suas campanhas, como
se tal obrigagdo estivesse em seu &mbito de discricionariedade.

E preciso reconhecer que ao lado do direito a votar e ser votado, como parte substancial do conteldo democratico, a completude é
alcangada quando sdo levados a efeito os meios a realizacdo da igualdade. S6 assim a democracia se mostra inteira. Caso contrario, a
letra Constitucional apenas alimentara o indesejado simbolismo das intencBes que nunca se concretizam no plano das realidades. A
participacao das mulheres nos espacos politicos € um imperativo do Estado e produz impactos significativos para o funcionamento do
campo politico, uma vez que ampliagdo da participacdo publica feminina permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento das
demandas sociais das mulheres.

Ha ainda muito a se fazer. Nao se pode deixar de reconhecer que a presenca reduzida de mulheres na vida politica brasileira “colabora
para a reproducdo de concepgdes convencionais do ‘feminino’, que vinculam as mulheres a esfera privada e/ ou ddo sentido a sua
atuacdo na esfera publica a partir do seu papel convencional na vida doméstica” e “coloca agua no moinho da reprodugao de posicoes
subordinadas para as mulheres e da naturalizacdo das desigualdades de género” (MOTA, Fernanda Ferreira; BIROLI, Flavia. O género na
politica: a construgdo do “feminino” nas eleigdes presidenciais de 2010". cadernos pagu (43), julho-dezembro de 2014, p. 227).

Dai porque a atuacgdo dos partidos politicos ndo pode, sob pena de ofensa as suas obrigacGes transformativas, deixar de se dedicar
também a promogao e a difusdo da participacdo politica das mulheres.

Como afirma Dianne Otto, “precisamos de uma nova forma de pensar sobre as representagdes legais que desafiem os estereétipos de
género que estdo por tras dos abusos de direitos humanos baseados no género” (OTTO, Dianne, Women's Rights (22.03.2010). U. of
Melbourne Legal Studies Research Paper No. 459. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1576229, tradugdo livre).

Por todas essas razles, é procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade para:

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés ” contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora
fixado;

(i) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (@) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo
Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido,
para eleicdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas Ihe seja alocado na mesma proporgao;

(iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95.

E como voto.
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