44 STF |

SUFELMO TRIEUMAL FIDERAL

Informativo STF

Informativo STF

Brasilia, 1° a 3 de agosto de 2012 - N° 673.

Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento das Turmas e do Plenario, contém
resumos nao-oficiais de decisoes proferidas pelo Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das
decisOes, embora seja uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apos a sua publicacdo no
Diario da Justiga.
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PLENARIO

AP 470/MG e organizacao do julgamento - 1

O Plenario, ao resolver questdo de ordem suscitada pelo Min. Ayres Britto, Presidente, indeferiu, por maioria, pedido de uso de recurso
audiovisual em sustentacGes orais a serem realizadas em acdo penal - movida pelo Ministério Publico Federal contra diversas pessoas
acusadas da suposta pratica de crimes de peculato, lavagem de dinheiro, corrupgdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes. Declarou,
ainda, prejudicados os pleitos de disponibilizacdo de equipamentos pelo STF. Na espécie, alguns denunciados requeriam: a) a utilizagdo
de sistema audiovisual na oportunidade da exposigao verbal de suas razdes; b) a disponibilizagdo de equipamentos pela Corte para esse
fim; c) a oficializacdo da data de inicio do julgamento e a intimagdo dos defensores; d) a definigdo do cronograma e da ordem das
sustentacOes orais; e e€) o chamamento conjunto de sustentacGes orais a serem realizadas pelo mesmo advogado de distintos réus.
Considerou-se que, conforme pauta publicada no DJe de 28.6.2012, inclusive com a convocacdo de sessOes extraordinarias, o
julgamento de mérito da agdo penal iniciar-se-ia em 2.8.2012. Assim, reputou-se inconsistente a alegacdo de falta de intimacdo. Anotou-
se o que decidido na AP 470 Nona-QO/MG (acérddo pendente de publicacdo, v. Informativo 665) e proposto na 52 Sessdo Administrativa
(6.6.2012). Asseverou-se que, conquanto a sustentacdo oral consubstanciasse importante mecanismo de operacionalizacao da ampla
defesa, a faculdade em que consistiria ndo autorizaria concluir pela desnaturacdo de sua esséncia. Acresceu-se que eventual recurso
grafico ou quadro esquematico poderia ser entregue aos Ministros mediante memoriais. Advertiu-se que, embora ndo se tratasse de
negativa ad eternum, haja vista a evolugdo dos mecanismos informaticos, seriam visiveis, pelo menos agora, os inconvenientes
decorrentes do deferimento dos pedidos. Salientou-se que a mencionada exposicao seria oral, em rigor, e nao audiovisual. Entreviram-se
problemas de incompatibilidades técnicas.

AP 470 Décima-QO/MG, rel. Min. Presidente, 1°.8.2012. (AP-470) 9 Audio

AP 470/MG e organizacao do julgamento - 2

Consignou-se que: a) as sustentagGes orais dos acusados seriam chamadas pelo Presidente na ordem da dendncia; b) as sessdes de
julgamento teriam, aproximadamente, duracdo de 5h, pelo que ndo seria possivel fixar data e horario para esta e aquela sustentacdo
oral. Ademais, registrou-se que, a parte que ndo pudesse, de modo justificado, apresentar verbalmente suas razdes no dia em que
deveria fazé-lo, observada a ordem da denuncia, estaria assegurada a sustentagdo no Ultimo dia do calendario estabelecido. Por fim,
determinou-se o envio, ao gabinete do Min. Joaquim Barbosa, relator da presente acdao penal, das peticdes nas quais formulados os
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requerimentos para ulterior juntada aos autos. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Dias
Toffoli, no concernente ao uso de sistema audiovisual, porque o admitiam, desde que providenciado pelas defesas dos acusados, por sua
conta e risco, e utilizado dentro do prazo de 1h destinado as exposicdes de cada um deles.

AP 470 Décima-QO/MG, rel. Min. Presidente, 1°.8.2012. (AP-470)

AP 470/MG - 1

O Plenario iniciou julgamento da acdo penal acima referida. A principio, por maioria, rejeitou-se questdo de ordem, suscitada da tribuna,
em que requerido o desmembramento do feito, para assentar-se a competéncia da Corte quanto ao processo e julgamento dos
denunciados nao detentores de mandato parlamentar. Prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator. Lembrou que o tema ja teria
sido objeto de deliberagao pelo Pleno em outra ocasido, na qual decidido que o Supremo seria competente para julgar todos os réus
envolvidos na presente agdo, motivo por que a questdo estaria preclusa. Destacou o Enunciado 704 da Simula do STF (“*Ndo viola as
garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexao do processo do corréu ao
foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados”), a demonstrar que o debate, sob o prisma constitucional, ja teria sido
realizado. O Min. Luiz Fux observou que o exame de acOes conexas teria por escopo a aplicagdo de 2 cldusulas constitucionais: devido
processo legal e duracao razoavel do processo. Considerou ndo haver, nas causas de competéncia originaria da Corte, duplo grau
obrigatdrio de jurisdicdo. Atentou para a possibilidade de o eventual julgamento isolado de alguns dos réus, em contexto de
interdependéncia fatica, levar a prolacdo de decisOes inconciliaveis. Afirmou que, da ponderacdo entre as regras do Pacto de Sdo José
da Costa Rica e da Constituicdo, prevaleceriam estas, emanadas do Poder Constituinte originario. Nesse sentido, o Min. Dias Toffoli
registrou o que decidido pelo Tribunal nos autos do RHC 79785/RJ (DJU de 10.4.2000). Anotou, também, que o tema ganhara relevancia
no STF com a edigdo da EC 35/2001, a partir da qual o processamento e julgamento de inquérito ou de agdo penal passara a prescindir
de licenca da casa parlamentar a que vinculado o detentor de foro por prerrogativa de funcdo.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)
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AP 470/MG - 2

O Min. Cezar Peluso salientou o que discutido a esse respeito, ainda, nos autos do Inq 2424/RJ (DJe de 27.11.2008). Ressaltou o risco
de o desmembramento provocar decisGes contraditorias, a luz de imputagdes relativas a crimes de quadrilha, bem como de delitos
atribuidos a titulo de coautoria. Advertiu, também, que eventual remessa dos autos a outro juizo provocaria excessiva demora no
julgamento, dada a complexidade da causa e a quantidade de informagGes envolvida. O Min. Gilmar Mendes ressaltou a necessidade de
interpretagdo compreensiva, e ndo estrita, do texto constitucional, em relacdo a competéncia do STF. Citou exemplos ndo positivados na
Constituicdo, como a andlise de mandado de seguranga contra ato de CPI e relacionado a pedido de extradicdo; de habeas corpus
contra qualquer decisao proferida pelo STJ, entre outros. Sublinhou que, se o presente caso fosse desmembrado, sua complexidade
levaria a prescricdo da pretensdo punitiva.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

AP 470/MG - 3

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, revisor, e Marco Aurélio, que assentavam a ndo preclusdo da matéria e decidiam, em
decorréncia do principio do juiz natural, pelo desmembramento dos autos relativamente aos réus sem prerrogativa de foro, a
permanecer sob a jurisdicdo do Supremo apenas aqueles que detivessem esse status processual por forca da propria Constituicdo. O
revisor, em sintese, aduzia ndo ser possivel admitir-se que a interpretacdo de normas infraconstitucionais, notadamente, daquelas que
integrassem o CPP — instrumento cuja finalidade Gltima seria proteger o jus libertatis do acusado diante do jus puniendi estatal —
derrogasse a competéncia constitucional estrita fixada pela Constituicdo aos diversos 6rgdos judicantes. Ademais, essa exegese
malferiria o principio do duplo grau de jurisdicdo, previsto no Pacto de Sdo José da Costa Rica. Em seguida, indeferiu-se questdo de
ordem, suscitada da tribuna, no sentido de que fosse reconsiderada a decisao plenaria, tomada na assentada anterior, acerca do uso de
midias digitais nas sustentagGes orais formuladas pelos defensores. Apds a leitura do relatdrio e a sustentacdo oral realizada pelo
Procurador-Geral da Republica, denegou-se requerimento de um dos advogados de defesa, que postulava a concessao do tempo de 2
horas para sustentagdo oral. Por fim, deliberou-se suspender o julgamento.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

REPERCUSSAO GERAL
“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 1

O Plenario, apds reconhecer a existéncia de repercussao geral da matéria, deu provimento, por maioria, a recurso extraordinario, para
julgar inaplicavel a alteracdo da jurisprudéncia do TSE quanto a interpretacdo do art. 14, § 5°, da CF, com a redacdo dada pela EC
16/97, as eleicdes de 2008 (O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subseqiiente”). Na espécie, o recorrente,
apos exercer 2 mandatos consecutivos como prefeito do mesmo municipio, transferira seu domicilio eleitoral e, ao atender as regras de
desincompatibilizacdo, candidatara-se ao cargo de prefeito de municipalidade diversa no pleito de 2008. A época, a jurisprudéncia do
TSE seria firme no sentido de que ndo se cogitaria de falta de condicdo de elegibilidade nessa hipdtese, pois a candidatura dera-se em
localidade diversa. Por essa razdo, sua candidatura ndo teria sido impugnada pelo Ministério Publico ou por partido politico. Apds
transcorrido todo o periodo de campanha, pressuposta a regularidade da candidatura, conforme as normas entdo vigentes, o recorrente
teria logrado vitoria no pleito eleitoral. Contudo, no periodo de diplomacdo dos eleitos, o TSE modificara radicalmente sua jurisprudéncia
e passara a considerar a hipétese como vedada pelo art. 14, § 5°, da CF. Em consequéncia, o Ministério Publico Eleitoral e a coligagdo
adversaria impugnaram o diploma do candidato (Cddigo Eleitoral, art. 262, I), a resultar na sua cassacao.

RE 637485/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485) JAudio

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 2

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, relator. Explicou que o recurso em comento cuidaria de 2 questdes constitucionais distintas,
ndo obstante inter-relacionadas no caso concreto. A primeira diria respeito a controvérsia quanto a interpretacdo da regra que permitiria
Unica reeleicdo subsequente dos ocupantes de cargos de Chefe do Poder Executivo — na hipdtese, os prefeitos — ou de quem os
houvesse sucedido ou substituido no curso do mandato. Debater-se-ia, por um lado, se esse preceito constitucional: a) possibilitaria
candidatura ao cargo em questdo por cidaddo que ocupara, por 2 mandatos consecutivos, reeleito uma vez, posicdo de idéntica
natureza em municipio distinto; ou b) evidenciaria vedacgdo absoluta a segunda reeleicao para ocupagdao da mesma natureza, ainda que
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0 novo sufragio ocorresse mediante prévia alteracdao do domicilio eleitoral em ente da federacdo diverso daquele em que exercido o
cargo em referéncia. A segunda residiria na importante relagdo entre mudanga jurisprudencial e seguranca juridica, a qual perscrutaria
os problemas da retroagdo e da aplicabilidade imediata dos efeitos das decisdes que implicassem modificagdo do entendimento do érgdo
de clpula da Justica Eleitoral. Indagar-se-ia se o postulado da seguranca juridica, também em sua face de principio da confianca,
poderia constituir barreira normativa contra a retroatividade e a aplicabilidade imediata dessas decisdes que resultassem cambio
jurisprudencial em matéria eleitoral, sobretudo no curso do periodo de eleicgo.

RE 637485/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 3

Rememorou que estaria pendente de julgamento pela Corte o mérito da ADI 1805/DF, cujo objeto teria identidade com o do
extraordinario em tela. Aduziu que, desde o indeferimento da medida cautelar dessa acdo direta, transcorreram 14 anos com plena
vigéncia do art. 14, § 5, da CF. Salientou que a apreciacao da acdo direta ndo seria dbice ao conhecimento do extraordinario em exame,
pois se analisaria neste o texto constitucional em sua aplicagdo concreta, pressuposta a plena vigéncia normativa dele. Nesse aspecto,
lembrou que foram realizadas 4 eleicGes gerais e 3 municipais sob a égide da norma introduzida pela EC 16/97, de modo que pareceria
impensavel que decisdo desta Corte interferisse nesse estado ja conformado e consolidado. Portanto, as eleicbes municipais de 2008
requereriam interpretacdo adequada do art. 14, § 5°, da CF, independentemente do julgamento do mérito da ADI 1805/DF. Prelecionou
que, com a nova redacdo atribuida pela EC 16/97, a regra em discussao passaria a deter natureza de norma de elegibilidade (ou de
elegibilidade restrita) e que, ao criar o instituto da reeleicdo, permitiria apenas Unico novo sufragio para o cargo de Chefe do Poder
Executivo de igual natureza. Asseverou que esse dispositivo teria contemplado ndo somente o postulado da continuidade administrativa,
mas também o principio republicano, que impediria a perpetuacdo de determinada pessoa ou grupo no poder. Outrossim, ponderou que
a clareza do preceito quanto a unicidade da reeleicdo ndo afastaria diversas questGes relativas a sua interpretacao e incidéncia aos
variados casos concretos.

RE 637485/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 4

Aludiu que, antes do advento do instituto da reeleigdo, a matéria j@ se colocaria ante a regra da inelegibilidade absoluta
(irreelegibilidade) de quem ja teria exercido cargos de Chefe do Poder Executivo. No ponto, mencionou jurisprudéncia da Corte, segundo
a qual a irreelegibilidade prevista no art. 151, § 19, a, da Constituigdo de 1967/69 compreender-se-ia como proibitiva da reeleicdo para o
mesmo cargo. Historiou que o TSE teria mantido por muitos anos entendimento pacifico no sentido de que o instituto da reeleicdo diria
respeito a candidatura ao mesmo cargo e no mesmo territdrio, de sorte que ndo haveria vedacdo a que o prefeito reeleito em
determinado municipio candidatasse-se a cargo de idéntica natureza em outra municipalidade, vizinha ou ndo, em periodo subsequente,
desde que transferisse regularmente seu domicilio eleitoral e se afastasse do cargo 6 meses antes do pleito. Apontou que a excecdo a
essa regra ocorreria apenas nas hipdteses de municipio desmembrado, incorporado ou que resultasse de fusdo em relacdo a
municipalidade anterior. Observou que, todavia, em 17.12.2008, o TSE teria alterado sua antiga jurisprudéncia, ao consignar que a
mudanga de domicilio eleitoral para municipio diverso, por quem ja exercera 2 mandatos consecutivos como prefeito de outra localidade,
configuraria fraude a regra constitucional que proibiria segunda reeleicdo (CF, art. 14, § 5°). Essa pratica, ato aparentemente licito,
consubstanciaria desvio de finalidade, visando a monopolizagdo do poder local. Nessa senda, avaliou que o argumento baseado nas
nogbes de fraude a regra constitucional do art. 14, § 5°, abuso do direito de transferir o domicilio eleitoral, desvio da finalidade do
direito a fixacdo do domicilio eleitoral seria plenamente valido quando utilizado em situagdes cujas circunstancias faticas detivessem as
seguintes caracteristicas: a) os municipios possuissem territorios limitrofes ou muito proximos, a pressupor existéncia de Unica
microrregido eleitoral, formada por eleitorado com caracteristicas comuns e igualmente influenciado pelos mesmos grupos politicos
atuantes nessa regiao; e b) as municipalidades tivessem origem comum, resultante de desmembramento, incorporacao ou fusao (CF,
art. 18, § 49).

RE 637485/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 5

Articulou que, nessas hipdteses, criar-se-ia presuncao juridica (juris tantum) no sentido de que a transferéncia do domicilio eleitoral de
municipio para outro visaria alcancar finalidade incompativel com o art. 14, § 59, da CF, isto €, a perpetuacdo de certa pessoa no poder
local. Nao obstante, registrou que o argumento ndo seria generalizavel, pois invalido para outras varias situagdes, como aquelas em que
0s municipios: a) pertencessem ao mesmo estado-membro, mas fossem territorialmente distantes o bastante para se pressupor que
possuiriam bases eleitorais e grupos politicos completamente distintos; e b) estivessem situados em diferentes estados-membros e
territorialmente distantes. Sublinhou que essas circunstancias seriam plenamente possiveis em razdo do conceito amplo de domicilio
eleitoral adotado pela justica especializada, que permitiria que o cidaddo pudesse legitimamente manter, ao longo de sua vida politica,
diferentes domicilios conforme mantivesse vinculos econdémicos ou afetivos em diversas localidades. Realgou que estas situacdes ndo
seriam fruto de qualquer estratégia politica de grupos ou partidos, mas simples resultado da contingéncia da vida privada individual.
Entretanto, atentou para o fato de que se deveriam tomar como parametro hipdteses de transferéncia e de reeleigao entre quaisquer
municipios, tendo em conta que a questdo constitucional abarcaria gama mais variada de fatos que ndo se circunscreveriam ao
sucessivo sufragio em municipalidades vizinhas. Destarte, considerou que a solugdo para a tematica basear-se-ia na interpretacdo do
art. 14, § 59, da CF, a conter o significado do instituto da reeleicdo.

RE 637485/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 6

Explanou que houvera mudanca substancial a partir da alteracdo do art. 14, § 59, da CF, dado que, na sua redacdo original, perfaria
causa de inelegibilidade absoluta e assumiria carater proibitivo, na medida em que vedaria a reeleicdo para 0s mesmos cargos, no
periodo subsequente, dos ocupantes das funcdes de Chefe do Poder Executivo. Com a EC 16/97, o dispositivo teria a natureza de
condicdo de elegibilidade e carater de permissdo, ainda que possibilitasse a reeleicdo por apenas 1 vez. Logo, deduziu que a nova
condicdo de elegibilidade fundamentar-se-ia no postulado da continuidade administrativa, que condicionaria sua aplicacdo teleoldgica e
constituiria o substrato do art. 14, § 59, da CF. Além disso, preceituou que o principio republicano também seria base do instituto da
reeleicdo, a impedir a perpetuacdo de pessoa ou grupo no poder. Reputou sensato entender que esse principio obstaria a terceira
eleicdo ndo apenas no mesmo municipio, mas em relacdo a qualquer outra municipalidade da federagdo. Se assim ndo fosse, tornar-se-
ia possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou “prefeito profissional”, claramente incompativel com esse principio
republicano, que também traduziria postulado de temporariedade/alterndncia do exercicio do poder. Inferiu que a reeleicdo, como
condicdo de elegibilidade, somente estaria presente nas hipoteses em que esses principios fossem igualmente contemplados e
concretizados. Nestes termos, placitou interpretagdao de que somente seria possivel eleger-se para o cargo de prefeito municipal por 2
vezes consecutivas. Apds isso, sO se permitiria, respeitado o prazo de desincompatibilizacdo de 6 meses, a candidatura a outro cargo, ou
seja, a mandato legislativo, ou aos cargos de governador de estado ou de Presidente da Republica.
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RE 637485/R], rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)
“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 7

Destacou que seria crucial avaliar se o TSE, ao mudar sua jurisprudéncia, respeitara o principio da seguranca juridica. Isso porque o
caso em comento seria peculiar. Ressaiu que, em situacdes nas quais alterada a concepgdo longamente adotada, seria sensato modular
os efeitos da decisdo, em face da seguranca juridica. Enumerou exemplos em que o Tribunal teria ressalvado atos praticados e decisGes
ja proferidas anteriormente a mudanca de orientacdo (Inq 687/SP, DJU de 9.11.2001; CC 7204/MG, DJU de 9.12.2005; HC 82959/SP,
DJU de 1°.9.2006). No ponto, realgou que ndo se trataria de aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/99, mas de substancial alteragao de
jurisprudéncia, decorrente de nova interpretacdo constitucional, o que permitiria ao Supremo, tendo em vista raz0es de seguranca
juridica, atribuir efeitos prospectivos as suas decisGes. Enfatizou que também o TSE, quando modificasse sua jurisprudéncia,
especialmente no decorrer do periodo eleitoral, deveria realizar a modulagdo dos efeitos de seus julgados, em razdo da necessaria
preservacao da seguranca juridica, que lastrearia a realizacdo das eleicGes, especialmente a confianca dos cidadaos candidatos e
eleitores.

RE 637485/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)
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Mencionou que os temas da evolugdo jurisprudencial e da possivel mutagdo constitucional seriam muito ricos e repercutiriam no plano
material, bem como no processual e, precipuamente, no campo do processo constitucional. Quanto a eles, aclarou que interpretar ato
normativo nada mais seria do que coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica. Encampou doutrina segundo a qual, conforme
a alteragdo da situacdo normativa, existiiam fatos que poderiam provocar mudanca de interpretacdo, tais como modificagbes na
estrutura da ordem juridica global, nitida tendéncia da legislagdo mais recente, novo entendimento da ratio legis ou dos critérios
teleoldgico-objetivos, bem assim necessidade de adequacdo do direito pré-constitucional aos principios constitucionais. Consoante esta
teoria, os tribunais poderiam abandonar sua orientacdo anterior porque teriam se convencido de que seria incorreta em face do fator
temporal, que teria se lastreado em falsas suposigdes ou em conclusGes ndo suficientemente seguras. Trouxe a baila a afirmacdo de que
0 preciso momento em que essa ilagdo deixara de ser correta seria impossivel determinar, porque as alteracdes subjacentes efetuar-se-
iam na maior parte das vezes de modo continuo, e ndo de repente. Dessa forma, colacionou a tese de que se deveria escolher a
interpretagdo, dentre aquelas possiveis, que fosse agora a Unica conforme a Constituicdo. Expds assunto segundo o qual se propiciaria
releitura do fen6meno da chamada mutacdo constitucional, ao asseverar que as situacdes da vida seriam constitutivas do significado das
regras de direito, na medida em que somente no momento de sua aplicacdo aos casos ocorrentes que se revelariam o sentido e o
alcance dos enunciados normativos.
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Nestes termos, enfatizou que, em verdade, a norma juridica ndo consubstanciaria o pressuposto, mas o resultado do processo
interpretativo, isto €, a norma seria a sua interpretacdo. Nesse diapasao, ndo existiria norma juridica, sendo aquela interpretada, de
sorte que interpretar ato normativo seria coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica. Introduziu o conceito de pds-
compreensdao, que seria 0 conjunto de fatores temporalmente condicionados com base nos quais se compreenderia
“supervenientemente” certa norma. Para o relator, todo esse esforco hermenéutico resultaria na pds-compreensao, a qual seria a pré-
compreensao do futuro, ou seja, o elemento dialético correspondente da ideia de pré-compreensdo. Essa concepcdo permitiria atestar
que toda lei interpretada — ndo apenas as denominadas leis temporarias — caracterizaria dispositivo com duragdo temporal limitada, de
modo que a atividade hermenéutica nada mais seria que procedimento historicamente situado. Em outras palavras, o texto, confrontado
com novas experiéncias, transformar-se-ia necessariamente em outro texto, o que originaria a ideia desse continuo interpretar: a pré-
compreensdo levaria a poés-compreensdo. Discorreu, pois, que a interpretacdo constitucional aberta dispensaria o conceito de mutacdo
constitucional enquanto categoria auténoma, porquanto se estaria sempre em mutacdo constitucional. Ficaria, entdo, evidente que o
Tribunal ndo poderia fingir que sempre pensara de certa forma ao modificar seu entendimento. Expressou que, diante disto, haveria a
necessidade de, nesses casos, fazer-se o ajuste do resultado, adotando-se técnica de decisdo que, tanto quanto possivel, traduzisse
mudanga de valoragao.
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Exprimiu que, no plano constitucional, essas alteragdes na concepgao juridica poderiam produzir mutagdo normativa ou evolucdo na
interpretagdo, de modo a permitir que viesse a ser reconhecida a inconstitucionalidade de situagGes anteriormente reputadas legitimas.
Anotou que a orientagdo doutrinaria tradicional, marcada por alternativa rigorosa entre atos legitimos, ou ilegitimos, encontraria
dificuldade para identificar a consolidacao de “processo de inconstitucionalizagdo”, uma vez que preferiria admitir que, conquanto ndo
identificada, a ilegitimidade sempre existira. Certificou que, todavia, nao se operaria dessa forma, pois os diversos entendimentos de
mundo conviveriam, sem que, muitas vezes, o “novo” tivesse condigdes de superar o “velho”. A respeito, evidenciou que as mudancas
radicais na interpretacdo da Constituicdo deveriam vir acompanhadas da cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em conta
o postulado da seguranga juridica. Ressurtiu que ndo s6 o Supremo, mas também o TSE deveriam adotar essas cautelas por ocasido das
denominadas “viragens jurisprudenciais” na interpretacdo dos preceitos constitucionais relacionados aos direitos politicos e ao processo
eleitoral. Versou que, em virtude do carater normativo dos atos judiciais emanados do TSE, os quais regeriam todo o processo de
sufragio, modificacGes na sua jurisprudéncia teriam efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussdes sobre
os direitos fundamentais dos cidad3aos — eleitores e candidatos — e partidos politicos. Nesse ambito, portanto, a seguranca juridica
assumiria a sua face de principio da confianca a fim de proteger a estabilizagdo das expectativas de todos aqueles que, de alguma
forma, participassem dos prélios eleitorais.
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Desta feita, sobrelevou que a importancia fundamental do principio da seguranca juridica para regular o transcurso dos processos
eleitorais plasmar-se-ia no postulado da anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da CF (“A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”). Entdo, as decisdes do
TSE que implicassem alteragdo de jurisprudéncia, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento, ndo incidiriam de
imediato no caso concreto e somente possuiriam eficacia sobre outras situagdes no pleito eleitoral posterior. Finalizou que a decisdo do
TSE em tela, apesar de ter asseverado corretamente que seria inelegivel para o cargo de prefeito o cidaddo que exercera por 2
mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em municipio diverso, ndo poderia retroagir a fim de alcangar diploma regularmente
concedido a vencedor das eleicoes de 2008 para prefeito de outra municipalidade. Aquilatou que se deveria assegurar a conclusdo do
mandato a ele. Por fim, assentou, sob o regime da repercussdo geral, que: a) o art. 14, § 5°, da CF, interpretar-se-ia no sentido de que


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=637485&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=637485&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=637485&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=637485&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=637485&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

a proibicdo da segunda reeleicdo seria absoluta e tornaria inelegivel para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que
ja cumprira 2 mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da federacdo diverso; e
b) as decisGes do TSE que acarretassem mudanca de jurisprudéncia no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento ndo se
aplicariam imediatamente ao caso concreto e somente teriam eficacia sobre outras situacdes em pleito eleitoral posterior.
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Vencidos, quanto a modulagdo, os Ministros Joaquim Barbosa, Carmen Llcia, Ricardo Lewandowski e Ayres Britto, Presidente, que
desproviam o recurso. O Min. Joaquim Barbosa aduzia ndo ser possivel conceder modulagdo por ter o TSE julgado procedente pedido de
impugnacao do diploma do candidato, ainda no periodo eleitoral, antes da sua posse. A Min. Carmen LUcia ressaltou que o TSE, em
inimeros julgados, teria vedado a candidatura de prefeito reeleito a outra prefeitura desde 2008. Portanto, inexistiria afronta a
seguranca juridica, pois surpresa haveria para os prefeitos que teriam sido afastados e ndo tiveram recurso submetido ao STF. O Min.
Ricardo Lewandowski comungava da tese central defendida pelo relator, no sentido da ocorréncia de fraude a Constituicdo, embora
aparentemente houvesse licitude formal no ato de mudanga de domicilio. Afirmava que, na verdade, ter-se-ia burla a Constituicdo,
porque se pretenderia, mediante expedientes pretensamente licitos, violar o nicleo do principio republicano, ou seja, a proibicdo de
reeleicOes sucessivas. Entendia ndo reconhecido direito subjetivo ao exercicio de mandato eletivo eivado por causa de inelegibilidade
constitucional, tampouco direito adquirido contra a Constituicdo. Afastava a incidéncia do art. 16 da CF, haja vista ndo se tratar de
alteracao de normas de natureza procedimental. Reconhecia, em que pese a mudanca de jurisprudéncia, que o registro de candidatura
se fizera em flagrante transgressdo a causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 5°, da CF, que ja se encontraria em vigor. O
Presidente ponderava que a técnica da aplicabilidade prospectiva das decisOes judiciais operaria no interior de uma mesma Corte.
Porém, ndo se deveria aplica-la em sede de revisdo.
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Por sua vez, os Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio davam provimento ao recurso, entretanto, em maior extensao. Consideravam que
deveria ser mantida a antiga jurisprudéncia do TSE, segundo a qual ndo haveria impedimento a que prefeito reeleito em determinado
municipio pudesse se candidatar a cargo executivo em outra cidade. O Min. Cezar Peluso, ao sopesar qual seria a ratio juris ou a ratio
constitutiones do art. 14, § 59, da CF, ressalvava haver espectro de amplas possibilidades, porém, ndo existiria vedacdo constitucional,
de carater geral, a proibir eleicdes consecutivas para varios cargos. Observava ser possivel a reeleicio em relacdo a varios cargos da
Administracdo, sucessiva e indefinidamente. Ndo obstante, estar-se-ia a veda-la para o de prefeito. Aduzia que a Unica explicacdo
razoavel seria a inconveniéncia de sucessao indefinida em cargos do Executivo, a evitar-se abuso de poder. Consignava ndo haver
reeleicdo para outro cargo e, quando a Constituicdo mencionasse reeleicdo e mandato, pressupor-se-ia mandato relativo ao mesmo
cargo. Concluia ausente regra constitucional proibitiva da reeleicdo para varios cargos. O Min. Marco Aurélio acrescia ndo se poder
incluir, no preceito constitucional, cladusula de inelegibilidade que dele ndo constasse. Indagava, de igual forma, como conciliar a
autorizacdo para que prefeito — o qual renunciara ao cargo, mesmo que no segundo mandato — pudesse se candidatar a cargos de
Presidente da Republica, de governador, de deputados federal e estadual e de vereador, mas que ndo pudesse fazé-lo no tocante a
chefia de Poder Executivo em municipio diverso. Destacava que as hipdteses de inelegibilidade estariam previstas de forma exaustiva e
ndo exemplificativa e, por isso, vedado ao intérprete restringir o que ndo contemplado em preceito constitucional. Lembrava que a
interpretagdo sistematica dos diversos paragrafos do art. 14 da CF seria conducente a estabelecer que, caso um politico se apresentasse
para concorrer a cargo de prefeito em outro municipio, ndo estaria impedido de fazé-lo. Por fim, afirmava que norma geradora de
inelegibilidade deveria ser expressa, aprovada pelos integrantes do Congresso Nacional.
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REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 630.152-PR

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS. MUNICIPIO DE CURITIBA/PR. LEI
MUNICIPAL 11.000/2004. CRITERIO DE PONTUACAO PARA CRESCIMENTO VERTICAL. GERENCIAMENTO DE EQUIPES DECORRENTE DE
DESIGNAGAO FORMAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
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ADI N. 4.056-MA

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ARTS. 79, VII, 16, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.559/2006, DO ESTADO DO MARANHAO, QUE
INSEREM A DEFENSORIA PUBLICA DAQUELA UNIDADE DA FEDERA(;AO NA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO LOCAL. OFENSA AO
ART. 134, § 29, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ADI PROCEDENTE.

I — A EC 45/04 reforcou a autonomia funcional e administrativa as defensorias publicas estaduais, ao assegurar-lhes a iniciativa para a
propositura de seus orgamentos (art. 134, § 20).

II — Qualquer medida normativa que suprima essa autonomia da Defensoria Publica, vinculando-a a outros Poderes, em especial ao
Executivo, implicara violagdo a Constituicdo Federal. Precedentes.

IIT — ADI julgada procedente.
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AG. REG. NA ADI N, 4.176-DF

RELATORA:MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PETICAO INICIAL INDEFERIDA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO § 4° DO ART. 6°-A DO DECRETO N. 4.376/2002: NORMA DE CARATER
SECUNDARIO QUE SE PRESTA A REGULAMENTAR O DISPOSTO NA LEI N. 9.883/1999.

1. Os atos regulamentares, cujo contetdo ultrapasse o que na lei regulamentada se contém, podem estar eivados de ilegalidade.
Precedentes.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

AG. REG. NA ADI N. 4.473-PA

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

Ementa: Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade. Ndo conhecimento da agdo. Federagdo Nacional de Entidades de
Oficiais Militares Estaduais (FENEME). Ilegitimidade ativa. Impugnagdo do sistema de previdéncia dos servidores militares do Estado do
Pard. Entidade que ndo abrange a totalidade dos atuantes dos corpos militares estaduais, compostos de pracas e oficiais. Precedentes.
Agravo a que se nega provimento.

AG. REG. NA ADI N. 4.620-MG

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: Agravo regimental em acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei estadual n° 1.654/57 (com a redacado atual, dada
pela Lei estadual n° 12.053/96, e com a redacdo originaria), bem como, por arrastamento, excepcionalmente, do art. 1° da Lei estadual
n° 1.654/57 (com a redagdo dada pela Lei Estadual n® 6.806/76), todas do Estado de Minas Gerais. Concessdo de pensdo vitalicia a ex-
Governadores do Estado e a seus dependentes. Revogacao expressa dos dispositivos questionados. Prejudicialidade da acgdo. Efeitos
concretos remanescentes. Conforme entendimento pacificado no ambito desta Corte, a remanescéncia de efeitos concretos pretéritos a
revogacdo do ato normativo ndo autoriza, por si s, a continuidade de processamento da agdo direta de inconstitucionalidade. A solugdo
de situacOes juridicas concretas ou individuais ndo se coaduna com a natureza do processo objetivo de controle de constitucionalidade.
Precedentes. Agravo a que se nega provimento.

AG. REG. NA ADI N. 4.677-DF

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

Ementa: Agravo regimental em acdo direta de inconstitucionalidade. Indeferimento da peticdo inicial. Anexo V do Decreto n° 3.048/99,
na redacdo dada pelo Decreto n° 6.957/09. Enquadramento das atividades econdémicas conforme o grau de incidéncia da incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GIILRAT). Auséncia de conteldo normativo no ato impugnado. Feicdo
meramente administrativa. O regulamento extrai seu fundamento de validade, entre outros, do art. 22, § 39, da Lei n°® 8.212/91, que
possibilita @ modificacdo do dito enquadramento com base em estudos estatisticos promovidos pelo Ministério da Previdéncia Social.
Eventual auséncia de justificativa técnica geraria crise de legalidade, e ndo de constitucionalidade. Agravo a que se nega provimento.

MS N. 29.350-PB

RELATOR: MIN. LUIZ FUX

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. DECISAO QUE DETERMINA AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA PARAIBA QUE PROCEDA A REMOCAO DE SERVIDORES PREVIAMENTE A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO E INTEGRANTES DE CADASTRO DE RESERVA. NAO SE DECLARA A NULIDADE PROCESSUAL DECORRENTE DA
AUSENCIA DE CITAGAO DE TODOS OS SERVIDORES INTERESSADOS, QUANDO O MERITO FOR FAVORAVEL, TAL COMO IN CASU, A
PARTE A QUEM A NULIDADE APROVEITAR (ART. 249, §2°, DO CPC). MODIFICACAO DA LEGISLAC_;AO ESTATUTARIA DOS SERVIDORES
DA JUSTICA PARAIBANA QUE NAO ALTERA A SISTEMATICA ADOTADA PARA A REMOGAO E NOMEACAO DE SERVIDORES.
OBRIGATORIEDADE DA PRECEDENCIA DA REMOCAO SOBRE A INVESTIDURA DE CONCURSADOS. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO DA JUSTICA PARAIBANA NA ALOCACAO DOS RESPECTIVOS RECURSOS HUMANOS NAO E IRRESTRITA E FICA
ENTRINCHEIRADA PELA LEI E PELO PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA QUE ASSEGURA AOS SERVIDORES O DIREITO DE
PRECEDENCIA SOBRE OS CANDIDATOS APROVADOS.

1. O art. 249, §29, do CPC imp0Ge o ndo reconhecimento da nulidade processual quando, tal como na hipdtese dos autos, o mérito for
favoravel a parte a quem a nulidade aproveitar. A auséncia de citacdo de todos os servidores antigos é nulidade que, caso fosse
declarada, prejudicaria os proprios servidores e em ofensa ao preceito acima referido do codex processual civil.

2. A precedéncia da remogdo sobre a investidura de candidatos inseridos em cadastro de reserva — e, portanto, excedentes ao nimero
de vagas disponibilizadas no edital do concurso em que lograram aprovacao — € obrigatoria, maxime a luz do regime juridico atualmente
vigente e em decorréncia do principio da protecdo da confianca.

3. O juizo discricionario da Administracdo da Justica paraibana, sob o enfoque da sua avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, encarta
o poder de decidir quanto a alocacao de seus quadros funcionais dentro dos limites da legalidade e dos principios constitucionais, sob
pena de incidir em arbitrariedade.

4. In casu, tem-se que: a) o regime anterior, que atrelava a remogdo entre comarcas de entrancias distintas a promogdo — mobilidade
vertical na carreira de uma classe a outra imediatamente superior — ndo foi modificado por nova sistematica. A disciplina dos atos de
remocdo, prevista na Lei n°® 7.409/2003, ndo foi revogada pela Lei estadual n°® 8.385/2007, a medida que a unificagdo dos cargos em
carreira ndo implica alteragdo na atual sistematica de movimentacdo do servidor; b) as expectativas legitimas dos servidores alicercadas
na legislacdo de 2003 devem ser respeitadas, sob pena de ofensa ao principio da protegao da confianca.

5. Seguranca denegada, para manter o acorddo proferido pelo Conselho Nacional de Justica em Pedido de Providéncias e consignar a
existéncia de obrigatoriedade da precedéncia da remocdo de servidores publicos sobre a investidura dos Impetrantes, ficando cassada a
liminar e prejudicados os agravos regimentais.
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HC N. 107.156-DF

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. HOMICIDIO QUALIFICADO. FORMACAO DE QUADRILHA. CRIME
PRATICADO PARA EVITAR QUE A VITIMA PRESTASSE DEPOIMENTO NO CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA.
ORGAO VINCULADO AO MINISTERIO DA JUSTICA. INTERESSE DA UNIAO COMPROVADO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a competéncia da Justica Federal, em matéria penal, s
ocorre quando a infragdo penal é praticada em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, mormente quando 0s crimes teriam
sido praticados com o objetivo de evitar que a vitima prestasse declaragGes ao Conselho de Defesa dos Direitos Humanos. Precedentes.
2. Ordem denegada.

HC N. 108.795-ES | i

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

Ementa: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. FALECIMENTO DO UNICO ADVOGADO CONSTITUIDO DIAS ANTES DA
PUBLICACAO DO ACORDAO CONDENATORIO TRANSITO EM JULGADO. EXCEPCIONALIDADE DA SUMULA N. 691 STF.
CERCEAMENTO DE DEFESA: CARACTERIZACAO NULIDADE ABSOLUTA. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem admitido, em sua jurisprudéncia, a impetracdo da acdo de habeas corpus, quando,
excepcionalmente, se comprovar flagrante ilegalidade, devidamente demonstrada nos autos, a recomendar o temperamento na
aplicacdo da simula. Precedentes.

2. Na espécie vertente, a morte do Unico representante legal da Paciente ocorreu dias antes da publicacdo do acérddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido no julgamento do recurso de apelagao.

3. A intimagdo do advogado falecido, o transito em julgado do processo-crime movido contra a Paciente e a consecutiva execugdo penal
ndo foram rigorosamente afetos aos principios do contraditério e da ampla defesa, configurando constrangimento ilegal a ser sanado
nesta acao de habeas corpus. Precedentes.

4. Ordem concedida no sentido de se anular todos os atos posteriores a publicagdo do acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 22 Regido.

HC N. 108.914-RS

RELATORA: MIN. ROSA WEBER

Ementa: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. FURTO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. IMPOSICAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS OU DE PRESTACAO PECUNIARIA. VALIDADE.

Ndo é inconstitucional ou invalida a imposicdo, como condicdo para a suspensao condicional do processo, de prestacdo de servicos ou
prestagdo pecuniaria, desde que “adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado” e fixadas em patamares distantes das penas
decorrentes de eventual condenagao.

A imposicdo das condigdes previstas no § 2° do art. 89 da Lei 9.099/95 fica sujeita ao prudente arbitrio do juiz, ndo cabendo revisdo em
habeas corpus, salvo se manifestamente ilegais ou abusivas.

HCN. 111.130-DF .

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAQ PUNITIVA. ALEGACAO
DE QUE O CRIME DE DESERCAO SERIA INSTANTANEO: IMPROCEDENCIA ALEGACAO DE NULIDADE DECORRENTE DA INSPECAO DE
SAUDE PARA REINCORPORACAO DO MILITAR DESERTOR AO EXERCITO TER SIDO REALIZADO POR UM SO MEDICO:
IMPLAUSIBILIDADE JURIDICA. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que o crime de desercdo é permanente; a permanéncia cessa com a
apresentacdo voluntaria ou captura do agente; e quando o criminoso completar vinte e um anos depois da apresentacdo voluntaria ou
da captura, o prazo da prescricdo ndo € reduzido pela metade.

2. A inspegdo de salde para reincorporacdo ndo se equipara as pericias médicas, que tém natureza probatdria e destinam-se,
naturalmente, a outras finalidades. Ainda que se considerasse idéntico o rigor na formacdo da inspecdo de salde e da pericia médica, a
exigéncia de subscrigao do laudo pericial por dois peritos justifica-se, apenas, nos casos em que os ‘experts’ sdo leigos, sendo valido, no
entanto, o laudo técnico, quando elaborado por um so perito oficial. Precedentes.

3. A regra estabelecida no art. 318 do Cddigo de Processo Penal Militar ndo é absoluta.

4. Ordem denegada.

HC N. 110.358-SP

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. NULIDADE DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE INTIMA(;AO DO PACIENTE PARA RECORRER
DO EDITO CONDENATORIO. ACORDAO DE SEGUNDO GRAU QUE MAJOROU A REPRIMENDA. ACORDAO ANULADO PELO JUIZO
SENTENCIANTE. IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO QUE DEVE SER APRECIADA PELA VIA PROPRIA E PELO TRIBUNAL COMPETENTE.
HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHECIDO E DENEGADO.

I — Um juizo de primeiro grau ndo pode rescindir um acérddo de instancia superior, mesmo na hipdtese de existéncia de nulidade
absoluta, sob pena de violacdo das normas processuais penais e constitucionais relativas a divisdo de competéncia.

II — Agiu bem o Superior Tribunal de Justica ao afirmar que ndo compete ao juizo da execugdo reconhecer uma nulidade, ainda que
absoluta, ocorrida no curso de processo findo, ocasionando verdadeira rescisdo de decisao proferida por instancia superior.

III — Também ndo caberia ao STJ analisar, per saltum, a alegada nulidade absoluta, pois a Corte Regional limitou-se a anular a decisdo
do juizo da execucdo que rescindiu indevidamente o seu julgado, sem manifestar-se, expressamente, sobre eventual nulidade
decorrente da auséncia de intimacdo do paciente.

IV — Pelos mesmos fundamentos, ndo pode esta Corte analisar o pedido de anulagdo da acao penal, sob pena de indevida supressao de
instancia, com evidente extravasamento dos limites da competéncia outorgada no art. 102 da Constituicdo Federal.

V — Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegado.
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HC N. 110.361-SC

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. OBRIGATORIEDADE DE DEFESA PREVIA. ART. 514 DO CPP. PACIENTE QUE NAO MAIS
EXERCIA O CARGO PUBLICO A EPOCA DA DENUNCIA PECULIARIDADE QUE AFASTA A EXIGENCIA. NULIDADE RELATIVA.
NECESSIDADE DE DEMONSTRAR O EFETIVO PREJU{ZO. CONDENAGAO TRANSITADA EM JULGADO. ORDEM DENEGADA.

I — A partir do julgamento do HC 85.779/RJ, passou-se a entender, nesta Corte, que é indispensavel a defesa prévia nas hipdteses do
art. 514 do Cddigo de Processo Penal, mesmo quando a dentncia é lastreada em inquérito policial (Informativo 457/STF).

II — A jurisprudéncia do STF, contudo, firmou-se no sentido de que o “procedimento especial previsto no artigo 514 do CPP ndo € de ser
aplicado ao funcionario publico que deixou de exercer a fungdo na qual estava investido” (HC 95.402-ED/SP, Rel. Min. Eros Grau).



III — Esta Corte decidiu, por diversas vezes, que a defesa preliminar de que trata o art. 514 do Cddigo de Processo Penal tem como
objetivo evitar a propositura de acOes penais temerarias contra funcionarios publicos e, por isso, a sua falta constitui apenas nulidade
relativa.

IV — O entendimento deste Tribunal, de resto, é o de que para o reconhecimento de eventual nulidade, ainda que absoluta, faz-se
necessaria a demonstracdo do prejuizo, o que ndo ocorreu na espécie. Nesse sentido, o Tribunal tem reafirmado que a demonstragdo de
prejuizo, “a teor do art. 563 do CPP, é essencial a alegagao de nulidade, seja ela relativa ou absoluta, eis que (...) o dmbito normativo do
dogma fundamental da disciplina das nulidades pas de nullité sans grief compreende as nulidades absolutas” (HC 85.155/SP, Rel. Min.
Ellen Gracie).

V — Habeas corpus denegado.

RHC N. 111.637-R]

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO E DE MUNICOES. VACATIO LEGIS
TEMPORARIA. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA. ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO
PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

I - A vacatio legis de 180 dias prevista nos artigos 30 e 32 da Lei 10.826/2003, com a redacao conferida pela Lei 11.706/2008, ndo
tornou atipica a conduta de posse ilegal de arma de uso restrito.

II — Assim, ndo ha falar em abolitio criminis, pois a nova lei apenas estabeleceu um periodo de vacatio legis para que os possuidores de
armas de fogo de uso permitido pudessem proceder a sua regularizacdo ou a sua entrega mediante indenizagao.

III — Ainda que assim ndo fosse, a referida vacatio legis ndo tem o conddo de retroagir, justamente por conta de sua eficacia temporaria.
Precedentes.

IV — Recurso improvido.
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Acordaos Publicados: 366

TRANSCRIGCOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensao mais aprofundada do pensamento do Tribunal,
divulgamos neste espaco trechos de decisdes que tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da
comunidade juridica.

Suplente de deputado federal - Prerrogativa de foro — Inexisténcia (Transcrigdes)
Inq 3341/DF*
RELATOR: Min. Celso de Mello

EMENTA: SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. CONDIGAO POLITICO-JURIDICA QUE NAO LHE CONFERE AS GARANTIAS E AS
PRERROGATIVAS INERENTES AO TITULAR DO MANDATO PARLAMENTAR. RECONHECIMENTO DA FALTA DE COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O PROCEDIMENTO PENAL INSTAURADO CONTRA SUPLENTE DE MEMBRO DO CONGRESSO
NACIONAL.

- A Constituicdo da Republica ndo atribui, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador, a prerrogativa de foro, “ratione muneris”,
perante o Supremo Tribunal Federal, pelo fato de o suplente - enquanto ostentar essa especifica condicdo - ndo pertencer a qualquer
das Casas que compGem o Congresso Nacional. Precedentes.

DECISAO: Reconhego ndo mais subsistir, no caso, a competéncia penal origindria do Supremo Tribunal Federal para prosseguir na
apreciacdo deste procedimento, eis que — conforme salientado pela douta Procuradoria-Geral da Republica (fls. 116) e consoante se
verifica em consulta aos registros que a Camara dos Deputados mantém em sua pagina oficial na “Internet” (fls. 117/118) — o indiciado
** ja4 ndo mais ostenta — porque, agora, mero suplente — a condicdo de Deputado Federal.

Presente o contexto ora exposto, impde-se reconhecer que cessou, efetivamente, “pleno jure”, a competéncia originaria desta Suprema
Corte para apreciar a causa penal em referéncia.

Impende assinalar, neste ponto, que esse entendimento — que reconhece nao mais subsistir a competéncia penal originaria do Supremo
Tribunal ante a cessacdo superveniente de determinadas titularidades funcionais e/ou eletivas — traduz diretriz jurisprudencial
prevalecente nesta Corte a propdsito de situagdes como a que ora se registra nos presentes autos:

“N&do mais subsiste a competéncia penal originaria do Supremo Tribunal Federal (...), se (...) sobrevém a cessacdo da investidura do
indiciado, denunciado ou réu no cargo, fungdo ou mandato cuja titularidade justificava a outorga da prerrogativa de foro ‘ratione
muneris’, prevista no texto constitucional (CF, art. 102, I, 'b" e 'c’).

A prerrogativa de foro perde a sua razao de ser, deixando de incidir e de prevalecer, se aquele contra quem foi instaurada a persecucao
penal ndo mais detém o oficio publico cujo exercicio representava o Unico fator de legitimacdo constitucional da competéncia penal
originaria do Supremo Tribunal, mesmo que a pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de atividade funcional.”

(Ing 862/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe referir, bem por isso, consideradas as razoes expostas, que a jurisprudéncia desta Corte (RTJ 121/423, v.g.), firmada em situagdes
CoOmo a que ora se examina neste procedimento penal — e reiterada quando ja em vigor a presente Constituicdo da Republica (RTJ
137/570, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RTJ 148/349-350, Rel. Min. CELSO DE MELLO) —, orienta-se no sentido de que, “ndo se
encontrando, atualmente, em mandato legislativo federal, ndo tem, o Supremo Tribunal Federal, competéncia para julgar o denunciado”
(RTJ 107/15, Rel. Min. ALFREDO BUZAID - grifei).

Cumpre relembrar, por necessario, que o Supremo Tribunal Federal reafirmou essa diretriz jurisprudencial em julgamentos plenarios (Inq
2.281-AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), valendo referir, por ser expressiva dessa orientacdo, a decisdo consubstanciada em
acorddo assim ementado:

“PRERROGATIVA DE FORO - EXCEPCIONALIDADE — MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL — INAPLICABILIDADE A EX- OCUPANTES
DE CARGOS PUBLICOS E A EX-TITULARES DE MANDATOS ELETIVOS — CANCELAMENTO DA SUMULA 394/STF — NAO-INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ‘PERPETUATIO JURISDICTIONIS’ — POSTULADO REPUBLICANO E JUIZ NATURAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- O postulado republicano — que repele privilégios e ndo tolera discriminagGes — impede que prevalega a prerrogativa de foro, perante o



Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, mesmo que a pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de atividade
funcional, se sobrevier a cessagao da investidura do indiciado, denunciado ou réu no cargo, funcdo ou mandato cuja titularidade (desde
que subsistente) qualifica-se como o Unico fator de legitimagdo constitucional apto a fazer instaurar a competéncia penal originaria da
Suprema Corte (CF, art. 102, I, 'b’ e 'c’). Cancelamento da Simula 394/STF (RTJ 179/912-913).

- Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidadaos da Republica. O reconhecimento da prerrogativa de foro, perante o Supremo
Tribunal Federal, nos ilicitos penais comuns, em favor de ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos eletivos
transgride valor fundamental a prdpria configuracdo da idéia republicana, que se orienta pelo vetor axioldgico da igualdade.

- A prerrogativa de foro é outorgada, constitucionalmente, ‘ratione muneris’, a significar, portanto, que é deferida em razdo de cargo ou
de mandato ainda titularizado por aquele que sofre persecugdo penal instaurada pelo Estado, sob pena de tal prerrogativa —
descaracterizando-se em sua esséncia mesma — degradar-se a condicdo de inaceitavel privilégio de carater pessoal. Precedentes.”

(Ing 2.333-AgR/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Impde-se assinalar, ainda, que o suplente, enquanto ostentar essa especifica condicdo (hoje titularizada pelo ora investigado) - que lhe
confere mera expectativa de direito -, ndo sé ndo dispde da garantia constitucional da imunidade parlamentar, como também nao se lhe
estende a prerrogativa de foro prevista na Constituicdo Federal, cujo art. 53, § 19, revela-se unicamente aplicavel a quem esteja na
posse do mandato de Deputado Federal ou de Senador da Republica.

Cabe registrar, neste ponto, que o suplente, em sua posicdao de substituto eventual do congressista, ndo goza - enquanto permanecer
nessa condicdao - das prerrogativas constitucionais deferidas ao titular do mandato legislativo, tanto quanto ndo se lhe estendem as
incompatibilidades, que, previstas no texto da Carta Politica (CF, art. 54), incidem, apenas, sobre aqueles que estdo no desempenho do
oficio parlamentar.

Na realidade, os direitos inerentes a supléncia abrangem, unicamente, (a) o direito de substituicdo, em caso de impedimento, e (b) o
direito de sucessao, na hipdtese de vaga.

Antes de ocorrido o fato gerador da convocacdo, quer em carater permanente (resultante do surgimento de vaga), quer em carater
temporario (decorrente da existéncia de situacdo configuradora de impedimento), o suplente dispde de mera expectativa de direito, ndo
Ihe assistindo, por isso mesmo, qualquer outra prerrogativa de ordem parlamentar, pois - ndo custa enfatizar - o suplente, enquanto tal,
nao se qualifica como membro do Poder Legislativo.

Qualquer prerrogativa de carater institucional, inerente ao mandato parlamentar, somente podera ser estendida ao suplente mediante
expressa previsao constitucional, tal como o fez, por exemplo, a Constituicdo republicana de 1934, que concedeu, “ao suplente imediato
do Deputado em exercicio” (art. 32, “caput”, “in fine"), a garantia da imunidade processual.

A vigente Constituicdo, no entanto, nada disp0s a esse respeito, nem sequer atribuiu, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador
da Republica, a prerrogativa de foro, “ratione muneris”, perante o Supremo Tribunal Federal.

A Suprema Corte, nos processos penais condenatdrios — e quando se tratar dos integrantes do Poder Legislativo da Unido —, qualifica-se,
quanto a estes, como o seu juiz natural (RTJ 166/785, Rel. Min. CELSO DE MELLO), ndo se estendendo, essa extraordinaria jurisdicdo
constitucional, a quem, por achar-se na condicdo de mera supléncia, somente dispGe — insista-se — de simples expectativa de direito.
Registre-se que esse entendimento nada mais reflete sendo a propria orientagdo jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no exame dessa especifica questdo (Inq 1.244/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Inq 1.537/RR, Rel. Min. MARCO AURELIO - Inq
1.659/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Inq 1.684/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Inq 2.421-AgR/MS, Rel. Min. MENEZES DIREITO —
Ing 2.429-AgR/MS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — Inq 2.453-AgR/MS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Inq 2.634/RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - Inqg 2.639/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Inqg 2.800/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO):

"Os suplentes de Deputado ou de Senador ndo gozam de imunidades, salvo quando convocados legalmente e para integrar a Camara
para a qual foram eleitos. Nesta situacdo, desempenhando, em sua plenitude, a fungao legislativa, entram a fruir de todos os direitos,
vantagens e prerrogativas dos demais companheiros da Camara a que forem chamados. Aberta a vaga (...), as imunidades passam a
amparar os suplentes.”

(HC 34.467/SE, Rel. Min. SAMPAIO COSTA, Pleno — grifei)

Essa mesma compreensdo do tema é também perfilhada por autorizado magistério doutrinario (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito
Municipal Brasileiro”, p. 455, 63 ed./32 tir, 1993, Malheiros; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Constituicdo de 1988”,
vol. V/2.679, item n. 267, 1991, Forense Universitaria; PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituicdo Brasileira”, vol. 2/625, 1990,
Saraiva), como se depreende da expressiva licdo de THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI (“A Constituicdo Federal Comentada”, vol.
11/35, 32 ed., 1956, Konfino):

“A referéncia feita, finalmente, aos membros do Congresso, ndo pode ter outro sentido que ndo aos que participam efetivamente da
atividade legislativa e nunca aos que tém mera expectativa, dependendo de condicdo que pode ou ndo ocorrer.

Podemos, assim, concluir que, no texto omisso da Constituicdo Federal, ndo se devem compreender os suplentes, que, quando nao se
achem em exercicio, ndo fazem parte do Congresso.” (grifei)

Essa, também, é a “ratio” subjacente a norma, que, inscrita no art. 53, § 19, da Constituicdo da Republica, confere prerrogativa de foro,
“ratione muneris”, aos membros do Congresso Nacional, perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracdes penais comuns.

E é, precisamente, por tais razes que ndo se torna licito estender, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador da Republica, as
prerrogativas parlamentares de indole constitucional, pelo fato de que estas - por serem inerentes, apenas, a quem exerce o mandato
legislativo - ndo alcangam aquele, que, por achar-se na condicdo de mera supléncia, somente dispGe de simples expectativa de direito.
Devo registrar, neste ponto, que, ao julgar, nesta Suprema Corte, questdo idéntica a ora versada na presente sede processual, proferi
decisdo que esta assim ementada:

“SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. CONDICAO POLITICO-JURIDICA QUE NAO LHE CONFERE AS GARANTIAS E AS PRERROGATIVAS
INERENTES AO TITULAR DO MANDATO PARLAMENTAR. RECONHECIMENTO DA FALTA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA O PROCEDIMENTO PENAL INSTAURADO CONTRA SUPLENTE DE MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL.

- O suplente, em sua posicdo de substituto eventual de membro do Congresso Nacional, ndo goza - enquanto permanecer nessa
condigdo - das prerrogativas constitucionais deferidas ao titular do mandato legislativo, tanto quanto ndo se lhe estendem as
incompatibilidades, que, previstas na Carta Politica, incidem, unicamente, sobre aqueles que estdo no desempenho do oficio
parlamentar.

- A Constituicdo da Republica ndo atribui, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador, a prerrogativa de foro, ‘ratione muneris’,
perante o Supremo Tribunal Federal, pelo fato de o suplente - enquanto ostentar essa especifica condicdo - ndo pertencer a qualquer
das Casas que compdem o Congresso Nacional.

- A Suprema Corte, nos processos penais condenatdrios - e quando se tratar dos integrantes do Poder Legislativo da Unido - qualifica-se,
quanto a estes, como o seu juiz natural, ndo se estendendo, essa extraordinaria jurisdicdo constitucional, a quem, por achar-se na
condicdo de mera supléncia, somente dispde de simples expectativa de direito. Doutrina. Precedentes.”

(Ing 1.684/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n°® 251, de 2001)

Vale referir, finalmente, que o entendimento ora exposto foi reiterado, pelo Plendrio desta Suprema Corte, no julgamento do Inq 2.453-



AgR/MS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, em acérdao assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL. 'HABEAS CORPUS. QUEIXA-CRIME. ARTS. 20, 21 E 22 DA LEI 5.250/1967. SUPLENTE DE SENADOR.
INTERINIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O JULGAMENTO DE AQOES PENAIS. INAPLICABILIDADE DOS
ARTS. 53, § 19, E 102, I, b/, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RETORNO DO TITULAR AO EXERCICIO DO CARGO. BAIXA DOS AUTOS.
POSSIBILIDADE. NATUREZA. FORO ESPECIAL (...). ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS QUE SE APLICA APENAS AOS PARLAMENTARES EM
EXERCICIO DOS RESPECTIVOS CARGOS.

IV - A diplomacdo do suplente ndo |lhe estende, automaticamente, o regime politico-juridico dos congressistas, por constituir mera
formalidade anterior e essencial a possibilitar a posse interina ou definitiva no cargo na hipétese de licenca do titular ou vacancia
permanente.

V - Agravo desprovido.” (grifei)

Sendo assim, pelas raz0es expostas, e acolhendo a promogao da douta Procuradoria-Geral da Republica, reconhego cessada, na espécie,
a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para apreciar este procedimento penal, determinando, em conseqiiéncia, a
remessa dos presentes autos ao E. Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, para efeito de oportuna distribuicdo a érgao da Justica
Eleitoral agora penalmente competente.

Comunique-se a presente decisdo ao eminente Senhor Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 25 de abril de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

*decisdo publicada no DJe de 3.5.2012
**nome suprimido pelo Informativo
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