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APRESENTACAO

O Informativo STF é uma publicacédo semanal, editada desde agosto de 1995, que sistematiza e divulga,
de forma objetiva e concisa, os principais entendimentos jurisprudenciais firmados pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF). O periédico retine os resumos das teses e as conclusdes extraidos dos julgamentos
realizados pelos érgaos colegiados da Corte (Plenario e Turmas), tanto em sessdes presenciais quanto
em virtuais.

A selecao dos processos noticiados obedece a critérios técnicos objetivos, previamente definidos, tais
como a relevancia juridica do tema, a atualidade da matéria, a presenca de inovacao jurisprudencial e a
identificacdo de eventuais viragens de entendimento do Tribunal.

O objetivo central do Informativo STF é disseminar, em linguagem simples, o entendimento mais atuali-
zado da Corte, preservando a fidelidade técnica e a qualidade do conteldo juridico. Para tanto, a estru-
tura da publicacdo encontra-se estruturada em trés secdes:

1. Plendrio - reline os resumos das decisdes colegiadas concluidas, tanto nas sessées presenciais
quanto virtuais do Plenario;

2. Turmas - apresenta os resumos das decisdes colegiadas proferidas pelas Primeira e Segunda Turmas
nas sessdes presenciais; e

3. Normas do Tribunal — elenca os principais atos normativos editados pelo STF.

Apb6s modernizagdo promovida em dezembro de 2020, o Informativo STF ganha agora uma reformula-
cao completa, contando com um projeto grafico atualizado e linguagem aprimorada, com o intuito de
ampliar a clareza, facilitar a leitura e modernizar sua comunicacéo visual. O periédico permanece dispo-
nivel no portal do STF, em trés formatos digitais: ,pdf, .html, e .docx.

Ao consolidar os principais posicionamentos do Supremo Tribunal Federal de forma clara, acessivel e tec-
nicamente qualificada, o Informativo STF reafirma seu papel estratégico na promocéo da transparéncia
institucional, no fortalecimento da seguranca juridica e na difusdo do conhecimento jurisprudencial. Tra-
ta-se de um instrumento essencial para operadores do direito, estudiosos e cidadaos que acompanham
a evolucdo da interpretacdo constitucional no Brasil.
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1 PLENARIO

Desestatizacao da Eletrobras: acordo sobre a limitacao do direito de voto da Uniao -

Relator: Ministro Nunes Marques

(» Avoio

Parte 1 Parte 2 Parte 3
DIREITO ADMINISTRATIVO
EMPRESAS ESTATAIS; SOCIEDADE DE RESUMO:
ECONOMIA MISTA; DESESTATIZACAC; E valido o termo de conciliacdo firmado perante a Camara de
LIMITACAO DO DIREITO DE VOTO; TERMO e . . .. ~
DE CONCILIACAO; HOMOLOGACAO DE Conciliacao e a Arbitragem da Administracao Federal (CCAF) no
ACORDO qual a Unidao — que teve seu direito a voto limitado a 10%, inde-

pendentemente da sua participacao acionaria na Eletrobras (Lei
n° 14.182/2021, art. 3¢, lll, a e b) — foi compensada com poder de governanca ampliado nos conse-
Ihos fiscal e administrativo da empresa.

Na espécie, em razdo da natureza concreta da lei impugnada, a opcao pela via consensual foi privile-
giada, a fim de devolver aos proprios protagonistas da controvérsia (Unido e Eletrobras) a responsabili-
dade pela construcdo de uma solucdo que superasse o impasse institucional produzido pela limitagao
do poder de voto e que respeitasse a arquitetura legal da desestatizacao.

Contudo, mesmo havendo acordo entre as partes, o STF ndo pode renunciar a andlise da constitucionali-
dade da norma objeto de andlise. Nesse contexto, cabe a Corte declarar que a limitacdo de voto prevista
em lei é constitucional somente se for interpretada de modo a incluir a compensacéo prevista no acordo,
que garante a Unido a prerrogativa de indicar membros dos conselhos de administracdo e fiscal.

Além disso, outros aspectos complexos do relacionamento entre as partes, como 0s investimentos da
Eletrobras na Eletronuclear e as regras para a usina Angra 3, também podem ser objetos de acordo, pois
a autocomposicao judicial pode versar sobre relacdo juridica que nao tenha sido deduzida em juizo (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, homologou a integra do Termo
de Conciliagao ne 7/2025/CCAF/CGU/AGU-GVDM e, por unanimidade, julgou parcialmente procedente
a acao para atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, Ill, a e b, da Lei n° 14.182/2021
(2), estabelecendo que a limitacao dos direitos politicos de acionistas ou de grupo de acionistas que
detenham mais que 10% do capital votante admite a previsao, a favor da Unido, em assembleia geral de
acionistas, da prerrogativa de indicar membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Administragao, nos
termos da deliberacdo da Assembleia Geral Extraordinéria da Eletrobras realizada em 29.04.2025, com
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6635975
https://drive.google.com/file/d/18fGENpwUra6W14EE5mjP-goLNtU6FxiI/view?usp=sharing
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https://www.youtube.com/live/YRJJ9mEKd_w?si=c5CfOpLUvCXyaXPt&t=4180
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relacdo a alteracdo de seu estatuto social, para “inclusdo dos novos artigos 20 a 25 para estabelecer novas
regras de governanca aplicdveis para a Uniéo".

(1) CPC/2015:"Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de acordo com os artigos previstos neste Titulo: (..) § 2° A
autocomposicao judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre relacéo juridica que nao tenha sido deduzida em juizo!

(2) Lein© 14.182/2021:"Art. 3° A desestatizacao da Eletrobras fica condicionada a aprovacao, por sua assembleia geral de acionistas, das seguin-
tes condigoes: (..) Il - alteragdo do estatuto social da Eletrobras para: a) vedar que qualquer acionista ou grupo de acionistas exerca votos em
numero superior a 10% (dez por cento) da quantidade de acoes em que se dividir o capital votante da Eletrobras; b) vedar a realizacédo de acor-
dos de acionistas para o exercicio de direito de voto, exceto para a formacdo de blocos com ndmero de votos inferior ao limite de que trata a
alinea a deste inciso; e (...)"

» ADI 7.385 Acordo/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 11.12.2025 (quinta-feira)

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

Lei Organica da Magistratura Nacional e pena de disponibilidade de magistrado -

Relator: Ministro Cristiano Zanin

(» Avoio

DIREITO ADMINISTRATIVO
MAGISTRATURA; SANCOES RESUMO:

ADMINISTRATIVAS; DISPONIBILIDADE; S&o compativeis com a Constituicdo Federal de 1988 — e nao
REAPROVEITAMENTO . . . . . . . .
afrontam os principios constitucionais da individualizacao da
pena, da vedacdo as penas de carater perpétuo e do devido processo legal — as disposi¢des do art.
57,88 1° e 29, da Lei Complementar n° 35/1979 (Lei Organica da Magistratura — Loman), que versam
sobre a pena de disponibilidade de magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de ser-
vico, e sobre o pedido do juiz, posto em disponibilidade, de reaproveitamento na magistratura.

A peculiaridade da carreira da magistratura permite reconhecer a constitucionalidade dos preceitos
impugnados, que conferem a flexibilidade imprescindivel para compatibilizar o interesse publico, a
necessidade de sancéo e as condicdes de retorno do juiz afastado a funcéo, viabilizando, inclusive, a pror-
rogacao do afastamento quando sobrevier fato relevante que impeca esse retorno. Porém, ndo é admis-
sivel interpretacdo que estabeleca punicao indefinida ao magistrado sancionado com disponibilidade.

Com efeito, o CNJ afastou a possibilidade de interpretacdes que pudessem conduzir a violacdo dos principios
da individualizacdo da pena, da vedacado as penas de carater perpétuo e do devido processo legal, ao regu-
lamentar, no exercicio de sua competéncia constitucional, a sancdo administrativa de disponibilidade (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face do art. 57, §§ 19 e 20, da Loman (2).

(1) Resolugcao CNJ ne 135/2011:"Art. 6° O magistrado serd posto em disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, ou,
se nao for vitalicio, demitido por interesse publico, quando a gravidade das faltas ndo justificar a aplicacdo de pena de censura ou remogao
compulsoria. § 1° Cumpridos dois anos de pena de disponibilidade, havendo pedido de aproveitamento, cabe ao tribunal ao qual vinculado
o magistrado promover: (Incluido pela Resolugdo n° 323, de 07.07.2020) | - sindicancia da vida pregressa e investigacao social; (Incluido pela
Resolugcdo ne 323, de 07.07.2020) Il - reavaliacdo da capacidade fisica, mental e psicoldgica; e (Incluido pela Resolugao n° 323, de 07.07.2020)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20A%20autocomposi%C3%A7%C3%A3o%20judicial%20pode%20envolver%20sujeito%20estranho%20ao%20processo%20e%20versar%20sobre%20rela%C3%A7%C3%A3o%20jur%C3%ADdica%20que%20n%C3%A3o%20tenha%20sido%20deduzida%20em%20ju%C3%ADzo.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm#:~:text=III%20%2D%20altera%C3%A7%C3%A3o%20do,deste%20inciso%3B%20e
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6635975
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895838
https://drive.google.com/file/d/1gwHwW4pjFitdx4AtIHdB_IIH3nDh9M4T/view?usp=sharing
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm#:~:text=Art.%2057%20%2D%20O,seu%20%C3%B3rg%C3%A3o%20especial.
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado145705202406066661ce417030b.pdf
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Il - reavaliacédo da capacidade técnica e juridica, por meio de frequéncia obrigatoria a curso oficial ministrado pela Escola da Magistratura, com
aproveitamento suficiente. (redacao dada pela Resolucdo n° 563, de 3.6.2024) § 2° Na andlise do pedido, o tribunal procedera ao exame da
subsisténcia das razées que determinaram a disponibilidade, ou da superveniéncia de fatos novos, quando deveré apontar motivo plausivel, de
ordem ética ou profissional, diverso dos fatos que ensejaram a pena. (Incluido pela Resolucao n° 323, de 07.07.2020) § 3° Devidamente instruido
e fundamentado o procedimento, caberé ao tribunal ou Orgdo Especial decidir quanto ao deferimento ou nao do retorno imediato ou gradual
e adaptativo do magistrado. (redagao dada pela Resolucdo ne 563, de 3.6.2024) § 4° Em caso de aplicacdo de pena de disponibilidade com prazo
inferior a 2 (dois) anos, 0 aproveitamento do magistrado apenado ocorrerd imediatamente apds o cumprimento da pena, independentemente
do procedimento previsto nos pardgrafos anteriores. (incluido pela Resolugéo n° 563, de 3.6.2024) § 5°¢ Ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos da
aplicacédo da pena de disponibilidade e ndo havendo pedido de aproveitamento ou sendo esse indeferido reiteradamente, cabe ao tribunal ao
qual vinculado o magistrado instaurar procedimento administrativo, assegurado o contraditério e ampla defesa, com a finalidade de verificar a
necessidade de aplicacdo de aposentadoria compulséria, diante de possivel incompatibilidade permanente do magistrado para o exercicio do
cargo, conforme disposto nos incisos | a lll do art. 56 da Loman e incisos | a lll do art. 7° da Resolugdo CNJ n° 135/2011. (incluido pela Resolugéo
ne 563, de 3.6.2024)"

(2) Loman:“Art. 57 - O Conselho Nacional da Magistratura poderd determinar a disponibilidade de magistrado, com vencimentos proporcionais
ao tempo de servi¢o, no caso em que a gravidade das faltas a que se reporta o artigo anterior ndo justifique a decretacao da aposentadoria. §
10 — O magistrado, posto em disponibilidade por determinagdo do Conselho, somente poderd pleitear o seu aproveitamento, decorridos dois
anos do afastamento. § 2° - O pedido, devidamente instruido e justificado, acompanhado de parecer do Tribunal competente, ou de seu érgéo
especial, serd apreciado pelo Conselho Nacional da Magistratura apds parecer do Procurador-Geral da Republica. Deferido o pedido, o aprovei-
tamento far-se-4 a critério do Tribunal ou seu érgdo especial.

» ADPF 677/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 15.12.2025 (segunda-feira), as 23:59

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ., ,

Racismo estrutural no Brasil -

Relator: Ministro Luiz Fux

(» Avblo

Parte 1 Parte 2 Parte 3 Parte 4 Parte 5

DIREITO CONSTITUCIONAL
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; RESUMO:

DESIGUALDADE RACIAL RACIMO Reconhece-se a existéncia de racismo estrutural no Brasil,
ESTRUTURAL; VIOLACOES SISTEMATICAS A

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA POPULACAO ~ decorrente de graves violagoes sistematicas a direitos funda-
NEGRA; INSUFICIENCIA DAS POLITICAS mentais da populacdo negra. Contudo, diante da adogdo de
PUBLICAS VIGENTES politicas publicas especificas destinadas ao seu enfrentamento,
em especial para sanar omissoes histéricas, afasta-se o estado de coisas inconstitucional.

A desigualdade racial é uma triste realidade que, lamentavelmente, assola a sociedade brasileira,
abrangendo aspectos da vida, saude, alimentacdo digna e seguranca da populacao negra, além de
violagdes especificas na seara dos direitos das criancas e dos adolescentes como, por exemplo, no caso
da evasdo escolar.

O racismo no Brasil, em virtude de sua dimensao histdrica e social, ocasiona, consciente ou inconsciente-
mente, prejuizos sistematicos a grupos minoritarios, afetando a populacdo negra de maneira despropor-
cional, além de se manifestar também nas instituicdes publicas.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm#:~:text=Art.%2057%20%2D%20O,seu%20%C3%B3rg%C3%A3o%20especial.
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895838
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6404537
https://drive.google.com/file/d/1Mt64JcCrNL80r0btuOZIB30enWr2XsKL/view?usp=sharing
https://youtu.be/z2AuUAjQkk0?si=K0zJ8bkk_3twG_GL&t=236
https://youtu.be/NMjJeH-qGJk?si=MkNow8VqQAXbW5bG&t=1827
https://youtu.be/CQ-MDvU1cBQ?t=1044
https://youtu.be/1LxwJNwHVBQ?t=148
https://www.youtube.com/live/zs07PLn-do0?si=ns4V2HWIHdziVBu0&t=9071
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A gravidade dos dados apresentados pelas entidades que se manifestaram no curso do processo revela
a massiva violacdo de direitos fundamentais da populacédo negra e a insuficiéncia das politicas estatais
vigentes para a efetiva superacédo dessa lesividade sistémica. Nesse contexto, é necessario um didlogo
interinstitucional para o aperfeicoamento das politicas publicas de enfrentamento ao racismo com a atu-
alizacdo do Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PLANAPIR) — plano que integra a estru-
tura governamental para direitos humanos e figura como vetor normativo essencial na organizacao e
implementacao das medidas destinadas a igualdade racial no Pafs — ou a elaboracdo de um novo Plano
Nacional de Combate ao Racismo Estrutural, em carater autdnomo, de modo a aprimorar o0 marco nor-
mativo de enfrentamento ao racismo no Brasil.

Por outro lado, ainda que se considere a politica para 0 combate a desigualdade racial insuficiente, é
necessario reconhecer a adocao de diversos programas e politicas publicas para a mitigacdo da desigual-
dade racial, como, por exemplo: (i) a Lei n° 10.639/2003, que incluiu no curriculo oficial da rede de ensino
a obrigatoriedade da temdtica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”; (ii) a Lei n° 12.288/2010, que instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial; (i) o Decreto n° 8.136/2013, que regulamenta o Sistema Nacional de Pro-
mocao da Igualdade Racial (SINAPIR); (iv) a Lein° 12.711/2012, com as alteragdes promovidas pela Lei n°
13.409/2016 e pela Lei n° 14.723/2023, que instituiu cotas raciais para ingresso nas universidades fede-
rais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio; (v) a Medida Provisoria n° 1.154/2023,
convertida na Lei n° 14.600/2023, que criou o Ministério da Igualdade Racial, responsavel por diversas
politicas publicas nessa tematica; e (vi) a recente Lei n° 15.142/2025, que “reserva as pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos con-
cursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragcao
publica federal direta”

Nesse contexto, observa-se que o Brasil ndo esta inerte em sua missao constitucional de combate ao
racismo, pois ha diversas politicas publicas em andamento para enfrenta-lo. Essa circunstancia afasta um
dos requisitos para o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional: a prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigagdes para a garantia desses direitos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente pro-
cedente a arguicao para reconhecer a existéncia de racismo estrutural no Brasil e de graves violagoes a
preceitos fundamentais, bem como para determinar a adogao de diversas providéncias, devidamente
registradas na ata deste julgamento.
» ADPF 973/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 18.12.2025 (quinta-feira)
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Tribunal de contas dos municipios e controle exercido pela assembleia legislativa estadual

Relator: Ministro Nunes Marques

{» Avoio

DIREITO CONSTITUCIONAL
FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E RESUMO:

ORGAMENTARIA; TRIBUNAL DE CONTAS E inconstitucional a prestacéo de contas pelo tribunal de contas
MUNICIPAL; PRESTACAO DE CONTAS;

CONTROLE DAS ATIVIDADES dos municipios — érgao instituido pela Constituicao do estado,

e, portanto, inserido na estrutura estadual — diretamente a
assembileia legislativa, tendo em vista a competéncia do tribunal de contas estadual para julga-las
(CF/1988, arts. 31,8 19, 71, Il; e 75).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), os tribunais de contas dos municipios devem prestar contas
perante o tribunal de contas do estado (2), o qual é competente para julgar as contas de todos os 6rgaos
estaduais (3).

Por outro lado, o controle das atividades dos tribunais de contas municipais — que auxiliam as camaras
municipais no controle externo das contas municipais — deve ser realizado pela assembleia legislativa
estadual (4). Isso nao fere a autonomia do municipio, pois ndo envolve a apreciagao das contas munici-
pais em si, mas o desempenho do tribunal quanto ao cumprimento de suas funcdes institucionais.

Alids, o art. 35 da Constituicao Federal (5) elenca hipdteses excepcionais em que o estado-membro tem
poder de intervencdo no municipio, algumas, inclusive, ligadas diretamente as préprias atividades do tri-
bunal de contas municipal.

Na espécie, a Constituicdo do Estado da Bahia atribui ao Tribunal de Contas dos Municipios as obri-
gacbes de prestar contas a Assembleia Legislativa e de encaminhar-lhe, trimestral e anualmente, um
relatorio de atividades.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acao
para (i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “e pelo Tribunal de Contas dos Municipios”, contida no
art. 71, XI, da Constituicao do Estado da Bahia (6) e do art. 3° da Lei Complementar estadual n°6/1991; e
(i) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducédo de texto, da expressao “Os Tribunais’, constante
doart. 91,8 39, da Lei fundamental baiana (7), a fim de excluir de seu ambito de incidéncia, relativamente
ao dever de prestar contas a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas dos Municipios, restringindo a
efetividade da norma ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA).

(1) Precedente citado: ADI 687.

(2) CF/1988:"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: (..) Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico; (..) Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdao aplicam-se, no que
couber, a organiza¢do, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios!

(3) CF/1988:"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver!

(4) CF/1988:"Art. 71 (...) § 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades!”

(5) CF/1988:"Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma
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da lei; Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acoes e servicos
publicos de saude; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

(6) Constituicao do Estado da Bahia: "Art. 71. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, compete privativamente a Assembleia Legis-
lativa: (..) XI - julgar as contas anualmente prestadas pelo Tribunal de Justica, pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, realizando, periodicamente, inspe¢des auditoriais;”

(7) Constituicao do Estado da Bahia: “Art. 91. Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dotados de autonomia administrativa e de
independéncia funcional, sdo 6rgaos de auxilio do controle externo a cargo, respectivamente, da Assembleia Legislativa e das Camaras Munici-
pais, competindo-lhes: (..) XVI - oferecer parecer conclusivo, no prazo de trinta dias, a respeito da solicitagao feita pela comissdo competente da
Casa Legislativa, em vista de indicios de despesa ndo autorizada, ainda que sob a forma de investimento ndo programado, quando a autoridade
governamental responsdvel nao prestar os esclarecimentos reclamados ou, se prestados, forem considerados insuficientes. (...) § 3° Os Tribunais
prestarao suas proprias contas a Assembleia Legislativa, bem como a ela encaminharao, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades”

» ADI4.124/BA, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 15.12.2025 (segunda-feira), as 23:59

PALLJUSTICAE
16 isimicoes
FICAZES,,,

Terras indigenas a luz da tese do marco temporal: reconhecimento, demarcacao, uso e
gestao - , , e

Relator: Ministro Gilmar Mendes

{» Avoio

Parte 1 Parte 2

DIREITO CONSTITUCIONAL
ORDEM SOCIAL; DIREITOS DOS RESUMO:
POVOS E COMUNIDADES INDIGENAS;
DEMARCACAO DE TERRAS; POSSE

Sdo inconstitucionais — por restringirem indevidamente a

TRADICIONAL: DIREITO ORIGINARIO protecao constitucional aos direitos originarios dos povos indi-
TERRITORIAL; MARCO TEMPORAL genas e por contrariarem o regime constitucional de reconhe-
DIREITO ADMINISTRATIVO cimento e demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas
DOMINIO PUBLICO; TERRAS INDIGENAS; (CF/1988, art. 231) — dispositivos da Lei n° 14.701/2023 que (i)
PROCEDIMENTO DECLARATORIO DE condicionam o conceito de terra tradicionalmente ocupada a

DIREITO ORIGINARIO
“data da promulgacao da Constituicao Federal” e (ii) reprodu-

zem, direta ou indiretamente, a I6gica do “marco temporal”

O texto constitucional assegura aos povos indigenas direitos originarios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam e impo&e ao Estado deveres correlatos de protecao e de atuacao administrativa voltada
ao reconhecimento e a demarcacao dessas areas (1).

Conforme jurisprudéncia desta Corte, firmada no Tema 1.031 da repercussao geral (2), o reconhecimento
das terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas nao se submete a recorte temporal fixo, pois
se trata de direito originario cuja tradicionalidade deve ser aferida pelos critérios constitucionais — e
ndo por requisito cronolégico imposto em lei. Nesse contexto, a Lei n° 14.701/2023, ao condicionar o
conceito de “terras tradicionalmente ocupadas” a “data da promulgacdo da Constituicdo Federal”ou a”5 de
outubro de 1988’ reintroduziu requisito temporal incompativel com o regime constitucional de protecao

territorial indigena.
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Além disso, a positivacao legislativa de marco temporal com pretensao retroativa ndo promove segu-
ranca juridica, pois transfere as comunidades indigenas um 6nus probatério excessivo — por vezes
inexequivel — de comprovacao documental de ocupacao pretérita e, na pratica, reduz o alcance da pro-
tecdo conferida pelo dispositivo constitucional acima citado.

Ha omissao inconstitucional do poder publico no cumprimento do dever de concluir a demarca-
¢ao das terras indigenas (ADCT, art. 67).

O Estado deve atuar para proteger os direitos humanos e para evitar a escalada de tensées de forma a
buscar a paz social e minimizar conflitos nas demarcacdes. Nesse contexto, determinou-se, em carater
transitério, a conclusao das demarcacdes no prazo de cinco anos, contado da promulgacédo da Constitui-
¢ao (3). Esse comando reforca a natureza obrigatdria da atuacdo estatal e evidencia a centralidade da efe-
tividade administrativa como pressuposto para a tutela dos direitos fundamentais dos povos indigenas.

Diante da persisténcia de inércia estatal prolongada na finalizacdo dos procedimentos demarcatérios —
com a manutencao de indefinicdes que inviabilizam, na pratica, a plena eficacia do regime protetivo do
art. 231 —, o Tribunal fixou o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para que os Poderes Publicos cum-
pram as determinacdes estabelecidas, as quais subsistirdo, transitoriamente, até a superveniéncia de lei
que se harmonize com os parametros constitucionais delineados na decisao.

No plano procedimental, o STF assentou que: (i) o processo demarcatoério deve assegurar participacao
efetiva e tempestiva dos interessados, sob pena de esvaziar o contraditério quando a intervencao apenas
se viabiliza apds a conclusao dos estudos técnicos; (i) exigéncias formais ndo podem operar como obs-
taculo desproporcional nem inviabilizar retroativamente trabalhos técnicos ja concluidos e entregues a
Funai, sob pena de paralisia administrativa e incremento de litigiosidade; (iii) até a portaria declaratdria
do Ministro da Justica, a incerteza objetiva quanto aos limites justifica o tratamento de boa-fé das ben-
feitorias realizadas por ocupantes ndo indigenas; e (iv) eventual interferéncia estatal no uso e gozo da
posse coletiva indigena exige motivacdo explicita e proporcional, com garantia de consulta prévia, livre
e informada as comunidades afetadas.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, dentre
outras medidas, (i) homologou o produto da Comissao Especial e determinou o envio ao Congresso
Nacional para adogdo das providéncias que entender cabiveis; (ii) julgou parcialmente procedentes as
acdes com o fim de declarar a inconstitucionalidade de dispositivos e expressdes contidas nos arts. 4,
caput e §§ 2°a4°; 59 60 9°,§§ 1°0e 29,10, 13, 14; 18, §§ 1°e 29 20, caput e paragrafo Unico; 22; 23, caput e
§§ 10e 20, 26;27; 31 e 32, todos da Lei n® 14.701/2023 (4), no art. 29, IX, da Lei n°4.132/1962 (5) e no art.
201X, da Lei n° 6.001/1973 (6); e (iii) declarou a inconstitucionalidade por omissao quanto ao art. 67 do
ADCT, fixando prazo de 180 dias para o cumprimento das determinacdes transitorias.

(1) CF/1988:"Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° Sdo terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costu-
mes e tradi¢des. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo s&o
inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ‘ad refe-
rendum’do Congresso Nacional, em caso de catéastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao, ou no interesse da soberania do Pafs,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6° Sao nulos e extintos,
nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, sequndo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagao ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto
as benfeitorias derivadas da ocupacéao de boa fé. § 70 Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 30 e § 40

(2) Precedente citado: RE 1.017.365 (Tema 1.031 RG).

(3) ADCT:"Art. 67. A Unido concluird a demarcagao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacéo da Constituicao!
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(4) Lein° 14.701/2023:"Art. 4° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas que, na data da promulgacéo da Consti-
tuicdo Federal, eram, simultaneamente: (..) § 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na drea pretendida descaracteriza
o seu enquadramento no inciso | do caput deste artigo, salvo o caso de renitente esbulho devidamente comprovado. § 3° Para os fins desta Lei,
considera-se renitente esbulho o efetivo conflito possessério, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatorio temporal da data de
promulgacdo da Constituicao Federal, materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria judicializada. § 4° A cessacao
da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da drea como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste artigo (...) Art. 5° A demarcagao contaré obrigatoriamente com a participacdo dos
Estados e dos Municipios em que se localize a drea pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada a
manifestacdo de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo administrativo demarcatorio, a partir da reivindicacado
das comunidades indigenas. Paragrafo Unico. E assegurado aos entes federativos o direito de participacdo efetiva no processo administrativo de
demarcacéo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Art. 6° Aos interessados na demarcagao serdo assegurados, em todas as suas
fases, inclusive nos estudos preliminares, o contraditério e a ampla defesa, e serd obrigatdria a sua intimacao desde o inicio do procedimento,
bem como permitida a indicacdo de peritos auxiliares. (..) Art. 9° Antes de concluido o procedimento demarcatério e de indenizadas as ben-
feitorias de boa-fé, nos termos do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, ndo haverd qualquer limitagdo de uso e gozo aos néo indigenas que
exercam posse sobre a drea, garantida a sua permanéncia na drea objeto de demarcacéo. § 1° Consideram-se de boa-fé as benfeitorias realizadas
pelos ocupantes até que seja concluido o procedimento demarcatorio. § 2° A indenizagdo das benfeitorias deve ocorrer apds a comprovacao
e a avaliagdo realizada em vistoria do 6rgao federal competente. Art. 10. Aplica-se aos antropdlogos, aos peritos e a outros profissionais espe-
cializados, nomeados pelo poder publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcagdo, o disposto no art. 148 da Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Codigo de Processo Civil). (.) Art. 13. E vedada a ampliacéo de terras indigenas j& demarcadas. Art. 14. Os processos administrativos
de demarcacéo de terras indigenas ainda nao concluidos serdo adequados ao disposto nesta Lei. (..) Art. 18. Sdo consideradas areas indigenas
adquiridas as havidas pela comunidade indigena mediante qualquer forma de aquisicdo permitida pela legislagdo civil, tal como a compra e
venda ou a doacdo. § 1° Aplica-se as dreas indigenas adquiridas o regime juridico da propriedade privada. § 2° As terras de dominio indigena
constituidas nos termos da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, serdo consideradas areas indigenas adquiridas nos moldes desta Lei. (...)
Art. 20. O usufruto dos indigenas nao se sobrepde ao interesse da politica de defesa e soberania nacional. Pardgrafo Unico. A instalacdo de bases,
unidades e postos militares e demais intervencoes militares, a expansao estratégica da malha vidria, a exploracéo de alternativas energéticas de
cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico serao implementados independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao érgéo indigenista federal competente. (..) Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalacdo, em terras indigenas,
de equipamentos, de redes de comunicacdo, de estradas e de vias de transporte, além das construgdes necessarias a prestacdo de servicos
publicos, especialmente os de saude e educagao. Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas superpostas a unidades de conservacao
fica sob a responsabilidade do érgéo federal gestor das dreas protegidas, observada a compatibilidade do respectivo regime de protecdo. § 1°
O ¢érgéo federal gestor responderd pela administracao das areas das unidades de conservacdo superpostas a terras indigenas, com a participa-
¢do das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, considerados os seus usos, tradicdes e costumes, e poderd, para tanto, contar com
a consultoria do érgao indigenista federal competente. § 2° O transito de visitantes e pesquisadores nao indigenas deve ser admitido na érea
afetada a unidade de conservacao, nos horérios e condices estipulados pelo érgao federal gestor. () Art. 26. E facultado o exercicio de ativida-
des econémicas em terras indigenas, desde que pela propria comunidade indigena, admitidas a cooperagéo e a contratacdo de terceiros néo
indigenas. § 1° As terras indigenas ndo poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negécio juridico que elimine a posse direta
pela comunidade indigena. § 2° £ permitida a celebracdo de contratos que visem & cooperacao entre indigenas e nao indigenas para a realiza-
¢do de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em terras indigenas, desde que: | - os frutos da atividade gerem beneficios para toda
a comunidade indigena; Il - a posse dos indigenas sobre a terra seja mantida, ainda que haja atuagao conjunta de ndo indigenas no exercicio da
atividade; Ill - a comunidade indigena, mediante os préprios meios de tomada de decisdo, aprove a celebra¢do contratual; IV - os contratos sejam
registrados na Funai. Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela prépria comunidade indigena, admitida a celebracéo de
contratos para a captacdo de investimentos de terceiros, desde que respeitadas as condicdes estabelecidas no § 2° do art. 26 desta Lei. Pardgrafo
unico. Nas terras indigenas, é vedada a qualquer pessoa estranha as comunidades indigenas a pratica de caca, pesca, extrativismo ou coleta de
frutos, salvo se relacionada ao turismo organizado pelos préprios indigenas, respeitada a legislacao especifica’

(5) Lei n°4.132/1962:"Art. 2° Considera-se de interesse social: (..) IX - a destinacdo de dreas as comunidades indigenas que nao se encontravam
em drea de ocupacdo tradicional em 5 de outubro de 1988, desde que necesséarias a reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicoes. (Incluido pela Lei n° 14.701, de 2023)"

(6) Lei n°6.001/1973:"Art. 2° Cumpre a Uniéo, aos Estados e aos Municipios, bem como aos érgéos das respectivas administragdes indiretas, nos
limites de sua competéncia, para a protecao das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos: (...) IX - garantir aos indios e comu-
nidades indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas em 5 de outubro de 1988,
reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes. (Redacdo dada pela
Lein° 14.701, de 2023)"

» ADC 87/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.12.2025 (quinta-feira)

» ADI 7.582/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.12.2025 (quinta-feira)
» ADI 7.583/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.12.2025 (quinta-feira)
» ADI 7.586/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.12.2025 (quinta-feira)
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6824155
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6824370
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6824472
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6825310
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
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Edicdo 1203/2026
02 de fevereiro de 2026

Mulheres vitimas de violéncia doméstica: responsabilidade pelo 6nus remuneratério

decorrente do afastamento -

()

AuUDIO
DO TEXTO

( )

Relator: Ministro Flavio Dino

DIREITO CONSTITUCIONAL
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL;
MEDIDA PROTETIVA; AFASTAMENTO DO
TRABALHO; VIOLENCIA DOMESTICA;
PRESTAGAO PECUNIARIA; ONUS
REMUNERATORIO

Teses fixadas:

“1) Compete ao juizo estadual, no exer-
cicio da jurisdicdo criminal, especial-
mente aquele responsavel pela aplica-
¢ao da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), fixar a medida protetiva prevista
no art. 99 § 29 I, da referida lei, inclusive
quanto a requisicdo de pagamento
de prestacdo pecunidria em favor da
vitima afastada do local de trabalho,
ainda que o cumprimento material da
deciséo fique sob o encargo do INSS e
do empregador;

2) Nos termos do que dispde o art. 109, |,
da Constituicao Federal, compete a Jus-
tica Federal processar e julgar as agoes
regressivas que, com fundamento no
art. 120, Il, da Lei n° 8.213/1991, deverdo
ser ajuizadas pela Autarquia Previdenci-
aria Federal contra os responsaveis nos
casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

3) A expressao constante da Lei (vinculo
trabalhista’) deve abranger a protecao
da mulher visando a manutencao de
sua fonte de renda, qualquer que seja
ela, da qual tenha que se afastar em
face da violéncia sofrida, conforme
apreciacao do Poder Judiciario. A pres-
tacdo pecunidria decorrente da efetiva-
¢ao da medida protetiva prevista no art.
99, § 20 ||, da Lei n° 11.340/2006 possuli
natureza previdencidria ou assistencial,
conforme o vinculo juridico da mulher
com a seguridade social:

(i) previdenciaria, quando a mulher
for segurada do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, como empregada,
contribuinte individual, facultativa ou
segurada especial, hipdtese em que
a remuneracéo dos primeiros 15 dias
serd de responsabilidade do empre-

REPERCUSSAO
GERAL

RESUMO:

Nao viola a competéncia da Justica Federal ato emanado de juiz
de direito que determina ao INSS o pagamento de prestacao
pecuniaria em favor de vitima de violéncia doméstica com base
no art. 99, § 29, II, da Lei n° 11.340/2006.

A ordem atinente ao cumprimento material do comando norma-
tivo extraido do art. 99, § 29, 1I, da Lei Maria da Penha (1) ndo consiste
na condenacao da autarquia a concessédo de beneficio previdenci-
ario propriamente dito, restringindo-se ao cumprimento material
de ordem emanada de juizo estadual competente para apreciar
casos concretos, nos quais devem ser aplicadas a medida de segu-
ranga e a consequente prestacao pecuniaria correspondente.

A medida prevista na Lei n° 11.340/2006 possui natureza caute-
lar, destinada a preservar a integridade fisica, psicoldgica e, sobre-
tudo, econdmica da mulher em situacao de violéncia doméstica,
mediante a garantia da manutencao do vinculo trabalhista durante
o afastamento do local de trabalho. Nesse contexto, cabe ao INSS
ajuizar acdo de regresso na Justica Federal contra o agressor para o
ressarcimento do 6nus financeiro.

Em se tratando de empregada, a medida configura hipdtese de
interrupcao do contrato de trabalho, situacdo que garante a manu-
tencdo da remuneracdo com a contagem de tempo de servico.
Nessa hipotese, a remuneracao dos primeiros 15 dias serd de res-
ponsabilidade do empregador e o periodo subsequente serd cus-
teado pela autarquia previdencidria, independentemente de cum-
primento de periodo de caréncia. Porém, se a vitima for segurada
facultativa do Regime Geral de Previdéncia Social, situacdo em que
ndo ha relacdo de emprego, o beneficio serd arcado integralmente
pelo INSS.

Todavia, se a mulher afastada ndo for segurada obrigatdéria ou facul-
tativa da previdéncia social, atuando como trabalhadora auténoma
informal, a prestacdo advinda da medida protetiva assume natu-
reza assistencial.

Nesse cenario, a protecdo deve ser garantida mediante aplicaco
analdgica dos principios e normas que regem a assisténcia social,
especialmente a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°
8.742/1993), circunstancia em que o juizo competente atestard que
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gador (quando houver), e o periodo
subsequente serd custeado pelo INSS,
independentemente de cumprimento
de periodo de caréncia. No caso de
inexisténcia de relacdo de emprego
de segurada do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, o beneficio sera arcado
integralmente pelo INSS;

(i) assistencial, quando a mulher ndo
for segurada da previdéncia social,
hipdtese em que a prestacdo assume
natureza de beneficio eventual decor-
rente de vulnerabilidade temporaria,
cabendo ao Estado, na forma da Lei n°
8.742/1993 (LOAS), prover a assisténcia
financeira necesséria. Nesse caso, o
juizo competente deverd atestar que a
mulher destinataria da medida de afas-
tamento do local de trabalho ndo pos-
suird, em razao de sua implementacao,
quaisquer meios de prover a prépria
manutencao.”

Edicdo 1203/2026
02 de fevereiro de 2026

a mulher ndo possui quaisquer meios de prover a propria manu-
tencao, reclamando a assisténcia do Estado.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apre-
ciar o Tema 1.370 da repercussao geral, negou provimento ao
recurso para manter o acoérdao recorrido e declarar a competén-
cia do Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de Toledo/PR para a
fixacdo da medida protetiva disposta no art. 92, § 2°, II, da Lei n°
11.340/2006, inclusive no que concerne a determinacao dirigida ao
INSS para que seja garantido o afastamento remunerado mediante
a concessdo de beneficio andlogo ao auxilio por incapacidade tem-
pordria (auxilio-doenca), e fixou a tese anteriormente citada.

(1) Lei n° 11.340/2006: "Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar serd prestada em cardter prioritario no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sis-
tema Unico de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social), e em outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente, quando
for o caso. (..) § 2° O juiz assegurard a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica: (..) Il - manutencao do vinculo trabalhista,
quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses”

» RE 1.520.468/PR, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 15.12.2025 (segunda-feira), as 23:59
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Criacao de central de cumprimento de sentenca por resolucao de tribunal de justica e

concentracao de processos -

DIREITO CONSTITUCIONAL
REPARTICAO DE COMPETENCIAS;
TRIBUNAL DE JUSTICA; AUTONOMIA;
ATO NORMATIVO; CRIACAO DE ORGAO
ESPECIAL; COOPERACAO JURISDICIONAL;
PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Relator: Alexandre de Moraes

(]»» Aupio

DO TEXTO

RESUMO:

E constitucional — e nio ofende a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual (CF/1988, art. 22, 1),
a garantia do juizo natural (CF/1988, art. 5°, LIlI), a razoavel dura-
cao do processo (CF/1988, art. 52, LXXVIII), o direito do acesso a

justica, nem a inafastabilidade da tutela jurisdicional — ato normativo de tribunal de justica estadual
que determina, como medida de cooperacao jurisdicional e de gestao eficiente, a concentracdo de
processos em fase de cumprimento de sentenca em érgao especializado nessa etapa jurisdicional.

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio da resolucao impugnada (1), dispos
sobre a criacéo e o funcionamento da Central de Cumprimento de Sentenca (CENTRASE) na comarca de
Belo Horizonte, a fim de administrar o passivo processual, oriundo das varas civeis em fase de cumpri-
mento de sentenca transitada em julgado, com condenacdo em obrigacdo de fazer ou pagamento de

INFORMATIVO STF SUMARIO

guantia certa.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7064773&numeroProcesso=1520468&classeProcesso=RE&numeroTema=1370
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm#:~:text=for%20o%20caso.-,Art.%209%C2%BA%C2%A0,-A%20assist%C3%AAncia%20%C3%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm#:~:text=for%20o%20caso.-,Art.%209%C2%BA%C2%A0,-A%20assist%C3%AAncia%20%C3%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm#:~:text=for%20o%20caso.-,Art.%209%C2%BA%C2%A0,-A%20assist%C3%AAncia%20%C3%A0
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7064773
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6912096
https://drive.google.com/file/d/1b9zzB2dRUA8CeQPaKQiP43MFki1QowIj/view?usp=sharing

CINFORMATIVOSTF7
02 de fevereiro de 2026

A referida norma nao usurpa a competéncia legislativa processual da Unido, porquanto ocupa, de forma
legitima, delimitado espaco regulamentador em ambito local, com amparo na Lei de Organizacdo Judi-
cidria do Estado de Minas Gerais (Lei Complementar mineira n® 59/2001) (2), a qual permitiu, expressa-
mente, que se criasse uma estrutura de cooperacao jurisdicional por meio de resolucao.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, os tribunais estaduais possuem autonomia para dispor sobre com-
peténcia, alterar sua organizacao, bem como propor sua lei de organizacao judiciaria (CF/1988, art. 96, |,
g;ell,d;eart. 125,819 (3).

Dessa forma, algumas matérias deverao necessariamente ser tratadas por ato normativo editado por
cada tribunal de justica, quando digam respeito a sua estrutura organica e a distribuicdo interna de sua
competéncia constitucional, tendo em vista que o poder constituinte, ao tratar da organizacdo interna
dos tribunais, concedeu ampla margem decisoria na esfera de cada corte, inclusive quanto a possibili-
dade de criacao de ¢rgao especial (CF/1988, art. 93, XI) (4).

Assim, a implementacdo da CENTRASE ndo viola o principio do juiz natural, pois sua atuacdo apenas
complementa a da unidade jurisdicional de origem, impulsionando os processos em estagio ja adian-
tado de execucdo, em observancia a razoavel duracdo do processo e ao principio da eficiéncia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a acao
direta para declarar a constitucionalidade da Resolucdao n° 805/2015 do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais.

(1) Resolugao n° 805/2015 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais: “Art. 1° Fica criada a Central de Cumprimento de Sentenca - CEN-
TRASE, para atuar, em regime de cooperacao, com as varas da Comarca de Belo Horizonte ou de outras comarcas, observado o disposto nesta
Resolucéo. (..) Art. 2° Caberd a CENTRASE a cooperacao com as varas de que trata o'‘caput’do art. 1° desta Resolugcdo no processamento e julga-
mento dos processos delas originarios em fase de cumprimento de sentenca transitada em julgado com condenacdo em obrigacao de fazer ou
em quantia certa apurdvel por simples célculos aritméticos ou previamente fixada em liquidacao por arbitramento ou procedimento comum,
conforme disposto no Codigo de Processo Civil, bem como o incidente processual e a agdo conexa, a excecao da agao que vise anulagdo do
julgado da vara com a qual coopere. (Nova redagao dada pela Resolu¢do n® 939/2020)"

(2) Lei Complementar n° 59/2001 do Estado de Minas Gerais: “Art. 10 (...) § 13 - Resolucdo do érgédo competente do Tribunal de Justica poderd
criar estrutura, nas comarcas sedes de circunscricao judicidria, para funcionamento de Centro de Apoio Jurisdicional, composto por Juizes de
Direito Substitutos, com competéncia para substituicdo e cooperacao nas respectivas comarcas que as integram. (..) Art. 73 (..) § 1°- O Presi-
dente do Tribunal de Justica poderd designar Juiz de Direito para servir como cooperador em comarcas ou varas Cujo servico estiver acumulado.
(Paragrafo renumerado e com redacao dada pelo art. 5° da Lei Complementar ne 85, de 28/12/2005.)"

(3) Precedente citado: ADI 3.915.

(4) Precedente citado: ADI 410 MC.

» ADI 7.636/MG, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 15.12.2025 (segunda-feira),
as 23:59

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ., ,
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Aposentadoria por incapacidade permanente decorrente de doenca grave, contagiosa
ou incuravel - ( )

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Redator do acérdao: Ministro Cristiano Zanin

[(] ) AuDIO 1 REPERCUSSAO
DO TEXTO GERAL

Parte 1 Parte 2

DIREITO PREVIDENCIARIO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO; RESUMO:
INCAPACIDADE PERMANENTE; DOENCA
GRAVE, CONTAGIOSA OU INCURAVEL;

E constitucional — na medida em que nao viola os principios da

REFORMA DA PREVIDENCIA” isonomia (CF/1988, art. 5°, caput, 1), da dignidade humana
DIREITO CONSTITUCIONAL (CF/1988, art. 1¢, Ill) e da irredutibilidade do valor dos beneficios
PREVIDENCIA SOCIAL: EQUILIBRIO (CF/1988, art. 194, paragrafo Unico, V) — norma da“Reforma da
FINANCEIRO E ATUARIAL; DIREITOS E Previdéncia” (EC n° 103/2019, art. 26, § 29, lll) que estabelece,

GARANTIAS FUNDAMENTAIS para a hipétese em que a incapacidade permanente para o tra-

balho seja constatada depois da referida reforma, o pagamento
de uma cota de 60% da média dos salarios de contribuicdo, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicao que exceder 20 anos, no caso dos homens, e 15 anos, no caso das mulheres.

Tese fixada: A instituicdo de medidas para o alcance do equilibrio financeiro e
“E constitucional o pagamento do atuarial na Previdéncia Social (CF/1988, art. 201, caput) pressupde o
beneficio de aposentadoria porincapa-  dominio de questdes técnicas sofisticadas, de modo que qualquer

Elet e ST AT Sl Eiele: intervencdo nesse campo pode produzir consequéncias desastro-
pelo art. 26, § 2¢, I, da Emenda Consti- ¢ pop P 9

tucional ne 103/2019 para os casos em sas, em especial diante do nimero elevado de pessoas afetadas.
que aincapacidade para o trabalho seja Nas questdes previdenciarias, deve-se considerar a imprescindivel
constatada posteriormente a Reforma 1 qtec0 social dos individuos e a sustentabilidade de todo o sis-
da Previdéncia.”" L . . .
tema, sendo certo que a viabilidade financeira do regime previden-
ciario é condicdo indispensavel a continuidade do pagamento dos beneficios.

A discrepancia entre o valor do beneficio por ‘incapacidade temporéria” (1) — que segue regido pela Lei
n°8.213/1991, que o prevé como “auxilio-doenca”e correspondente a 91% do salério de beneficio (2) —
e o valor por “incapacidade permanente’, nos moldes previstos pela EC n° 109/2023 (3), ndo afronta os
postulados da isonomia e da dignidade.

As razbes para a fixacdo de valores diferentes de beneficios ndo representam uma distincdo desarrazo-
ada. O auxilio-doenca, por sua natureza, é transitorio, circunstancia que justifica a tentativa de manter, na
maior medida possivel, o patamar remuneratério do trabalhador. Do ponto de vista do equilibrio finan-
ceiro e atuarial, é intuitivo ponderar que beneficios mais limitados no tempo possam ter valores maiores,
sem impactar tdo fortemente o sistema previdenciario.

Por outro lado, o fato de uma pessoa, inicialmente, receber auxilio-doenca e, depois, a aposentadoria
por incapacidade permanente, em valor menor, ndo representa ofensa a irredutibilidade dos beneficios
(CF/1988, art. 194, IV), pois se trata de institutos distintos.

Além disso, a diferenciacdo entre aposentadoria por incapacidade permanente, de forma geral, e a apo-
sentadoria por incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho também néo viola o prin-

INFORMATIVO STF SUMARIO


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6792062
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6792062&numeroProcesso=1469150&classeProcesso=RE&numeroTema=1300
https://drive.google.com/file/d/1rWNQ1-VJcN1l__s0v5Dzv_DhTreap8eB/view?usp=sharing
https://youtu.be/-oQAuB0nlU4?si=QAM1qEdSenp3hg2q&t=896
https://youtu.be/zs07PLn-do0?list=PLippyY19Z47u7LdnOJwAaIxEwnJewBUpg&t=589

CINFORMATIVOSTF7
02 de fevereiro de 2026

cipio da isonomia, pois ndo ha um dever constitucional de tratamento igualitdrio a quem deixe de traba-
Ihar em decorréncia de um acidente de trabalho e a quem se incapacite por forca de uma doenca grave.

O fato de acidentes de trabalho, doencas profissionais e doencas do trabalho derivarem, de alguma
maneira, da prépria conduta do empregador (comissiva ou omissiva), autoriza que se exija dele um
esforco contributivo maior para sustentar beneficios mais caros. Trata-se de uma forma vélida de se
operar a solidariedade caracteristica do regime previdenciario.

Na espécie, apesar de o autor ter sido licenciado anteriormente por auxilio-doenca, pela incapacidade
temporaria, a invalidez foi constatada pelo INSS apenas em 06.04.2023, isto é, em data posterior a entrada
em vigor da EC n° 103/2019.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por maioria, ao apreciar o Tema 1.300 da reper-
cussao geral, (i) deu provimento ao recurso extraordinario para reformar o acérdéo de origem e julgar
improcedente o pedido inicial, invertendo-se a condenagao nos 6nus de sucumbéncia; bem como (ii)
fixou a tese anteriormente citada.

(1) CF/1988:"Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lej, a: | - cobertura dos eventos
de incapacidade tempordaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional ne 103, de 2019)"

(2) Lein®8.213/1991:"Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a
91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na Secéo lll, especialmente no art. 33 desta Lei.

(3) EC n° 103/2019:"Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral
de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para
contribuigcdes a regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por
cento) do perfodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo, se posterior aquela competéncia. (...) §
2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e
no § 19, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao
nos casos: (..) Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto
no inciso Il do § 3° deste artigo; e (...)"

» RE 1.469.150/PR, relator Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérdao Ministro Cristiano Zanin, julgamento
finalizado em 18.12.2025 (quinta-feira)

TRABALHO DE 1 PAZ JUSTIGAE
ECRESCIMENTO INSTITUIG
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Desoneracao tributaria de agrotéxicos - e

Relator: Ministro Edson Fachin
Redator do acérdao: Ministro Cristiano Zanin

(» Avoio

AUDIENCIA AUDIENCIA
PUBLICA PUBLICA

Parte 1 Parte 2

Parte 1 Parte 2 Parte 3

Parte 4 Parte 5 Parte 6
DIREITO TRIBUTARIO
IMPOSTOS; ICMS; IPI; INCENTIVO FISCAL RESUMO:
DIREITO CONSTITUCIONAL Sao constitucionais — na medida em que ndo violam os direi-
ORDEM TRIBUTARIA; IMPOSTOS; PRINCIPIO tos a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA; (CF/1988, arts. 196 e 225), bem como os principios da capacidade
PRINCIPIO DA SELETIVIDADE; DIREITO g q 0.9

; ol

A SAUDE; DIREITO AG MEIO AMBIENTE contributiva e da seletividade (FF/1988: arts. 153, § 3, I,.e 155, 8
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO; 20, lll) — normas sobre defensivos agricolas que reduziram em
AGROTOXICOS; DEFENSIVOS AGRICOLAS 60% (sessenta por cento) a base de calculo do ICMS, que autori-

zaram os estados e o Distrito Federal a promoverem a desonera-
¢ao de ICMS em operacdes internas, e que isentaram o IPI.

O ICMS e o IPI sdo impostos que incidem sobre o consumo. Nesse contexto, eventual revogacao do
beneficio fiscal com base no principio da capacidade contributiva, ainda que possa onerar grandes pro-
dutores rurais, ndo terd a eficécia desejada, pois se trata de impostos com natureza indireta. Todo incre-
mento fiscal serd repassado até atingir o consumidor final.

Os defensivos agricolas sdo produtos essenciais que garantem a reducdo do preco dos alimentos. A sua
utilizacdo aumenta a produtividade sem expandir a area plantada/cultivada, de modo que o beneficio
fiscal ndo viola o principio da seletividade.

Quanto a alegacdo de violagdo ao direito a salide e ao meio ambiente equilibrado, os defensivos agricolas tém
a sua ofensividade reduzida mediante rigorosa avaliacdo toxicolégica, ambiental e agrondmica, promovida
pela andlise de diferentes drgaos publicos para efetivacdo de seu registro, com o objetivo de garantir que seus
efeitos negativos sejam atenuados e superados pelos beneficios de seu uso. O uso de agrotoxico é feito no Pais
a partir da supervisao do Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Além disso, a medida ndo impede que beneficios ainda maiores sejam dados a producdo de culturas
organicas. Ndo se trata de escolher entre uma ou outra cultura, mas de ambas servirem ao propésito de
acabar com a fome no Brasil, objetivo fundamental da Republica. Assim, a politica fiscal objeto de ané-
lise reconhece aos agrotdxicos natureza de insumo técnico imprescindivel a agricultura contempora-
nea, objetivando reduzir custos de producao alimentar, além de evitar aumentos expressivos nos precos
pagos pelos consumidores brasileiros e manter a competitividade internacional do Pais no setor agricola.
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Por fim, a recente reforma tributaria sobre o consumo, aprovada por meio da EC n° 132/2023 (1), expressa-
mente manteve a possibilidade de concessao desses beneficios fiscais, 0 que demonstra que o Congresso
Nacional, a partir do seu poder de conformacao, compreendeu a importancia de satisfazer as necessidades
que o Brasil possui em relacdo ao uso e seus impactos na cadeia alimentar e em outros valores.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, em apreciacao conjunta e por maioria, julgou
improcedentes as acoes para assentar a constitucionalidade das cldusulas 12 e 32 do Convénio CONFAZ
n° 100/1997 (2) e dos itens da Tabela do IPI referentes aos agrotoxicos (Decreto n° 7.660/2011).

(1) EC ne 132/2023:"Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuicdo de que trata o art. 195,V, ambos da
Constituicao Federal, poderd prever os regimes diferenciados de tributagdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério
nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadacéo da esfera federativa. § 1° A lei
complementar definird as operacdes beneficiadas com reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caputentre as
relativas aos seguintes bens e servicos: (..) VIl - alimentos destinados ao consumo humano; (...) XI - insumos agropecudrios e aquicolas;”

(2) Convénio CONFAZ n° 100/1997: “Cldusula primeira Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de célculo do ICMS nas saidas inte-
restaduais dos seguintes produtos: | - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas,
desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de crescimento (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, pro-
duzidos para uso na agricultura e na pecudria, inclusive inoculantes, vedada a sua aplicacdo quando dada ao produto destinacao diversa; (...)
Cldusula terceira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder as operacdes internas com os produtos relacionados nas cladusulas
anteriores, reducao da base de célculo ou isencdo do ICMS, observadas as respectivas condi¢oes para fruicao do beneficio!

» ADI 5.553/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdao Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em
18.12.2025 (quinta-feira)

» ADI 7.755/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdao Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em
18.12.2025 (quinta-feira)

SAODEE AGUAPOTAVEL 11

CIDADESE CONSUMOE AGAOCONTRAA VIDA PAZ JUSTICAE PARCERISENEOS
BENESTAR ESANEAMENTO COMUNDADES 12 PRODUGAD 1 NUDANGAGLOBAL 1 TERRESTRE 16 INSTITUIGOES 17 DEIMPLEMENTACAO
SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS DOCLNA EELHog
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Carater confiscatorio da “multa isolada” por descumprimento de obrigacao acessdria
decorrente de dever instrumental - ( )

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso
Redator do acérdao: Ministro Dias Toffoli

) AUDIO REPERCUSSAO
DO TEXTO GERAL

Parte Unica
DIREITO TRIBUTARIO
MULTAS TRIBUTARIAS; DESCUMPRIMENTO RESUMO:
DE DEVER INS TRUMENTAL; PARAMETROS, Diante da auséncia de normas gerais que estabelecam limi-
CARATER CONFISCATORIO;

PROPORCIONALIDADE tes qualitativos e quantitativos para as multas decorrentes do
descumprimento de deveres instrumentais, compete ao Poder
Judiciario, a luz do conjunto fatico-probatério, da legislacao
infraconstitucional pertinente, bem como dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, sequ-
ranca juridica e vedacdo ao confisco, estabelecer parametros que orientem sua aplicacao.
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Teses fixadas:

“1. A multa isolada aplicada por des-
cumprimento de obrigacdo tributdria
acessoéria estabelecida em percentual
ndo pode ultrapassar 60% do valor
do tributo ou do crédito vinculado,
podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.
2. Nao havendo tributo ou crédito tri-
butdrio vinculado, mas havendo valor
de operacdo ou prestacdo vinculado
a penalidade, a multa em questdo ndo
pode superar 20% do referido valor,
podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.
3. Na aplicacdo da multa por descum-
primento de deveres instrumentais,
deve ser observado o principio da con-
sungao, e, na analise individualizada das
circunstancias agravantes e atenuantes,
o aplicador das normas sancionato-
rias por descumprimento de deveres
instrumentais pode considerar outros
parametros qualitativos, tais como:
adequacao, necessidade, justa medida,
principio da insignificancia e ne bis in
idem.

4. Nao se aplicam os limites ora esta-
belecidos a multa isolada que, embora
aplicada pelo 6rgao fiscal, se refira a
infracbes de natureza predominante-
mente administrativa, a exemplo das
multas aduaneiras.”

Edicdo 1203/2026
02 de fevereiro de 2026

O sistema de sang¢des tributarias impostas por infracéo a legislacao
tributdria (CF/1988, art. 146, lll) caracteriza-se por elevada comple-
xidade e heterogeneidade entre as legislacdes dos diversos entes
da federacao, o que dificulta a adocao de um tratamento sistemati-
zado pelo Poder Judiciario. No campo das multas tributérias decor-
rentes do descumprimento de deveres instrumentais, aplicadas
isoladamente ou cumuladas com as da obrigacdo principal, veri-
fica-se ampla variagao conforme a gravidade da infragcao e a pre-
senca de qualificadoras, além de divergéncias quanto aos critérios
objetivos e subjetivos e aos limites quantitativos estabelecidos.

Cabe, portanto, a esta Corte, em juizo de ponderacao, fixar para-
metros que orientem o legislador e os aplicadores da lei, a fim de
conferir maior uniformidade sistémica até que seja editada lei com-
plementar sobre o tema, especialmente no que se refere a: (a) apli-
cacdo do principio da consuncéo, segundo o qual o ilicito mais
abrangente absorve o menos abrangente a ele vinculado; (b) ana-
lise individualizada das circunstancias agravantes e atenuantes e (c)
fixacdo de tetos para as multas, nas hipdteses em que haja tributo
ou crédito vinculado, ou, excepcionalmente, na auséncia destes,
adocao de valor de referéncia relacionado a penalidade, como o
montante da operacao, prestacdo ou receita bruta.

Nesse contexto, as multas isoladas por descumprimento de obriga-
ces tributdrias acessorias sao limitadas a 60% do valor do tributo
ou crédito vinculado, podendo alcancar até 100% em casos de cir-
cunstancias agravantes. Se ndo houver tributo vinculado, mas exis-
tir um valor de operacdo associado, a multa ndo deve superar 20%,
podendo, entretanto, chegar a 30% em situacdes agravantes. Esses

limites ndo se aplicam a multas de natureza administrativa, como as aduaneiras.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, homologou a desisténcia do
recurso extraordinario. Em seguida, por maioria, ao apreciar o Tema 48/ da repercussao geral, (i) fixou as
teses anteriormente citadas e (ii) modulou os efeitos da decisao, para que estes passem a incidir a partir
da data de publicacdo da ata de julgamento do mérito, resguardando as a¢des judiciais e 0s processos
administrativos pendentes de conclusdo até essa data, bem como os fatos geradores ocorridos até entéo,
desde que nado tenha havido o pagamento de multa abrangida pelo presente tema de repercusséao geral.

» RE 640.452/RO, relator Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérddo Ministro Dias Toffoli, julgamento finali-

zado em 17.12.2025 (quarta-feira)
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https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4071634&numeroProcesso=640452&classeProcesso=RE&numeroTema=487
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4071634
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4071634
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html

CINFORMATIVOSTF7
02 de fevereiro de 2026

Atestado pessoal emitido pelo Corpo de Bombeiros: impossibilidade de cobranca, via
taxa, para sua emissao -

Relator: Ministro Flavio Dino

@y 2922

Parte Unica
DIREITO TRIBUTARIO
TAXAS; PRESTACAO DE SERVICOS; RESUMO:
BOMBEIROS; EMISSA0 DE DOCUMENTOS E inconstitucional — por violar o art. 5°, XXXIV, b, da CF/1988 —

ATESTADOS; CERTIDOES o ]
a cobranca de taxa para a emissao de atestado pelos bombeiros

quando solicitado para a defesa de direitos e esclarecimento de
situacdo de interesse pessoal.

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS;
GRATUIDADE DE DOCUMENTOS;
CERTIDOES; DEFESA DE DIREITOS;
ESCLARECIMENTOS DE SITUACOES DE
INTERESSE PESSOAL

N&o é possivel a cobranca de taxa nos casos de documentos destinados a defesa de direitos e esclare-
cimento de situacao de interesse pessoal, pois, embora o estado-membro, no texto da legislacéo, tente
diferenciar “atestado” de "certidao’, essa distincdo semantica nao pode afastar a garantia constitucional de

gratuidade prevista no dispositivo acima citado (1).

Nesse contexto, a denominacao, o titulo, a rubrica dada pela norma estadual impugnada ao documento
sobre o qual se destina a cobranca da taxa ndo deve prevalecer, na medida em que a previsédo constitu-
cional se dirige ao contetddo da informacao requerida junto aos érgdos publicos (2).

Além disso, nas hipdteses em que o conteudo das informacdes diga respeito ao proprio contribuinte
requerente, é presumida a motivacdo da solicitacdo no sentido de se referir a defesa de direitos e ao
esclarecimento de situacdo de interesse pessoal.

Quanto aos demais itens impugnados, cabe apenas ressaltar que taxa é espécie tributaria que configura
contraprestacdo prépria ao exercicio do poder de policia, bem como a utilizacdo de servigos publicos, de
forma efetiva ou colocada a disposicdo do contribuinte, de modo a viabilizar a adequada mensuracio do
tributo e a individualizacdo do contribuinte.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente proce-
dente a acdo para declarar a nulidade, sem reducao de texto, do subitem 1.1.1 do Anexo Unico da Lei n°
6.442/2003 do Estado de Alagoas (com a redacao dada pela Lei estadual n® 6.502/2004) (3), que versa
sobre o fornecimento de “atestado’, de forma a retirar do seu ambito de incidéncia material a cobranca
da taxa na hipdtese em que solicitado para a defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de inte-
resse pessoal.

(1) CF/1988:"Art. 5°. (..) XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: (...) b) a obtencdo de certiddes em repar-
ticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;”

(2) Precedentes citados: ADI 7.035 e ADI 3.278.

(3) Lein® 6.442/2003 do Estado de Alagoas:"Art. 1° Séo devidas: | - as Taxas pelo exercicio do poder de policia pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Alagoas em relacdo ao contribuinte, cujo fato gerador sdo as atividades discriminadas no Anexo Unico desta Lei; e Il - as Taxas por servicos publi-
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6731268
https://drive.google.com/file/d/1n44a1e21I0HH8q2tWkqyKSKffFJPE60V/view?usp=sharing
https://www.youtube.com/live/Y_RnQllwDhs?si=9c_wvDHBJDvGfOIu&t=2507
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=117107#:~:text=1.1.1,Atestado
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=117107#:~:text=1.1.1,Atestado
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#:~:text=b)%20a%20obten%C3%A7%C3%A3o%20de%20certid%C3%B5es%20em%20reparti%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%2C%20para%20defesa%20de%20direitos%20e%20esclarecimento%20de%20situa%C3%A7%C3%B5es%20de%20interesse%20pessoal%3B
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=761645797
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10499061
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=117107#:~:text=1.1.1,Atestado
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cos especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposicao do contribuinte pelo Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, indicados no Anexo
Unico desta Lei. (..) ANEXO UNICO 1. SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS OU DISPONIBILIZADOS 1.1. EXPEDICAO DE DOCUMENTOS 1.1.1. Atestado”

» ADI 7.448/AL, relator Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em 17.12.2025 (quarta-feira)
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Portaria GDG n° 276, de 15.12.2025

Portaria GDG n° 281, de 17.12.2025

Resolucao n° 899, de 17.12.2025

Instrucao Normativa n° 328, de 19.12.2025 Instrucao Normativa n° 292,
de 27 de fevereiro de 2024

Portaria n° 276, de 24.12.2025

Portaria n° 277, de 26.12.2025

Instrucao Normativa n° 329, de 07.01.2026 Instrucao Normativa n° 198,
de 20.07.2015
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- Altera o Anexo | da
(Ementa elaborada pela Biblioteca).

- Acrescenta os §§ 6° e 7° a0 art. 5° da
, que dispde sobre a prestacdo de servico extraordinario
no Supremo Tribunal Federal.

Clique aqui para acessar também a planilha contendo dados estruturados

de todas as edicoes do Informativo j& publicadas no portal do STF.

Plenario Virtual em Evidéncia agora é periédico autonomo

O Plendrio Virtual em Evidéncia, criado para facilitar o acesso a informacées sobre processos pautados no
Plenario Virtual do STF, passou a ser publicado, desde fevereiro de 2024, como um periédico semanal
autbnomo. A iniciativa, lancada inicialmente em 2020 no Informativo STF, ganhou novo formato gréfico,
linguagem acessivel e conteido ampliado, com foco em ag¢des de controle de constitucionalidade e
recursos com repercussao geral.

As edicdes estdo disponiveis no portal do STF, na secéo “Jurisprudéncia > Periddicos > Plenério Virtual em
Evidéncia”:
Acesse aqui
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https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=codi&pagina=Plenario_Virtual
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https://api-atosnormativosprd.azurewebsites.net/api/normativo/apresentacao/1214
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https://api-atosnormativosprd.azurewebsites.net/api/normativo/apresentacao/consolidado/3328
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_Dados/Dados_InformativosSTF.xlsx
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