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CORTE ESPECIAL

PROCESSO Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS 64.965-MG, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, Corte Especial, por maioria, julgado em 5/11/2025,
DJEN 11/12/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 TEMA Concurso publico. Investigacao social. Exclusdo de candidato.

INSTITUICOES
EFICALES

Existéncia de boletins de ocorréncia e agao penal ndo transitada em

julgado. Presuncdo de inocéncia. Nao enquadramento a situacao
excepcional do Tema n. 22 da Repercussao geral do STF.

A exclusao de candidato de concurso publico, fundada exclusivamente na existéncia de
boletins de ocorréncia e acao penal nao transitada em julgado, ndo se enquadra na situagcdo
excepcional prevista no Tema n. 22 do STF.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao em discussdo consiste em saber se a exclusdo de candidato de concurso publico,
fundada exclusivamente na existéncia de boletins de ocorréncia e acdo penal ndo transitada em julgado,
se enquadra na situagao excepcional prevista no Tema n. 22 do STF.

O Tema n. 22 do Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que, "sem previsao constitucional
adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja a
participacdo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou acao penal”.

Ainda que se reconheca a possibilidade de maior rigor na afericao da idoneidade moral em
carreiras da seguranga publica, a jurisprudéncia consolidou que tal restricdo somente pode ocorrer em
situagcdes "excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade®, a serem comprovadas de maneira objetiva e
fundamentada pela Administragcao Publica, conforme orientacdo expressa no precedente.

O acdérddao do Tribunal de origem consignou que a eliminacdo do candidato decorreu
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unicamente da existéncia de boletins de ocorréncia e de processo penal, sem que se tenha demonstrado
concretamente a excepcionalidade do caso ou a gravidade indiscutivel das condutas, tampouco se
identificou condenacao penal transitada em julgado ou por 6rgdo colegiado.

Admitir a eliminacdo por mera pendéncia de acao penal, sem a demonstracao cabal da
excepcionalidade, equivaleria a transformar a excecao prevista pelo Supremo Tribunal Federal em regra
geral, em afronta a presuncao de inocéncia e a seguranca juridica.

INFORMACOES ADICIONAIS

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema n. 22 da Repercussao geral do STF

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 861

Informativo de Jurisprudéncia n. 600

Informativo de Jurisprudéncia n. 535

Jurisprudéncia em Teses / DIREITO ADMINISTRATIVO - EDICAO N. 9: CONCURSOS PUBLICOS - |

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA SECAO

PROCESSO Agint no MS 30.973-DF, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 16/9/2025, DJEN
19/9/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 TEMA Mandado de seguranca. Concurso publico. Retificacdo de edital apos

INSTITUICOES
EFICALES

a realizacdo das provas objetivas. Inclusdo de prova de titulos.

Previsdo da prova de titulos na lei de regéncia do cargo.
Possibilidade.

E possivel a retificacdo de edital de concurso publico para a inclusdo de prova de
titulos, a fim de adequa-lo a lei de regéncia do cargo, ainda que apds a realizagdo das provas
objetivas.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao em discussao consiste em saber se a retificacdo do edital do concurso publico, para
incluir a prova de titulos, viola os principios da legalidade e da isonomia, considerando que a alteragcao
ocorreu apos a realizacao das provas objetivas.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € o de que o edital é a lei do concurso, e sua
alteracdo para adequacdo ao principio da legalidade é permitida, ndo ferindo os principios da legalidade e
da isonomia.

No caso, a Lei n. 12.094/2009, que trata da carreira dos Analistas Técnicos de Politicas Sociais,
dispde que o ingresso na carreira se dara mediante concurso publico de provas e titulos, observada a
legislacdo pertinente.

Assim, nao ha ilegalidade perpetrada pela autoridade coatora ao retificar o edital do concurso
publico para incluir a exigéncia da realizacdo de concurso de provas e titulos para o referido cargo, em
conformidade com o art. 42 da Lei n. 12.094/2009, notadamente porque a alteracdo do edital foi
resultado de acordo judicial homologado, visando atender ao principio da legalidade, sem violar os
principios da publicidade e da transparéncia.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Lei n. 12.094/20009, art. 4°.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 748

Informativo de Jurisprudéncia n. 170

Informativo de Jurisprudéncia n. 16

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt no MS 30.434-DF, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 8/10/2025, DJEN 14/10/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 s TEMA Anistia politica. Exercicio de autotutela da Administragdo Publica.

. Decadéncia. Inocorréncia. Tema 839/STF.

As anistias concedidas a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n.
1.104/GM-3/1964, sem motivacao exclusivamente politica, podem ser revistas pela Administracdo
Publica mesmo depois de transcorrido o prazo decadencial de cinco anos, por caracterizarem
situacao inconstitucional, violando o art. 82 do ADCT.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao versa sobre a regularidade de portarias que revogaram a concessao de anistia.

O art. 54 da Lei n. 9.784/1999 dispde que o direito da Administragdo Publica de anular atos
administrativos que produziram efeitos favoraveis aos seus destinatarios decai em 5 anos, contados a
partir da data em que foram praticados ou a partir da entrada em vigor do referido diploma legal, em 12 de

fevereiro de 1999, salvo comprovada ma-fé.
Desta forma, as anistias concedidas a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n.

1.104/GM-3/1964, sem motivagdo exclusivamente politica, podem ser revistas pela Administracdo Publica
mesmo depois de transcorrido o prazo decadencial da Lei 9.784/1999, por caracterizarem situacao
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inconstitucional, violando o art. 82 do ADCT.

Nos termos do art. 17 da Lei n. 10.559/2002, que regulamenta o art. 82 do ADCT, a autoridade
competente deve anular o ato de reconhecimento de anistiado politico e os beneficios dele decorrentes,
uma vez comprovada a falsidade dos motivos que ensejaram a pratica do ato de concessao, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Com efeito, o reconhecimento da condi¢cao de anistiado politico constitui ato vinculado, e sua
pratica pela Administracdo Publica apenas sera legitima se atendidos os requisitos legais, quais sejam,
aqueles fixados na citada Lei n. 10.559/2002.

No julgamento do RE 817.338/DF, sob o rito da repercussdo geral - Tema n. 839, o STF fixou a
tese de que ndo incide o prazo decadencial previsto na Lei n. 9.784/1999 para a Administracdo Publica, no
exercicio de seu poder de autotutela, rever os atos de concessdo de anistia, quando presente situacao
flagrantemente inconstitucional, o que ndo ofende a seguranca juridica. A jurisprudéncia desta Corte
Superior seguiu esse entendimento, alinhando-se a tese fixada pelo STF.

Dessa forma, a Portaria n. 1.104/GM-3/1964 nao configura ato de excecdo, tanto que o citado
Tema n. 839/STF fixou a tese juridica de que a Administracdo Publica tem o dever de rever os atos de
anistia fundamentados nela quando se comprovar a auséncia de motivacao exclusivamente politica.

Por fim, ressalte-se que o controle judicial do processo administrativo de revisdo da anistia
deve ser restrito ao exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do
devido processo legal e das exigéncias da Lei 10.559/2002, vedado o reexame do mérito administrativo.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 9.784/1999, art. 54
Portaria n. 1.104/GM-3/1964
Lein. 10.559/2002, art. 17

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 839/STF

AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO Aglnt no AREsp 1.994.350-SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 22/9/2025, DJEN
26/9/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 TEMA Acdo civil publica. Improbidade administrativa. Responsabilizacao por

INSTITUICOES
EFICALES

dolo genérico. Revogacdo. Superveniéncia da Lei n. 14.230/2021.

Aplicagao imediata. Absolvicdo dos acusados. Medida de rigor.
Ressarcimento ao erario. Prosseguimento da demanda. Possibilidade.

A despeito da atipicidade superveniente da conduta, por falta de dolo especifico,
persiste a condenacdao com base na efetiva lesdo ao erario, de modo que é imperioso o
prosseguimento da demanda visando, tdo somente, o ressarcimento dos danos experimentados
pelo ente publico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Discute-se, na presente controvérsia, a continuidade da acdo de improbidade administrativa
apenas para fins de ressarcimento ao erario, em relacdo ao dano efetivo cometido.

No caso dos autos, verifica-se que a condenacao dos agravados ocorreu, com fundamento nos
art. 10, VIIl e X, da Lei n. 8.429/1992, em sua redagdo original, por terem, na qualidade de agentes
publicos municipais responsaveis, realizado dispensa indevida de licitagcdo e formalizado contrato de
locacdo envolvendo bem imodvel, em tese, inservivel.

Dito isso, cabe anotar que, em 25 de outubro de 2021, entrou em vigor a Lei n. 14.230, a qual
promoveu significativas alteragcdes na Lei n. 8.429/1992. Nesse contexto, a orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justi¢ca passou a ser a de que € necessario o dolo
especifico para a configuragcdo do ato improbo que acarrete dano ao erario ou atente contra os principios
da administracdo publica, o que ndo ocorreu no caso, uma vez que nao foi detalhado o especial fim de
agir dos recorrentes com a conduta perpetrada.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, em 18 de agosto de 2022, concluiu o julgamento do
ARE n. 843.989 (Tema 1.199), DJe 12/12/2022, Rel. Min. Alexandre de Moraes, ocasido em que firmou a
tese de irretroatividade das alteragcdes introduzidas pela Lei n. 14.230 /2021, em face da coisa julgada ou
durante o processo de execucdo, ressalvada a retroatividade relativa aos casos em que nao houver o
transito em julgado da condenacao por ato improbo.

Destarte, € imperiosa a absolvicao dos agravados, do ponto de vista sancionatério, diante da
auséncia de dolo especifico, na hipotese.

Por outro lado, merece provimento a pretensao de continuidade da acdo apenas para fins de
ressarcimento ao erario, a despeito da atipicidade superveniente da conduta dos acusados, por falta de
dolo especifico.
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Observa-se que foi reconhecido pelas instancias ordindrias o efetivo e comprovado dano ao
erario.

Nessa linha de percepgdo, sobreleva mencionar que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal no RE 1.481.355 ED-AgR, de relatoria do Min. Flavio Dino, decidiu que "[...] A anulacdo da
condenacado por improbidade administrativa, em razdo da superveniente atipicidade da condutal...], ndo
impede o prosseguimento da agdo para o ressarcimento do dano ao erario [...]. Tal obrigacdo, com
fundamento no art. 37, § 52, da Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional pertinente (Cédigo
Civil e Lei da Acdo Civil Publica), possui natureza civil e subsiste independentemente da caracterizacédo de
improbidade”.

Desse modo, malgrado a atipicidade superveniente da conduta no caso vertente por falta de
dolo especifico, persiste a condenacdao com base na efetiva lesdao ao erario, de modo que € imperioso
prosseguimento da demanda visando, tdo somente, o ressarcimento dos danos experimentados pelo ente
municipal.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 8.429/1992, art. 10, VIl e X.
Lei n. 14.230/2021.
Constituicdo Federal, art. 37, § 52,

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 1.199/STF.

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 1.925.304-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 07/10/2025, DJEN 15/10/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 TEMA Acao civil publica por ato de improbidade administrativa. Lei n.

INSTITUIGOES
EFICALES

8.429/1992 em sua redagdo original. Discussdo sobre reversdo da
multa civil em favor da entidade lesada. Art. 18 da LIA. Interpretagao
sisttmica. Lacuna legislativa. Finalidade punitiva da multa.
Beneficidrio da sancdo. Entidade diretamente prejudicada.
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O art. 18 da Lei n. 8.429/1992, em sua redagdo pretérita, nada dispunha acerca da
destinagdo de valores atinentes a multa civil prevista no art. 12, sendo assim, a referida multa,
embora de carater punitivo, deve guardar pertinéncia com o bem juridico violado, impondo-se a
sua reversao a pessoa juridica diretamente lesada pela conduta improba.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de controvérsia acerca da destinagcao da multa civil aplicada no contexto da redacao
pretérita da Lei de Improbidade Administrativa.

No caso, o Tribunal de origem confirmou a sentenca no ponto em que fixou a reversdo da
pena pecunidria, "conforme destinacao indicada pelo Ministério Publico Federal".

A Lei de Improbidade Administrativa na redacdo entdo vigente (Lei n. 8.429/1992), assim
dispunha: "Art. 18. A sentenca que julgar procedente acao civil de reparagdo de dano ou decretar a perda
dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.”

Conforme se vé, o aludido dispositivo nao versa sobre a destinagao da multa, limitando-se a
cuidar dos valores relativos ao ressarcimento do dano e ao enriquecimento sem causa. Ha, de fato, lacuna
legislativa no tocante ao beneficiario expresso do valor, dai o Juizo sentenciante ter feito a destinacao
conforme designacao a ser eleita pelo MPF, autor da agdo, o que estaria, em principio, alinhado com o art.
13 da Lei n. 7.347/1985, ao cuidar dos fundos que arrecadam valores derivados de reparacdo dos danos
nas agdes coletivas.

Essa, porém, nao se revela a melhor interpretacdo para solucionar tal lacuna legislativa. Isso
porque, o carater punitivo da multa, afastando-se a feigcao ressarcitéria, ndo impede a compreensao de
que a citada sancdo também possa ser revertida em prol da entidade diretamente lesada pela conduta
improba.

Observe-se que o prejuizo material direto ndao é o foco central da tutela da probidade
administrativa, tanto que existem as figuras do art. 11 da LIA por violagdo aos principios que regem a
Administracao.

Na decisdo do Tribunal de origem, esta bem delimitado que a prestacdo dos servigos pela parte
ré foi fundamento para ndo configurar a improbidade prevista no art. 10 da LIA, apesar da confirmacao de
conduta ilicita de se valer de documento falso para acesso as contraprestacdes da bolsa paga pela
instituicdo de pesquisa autora.

A declaracdo falsa, portanto, causou prejuizo direto a entidade de pesquisa, a credibilidade de
seus programas e expectativas em relagao ao resultado do incentivo educacional. Se a efetiva prestacao
de servigo descaracteriza uma tipologia mais grave de improbidade por falta de dano, considerado ai o
seu aspecto material, disso ndo segue a auséncia de prejuizo administrativo e institucional a Fundagao, na
condicdo de entidade ludibriada mediante fraude, no ambito de suas relevantes atividades de
desenvolvimento de pesquisa e ensino superiores.

A multa, como punicao, é mais bem vinculada a satisfacdo da finalidade legal se a entidade
diretamente lesada for compensada pela conduta ilicita do agente improbo. Entendimento diverso, nesse
contexto, no qual sé houve aplicacdo de multa, levaria a situagcdao de o ofensor da probidade
administrativa nada responder perante a instituicdo realmente atingida por sua reprovavel conduta. Por
issO, € necessario que se estabeleca o elo entre a entidade prejudicada e a multa prevista na Lei n.
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8.429/1992.

Portanto, se nao ha previsdao expressa na lei de improbidade administrativa acerca do destino
da multa, a melhor solugao para esse impasse € encontrar a resposta na propria interpretacao sistémica
da lei especial, para se compreender que tal sangao também esta contemplada na disposicdo do art. 18,
em beneficio da entidade lesada pela conduta, cuja lesao, repita-se, ndo se limita ao enfoque de prejuizo
aferivel em dinheiro.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 8.429/1992 - LIA, art. 10, art. 11, art. 12 e art. 18.
Lein. 7.347/1985, art. 13.

> &

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO EDcl no Agint no REsp 1.700.760-SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 7/10/2025, DJEN
15/10/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

16 TEMA Novo Codigo Florestal. Aplicabilidade retroativa. Auto de infracao

INSTITUIGOES
EFICALES

regido por legislagao anterior. Padrao de protecdao ambiental inferior.

[rrelevancia.

Aplicam-se as normas do novo Coédigo Florestal a agdes em curso, em fase de
cumprimento de sentenca definitiva e execug¢des de Termos de Ajustamento de Conduta firmados
sob a égide da legislagdo ambiental anterior, mesmo que a incidéncia das normas mais recentes
acarretem padrdo de protegcao ambiental inferior.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a determinar se pode ser aplicado retroativamente dispositivo do
Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), que estabelece padrdo de protecdo ambiental inferior ao da
legislacdo vigente do ato infracional objeto de impugnacéao.

Em relacdao a questao de fundo, é certo que as Turmas que compdem a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica- STJ possuiam entendimento alinhado de que o novo Cdédigo Florestal ndo
poderia retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada
formada sob a vigéncia de lei ambiental anterior.
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Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal - STF, de forma reiterada, tem determinado a
adequacao de acoérdaos proferidos pelo STJ e pelas demais instancias ordindrias as diretrizes de
observancia obrigatoria fixadas no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 4.937, 4.903
e 4902, bem como no da Acado de Constitucionalidade n. 42.

Com efeito, tal como consta da propria ementa dos julgados proferidos pela Excelsa Corte:
"Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros valores
democraticamente eleitos pelos legisladores como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o
atendimento as necessidades basicas de consumo dos cidadaos etc. Dessa forma, nao é adequado
desqualificar determinada regra legal como contraria ao comando constitucional de defesa do meio
ambiente (art. 225, caput, Constituicdo Federal CFRFB), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rétulo de
"retrocesso ambiental”, ignorando as diversas nuances que permeiam o processo decisério do legislador,
democraticamente investido da funcao de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e
objetivas”.

Assim, a jurisprudéncia do STF vem se firmando no sentido de que "a recusa na aplicacao
imediata do novo Cdédigo Florestal ao caso concreto esvaziou a for¢ca normativa do dispositivo legal em
dissonancia com a decisdo vinculativa formalizada por esta Suprema Corte no julgamento das ADIs 4.901,
4,902 e 4903, 4.937" (ARE 1.473.967 AgR, Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
22/4/2024, processo eletronico DJe-s/n divulg 24/4/2024, public 25/4/2024).

Além disso, a leitura atenta dos julgados proferidos pelo STF conduz a inequivoca conclusao de
que aquela Corte ndo vem estabelecendo distingdo entre a incidéncia do novo Cdédigo Florestal a agdes
em curso, aquelas que estdo em fase de cumprimento de sentenca ja transitada em julgado ou, ainda,
execugdes de Termos de Ajustamento de Conduta firmados sob a égide da legislagdo ambiental anterior,
impondo-se, em todos esses cenarios, a incidéncia da novel legislacdo.

Portanto, ndo ha como se furtar da estrita observancia do comando exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, a fim de que sejam mantidas as conclusdes exaradas pela instancia ordinaria quanto a
plena aplicabilidade do art. 15 do Cdédigo Florestal de 2012 e a possibilidade de coOmputo das areas de
preservacao permanente no calculo do percentual da reserva legal.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Constituicdo Federal, art. 225.

Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal), art. 15.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

ADIs n. 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937

ADCn. 42

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 768

Informativo de Jurisprudéncia n. 679

Informativo de Jurisprudéncia n. 679

Informativo de Jurisprudéncia n. 673
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AUDIO DO TEXTO

13 de janeiro de 2026

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

16 PAL JUSTICAE TE MA

INSTITUIGOES
EFICALES

AREsp 2.328.127-RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Rel. para acordao

Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por maioria, julgado
em 9/12/2025, DJEN 12/1/2026.

DIREITO AMBIENTAL

Responsabilidade civil ambiental. Atipicidade da conduta na esfera
penal. Repercussao na esfera civil. Impossibilidade.

O reconhecimento de auséncia de justa causa para o prosseguimento de acao penal
em face de atipicidade da conduta ndo impede o prosseguimento de demanda civil para apuracao

de responsabilidade ambiental.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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No mérito, os autos tratam de acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, que
objetiva a condenacao solidaria dos demandados ao pagamento de indenizagcdo pelos danos ambientais
provenientes do rompimento de barragem de rejeitos.

No caso, incontroversa a existéncia do dano ambiental, a tese recursal versa sobre a
responsabilidade da recorrente pelo evento danoso (ilegitimidade passiva), na condicdo de socia/diretora
de umas das pessoas juridicas, tendo em vista decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica que
determinou o trancamento da acao penal pelos mesmos fatos

Nesse contexto, de acordo com o art. 225, § 39, da Constituigdo da Republica, "as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagcao de reparar os danos causados”.

Nos moldes do art. 14, § 12, da Lei n. 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, "[...] € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade".

Tais preceitos adotam a teoria do risco integral e o principio da restitutio in integrum dos
danos ambientais, viabilizando, portanto, que todos os sujeitos responsaveis pela causa¢do de ofensas ao
bem juridico transindividual, independentemente da presenca de culpa, sejam chamados a integrar a lide,
de modo a permitir a reparacao integral de todas as lesdes causadas ao meio ambiente, vedando-se,
ademais, a invocacao de excludentes de responsabilidade.

Para tanto, a responsabilizacdo civil ambiental é de natureza objetiva, demandando, tao
somente, constatacdo de conduta lesiva, do dano e o do nexo causal entre ambos, dispensando
averiguacdes acerca do elemento subjetivo.

Nesse ponto, a constatacdo de lesdo ecoldgica deve ser apreciada de maneira objetiva e
tomando por parametro avaliagao conjuntural de agdes ou omissdes singulares, sendo presumido o dano
sempre que as condutas ilicitas, consideradas em sua totalidade, afetem processos ou padrdes ecoldgicos
detentores de especial protecao juridica, evidenciando, assim, o nexo de causalidade a acdo/omissdo e o
dano ambiental.

A seu turno, de acordo com os arts. 66 do Cédigo de Processo Penal e 935 do Cdédigo Civil, a
sentenca penal somente repercute no plano civil quando presente deliberacdo positiva ou negativa
acerca da existéncia material do fato e de sua respectiva autoria.

Tais dispositivos consagram, no direito brasileiro, o principio da relativa independéncia entre as
instancias civil e penal, possibilitando apuragcdes distintas no ambito de cada esfera de responsabilidade,
excepcionada a prevaléncia da jurisdicdo criminal quanto a afirmacgdo categodrica acerca da inocorréncia
da conduta ou quando peremptoriamente afastada contribuicdo do agente para sua pratica.

Assim, afora a hipotese de sentenca penal na qual apontada a ndao ocorréncia material da
conduta ou irrefutavelmente afastada a respectiva autoria, ndo ha impedimento a continuidade de
apuracdes sobre os mesmos fatos em ambito civil, ainda que obstada a responsabilidade criminal, a
exemplo das seguintes situagdes: i) reconhecimento da atipicidade penal; ii) auséncia de provas da
existéncia do fato ou de ter o agente concorrido para sua eclosao; e iii) insuficiéncia de provas para o
juizo condenatorio.

Nesse contexto, destaco a orientacdo da Segunda Turma desta Corte no sentido de que, "[...]
para o fim de apuracado do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz
quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que facam, quem financia para que facam,
e quem se beneficia quando outros fazem" (REsp 650.728-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 2/12/2009), conferindo, portanto, perspectiva ampliada a identificacdo da relagdo de causa e
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efeito, a qual pode ser verificada entre quaisquer condutas ativas ou omissivas das quais resultem em
lesdo ao meio ambiente, praticadas por todos os sujeitos da respectiva cadeia causal.

Anoto, ainda, o entendimento vinculante exarado pela Primeira Secdo desta Corte, consoante
o qual a lesdo ambiental detém natureza propter rem e objetiva, viabilizando, portanto, o acionamento de
quaisquer dos sujeitos integrantes da cadeia dominial, isolada ou cumulativamente, somente sendo
possivel ao anterior proprietario exonerar-se do dever de indenizar se comprovar ndo ter concorrido para
o resultado (Tema Repetitivo n. 1.204, lesivo, direta ou indiretamente REsp 1.962.089-MS, Relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em 13/9/2023, DJe 26/9/2023).

Na mesma linha, pontuo a recente diretriz hermenéutica abracada por esta Primeira Turma
relativamente a afericdo da contribuicdo causal de infratores ambientais, levando-se em conta,
sobretudo, a perspectiva cumulativa de ac¢des individuais, ocasido na qual consignei que, "[...] dada a
magnitude da macro lesdo ambiental oriunda de acdes e omissdes praticadas por diversos sujeitos - as
quais, a titulo de concausas, qualificam-se como conditio sine qua non da ofensa ecoldgica em sentido
amplo -, impde-se reconhecer a contribui¢cao causal de todos aqueles que, por conduta propria, direta ou
indiretamente, praticam multiplas acdes sinérgicas deflagradoras de uma unica, intoleravel e injusta lesao
ao bioma Floresta Amazdnica, os quais, consequentemente, sdo corresponsaveis pelo pagamento de
compensacdo financeira em virtude de dano extrapatrimonial ao meio ambiente, modulando-se, no
entanto, o quantum luz de cada situagcdo concreta” (REsp 2.200.069-MT, Primeira Turma, julgado em
13/5/2025, DJEN 21/5/2025).

Diante dessas consideragdes, imputou-se ao Grupo Matarazzo e a recorrente a
responsabilidade civil ambiental, pois foram responsaveis pela contratacdo e constru¢cdo da Barragem,
assumindo, em consequéncia, o dever de garantir a integridade fisica de sua estrutura, especialmente por
nao terem adotado as medidas necessarias ao esvaziamento do reservatério enquanto o bem ainda lhe
pertencia.

Em suas razdes recursais, a recorrente suscita que a decisao proferida no HC n. 94.543/RJ deve
necessariamente repercutir sobre a presente Acdo Civil Publica, argumentando ser indevida sua
condenacao ao dever de reparar os danos causados.

Nesse contexto, descabe atribuir ao acérdao prolatado pela Quinta Turma desta Corte no HC
n. 94.543/RJ o efeito de interditar andlise da responsabilidade civil ambiental da Recorrente.

Isso porque, embora, naquela ocasido, estivessem sob analise os mesmos fatos ilicitos que
deram origem a presente demanda, ndo houve reconhecimento da inocorréncia material do fato,
tampouco peremptério afastamento da autoria delitiva, unicos fundamentos da decisao criminal cujos
efeitos necessariamente se irradiam para a orbita civil.

A Quinta Turma reconheceu a auséncia de justa causa para o prosseguimento da acao penal
em face da atipicidade da conduta, elemento que, como sabido, ndo impede prosseguimento de
demanda civil para apuragao de responsabilidade ambiental.

Ressalte-se que, na ocasido, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima asseverou ndo haver duvidas
acerca da responsabilizacdo dos diretores em razdo de se omitirem no dever de "[..] desativar o
reservatério que deu causa a inundacao e ao desastre ambiental”, pelo que assumiram o risco da
ocorréncia do resultado lesivo a bem juridico transindividual.

Diante disso, malgrado o acérdao prolatado no HC n. 94.543/RJ, ancorando-se na auséncia do
poder de agir - elemento inerente a estrutura tipica dos delitos omissivos improprios, a vista do art. 13, §
22, do Codigo Penal -, tenha afastado a responsabilizacdo penal da Recorrente pelo descumprimento do
dever de evitar a tragédia passados 9 (nove) anos da transferéncia da propriedade, tal circunstancia ndo
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produz o efeito de interditar, ipso facto, cognicao na esfera civel, porquanto, a par de a decisao criminal
expressamente se fundar na atipicidade material da conduta, a amplitude da averiguagao do nexo causal
entre a agdo/omissado lesiva e o evento danoso possui contornos proprios na esfera ambiental.

Nessa toada, tendo o tribunal de origem reconhecido a responsabilidade civil ambiental da
recorrente, ndo ha reparos a fazer no acérdao recorrido, o qual, alias, esta afinado ao entendimento
vinculante da Primeira Secdo desta Corte no Tema n. 1.204, segundo o qual a transmissdo de propriedade,
por si so, nao afasta a responsabilidade do alienante pelo dever de indenizar os danos ambientais, o que
somente ocorre se restar provado nao ter concorrido para o resultado lesivo, direta ou indiretamente.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal, art. 225, § 32;
Lein. 6.938/1981, 14, § 1¢2;

Codigo de Processo Penal (CPP), art. 66;
Codigo Penal (CP), art. 13, § 22;

Cadigo Civil (CC), art. 935.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 1.204/STJ.

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 1.971.073-MT, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 7/10/2025, DJEN 13/10/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

ambiental. Atos fiscalizatorios do Ibama sobre a area. Possibilidade.

16 bt TEMA  Licenga Ambiental Unica - LAU. Concessdo por érgdo estadual
DOCLMA EFICAZS ¢
Legitimo exercicio de competéncia comum material. Distincdo entre

poderes de licenciar e fiscalizar.

A existéncia da Licenca Ambiental Unica, emitida por érgdo estadual, ndo obsta, por si
sO, a atuacgao fiscalizatéria dos demais 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).
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Cinge-se a controvérsia em saber se a atuagdo fiscalizatoria do Ibama, com lavratura de auto
de infragdo e de realizagdo de embargo a atividade, dependeria da prévia anulacao de licenca ambiental
anteriormente concedida por Estado.

No caso, foi impetrado mandado de seguranga com o objetivo de invalidar a lavratura de auto
de infragao e o embargo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), no qual a parte autora alegou que a sua atividade agropecudria estava amparada em Licenca
Ambiental Unica (LAU) concedida pelo 6rgio estadual ambiental.

A questado juridica formulada pela parte, qual seja, a legitimidade da fiscalizagcdo do lbama
sobre areas licenciadas pelos Estados, foi decidida pelo Tribunal de origem no sentido de que enquanto
nao houvesse sido anulado o ato estadual de licenciamento, ndo poderia o Ibama embargar as atividades
realizadas na respectiva area.

Contudo, ao condicionar a atuacao fiscalizatdria da autarquia federal a anulagdo da licenga
expedida pelo 6rgao estadual, o Tribunal de origem divergiu de entendimento adotado em julgados do
Superior Tribunal de Justica, segundo o qual "[a] competéncia para licenciar ndo se confunde com o
poder fiscalizatério dos demais 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA" (REsp 1.307.317/SC, relatora
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 27/8/2013, DJe de 23/10/2013).

Com efeito, essa orientagcdo encontra fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 da
Constituicdo Federal, que estabelecem, como competéncia material comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a protecdo do meio ambiente e a preservacdo das florestas e da flora. E
a luz desses preceitos que se deve interpretar o art. 17 da Lei Complementar 140/2011, que regulamentou
a competéncia comum constitucionalmente definida.

Assim, se a competéncia de um ente federativo para licenciar nao exclui, necessariamente, a
competéncia do outro para fiscalizar, estad errada a conclusao do Tribunal de origem de que a existéncia
da Licenca Ambiental Unica, emitida por Estado, obstaria, por si sé, a atuacdo fiscalizatdria da autarquia
federal.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 23, Vl e VII
Lei Complementar n. 140/2011, art. 17
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PROCESSO Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 16/12/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO PREVIDENCIARIO

10 2o [ 15 ramm TEMA Auxilio-reclusdo. Critério de calculo da renda meédia. Divisor fixo.
EFICAI[S.: .

A condicdo de segurado de baixa renda e consequente concessao do auxilio-reclusao
aos dependentes deve ser apurada no periodo de doze meses anteriores ao més do recolhimento
a prisao utilizando-se o divisor fixo de 12, mesmo que existam competéncias com salario de
contribuicdo zero.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A presente controvérsia cinge-se a definir qual o divisor a ser utilizado no calculo para aferir a
condicdo de segurado de baixa renda e consequente concessao do auxilio-reclusao aos dependentes
quando, no periodo de doze meses anteriores ao recolhimento a prisao, existem competéncias sem
salario de contribuicdo.

Os dependentes do segurado encarcerado defendem que o divisor deve ser 12,
correspondente ao periodo fixado em lei, enquanto a autarquia sustenta que deve ser um numero
variavel, de acordo com a quantidade de salarios de contribuicdao efetivamente recebidos pelo segurado
nos doze meses anteriores a prisao.

A solucao da questao em litigio perpassa por uma analise sistematica, baseada na interpretacao
literal, teleoldgica e a luz dos principios que regem a Seguridade Social.

A partir da edicdo da Medida Provisdria n. 871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019, o
legislador incluiu os §§ 32 e 42 no art. 80 da Lei de Beneficios para disciplinar quem é o segurado de baixa
renda e qual a forma de apuracao da renda mensal bruta para seu enquadramento.

O § 32 define como segurado de baixa renda aquele que, no més de competéncia de
recolhimento a prisdo, tenha renda de valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda
Constitucional n. 20/1998, corrigido pelos indices de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS.

Ja o § 42 estabelece que a afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado
como de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuicdo apurados no periodo de doze
meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.

Sob o prisma da interpretacao literal, a norma previdenciadria estabelece algumas premissas
importantes para a estrutura do calculo: (i) um periodo basico de calculo, ou seja, "periodo de 12 meses”;
(i) os fatores a serem considerados no somatério, pois quando a lei diz "salarios de contribuicdo
apurados”, esta a indicar que sdo aqueles efetivamente existentes; e (iii) a média aritmética simples, obtida
pela soma dos salarios de contribuicao dividida por um ndmero (divisor).

A partir do que dispde o proprio texto da norma legal, depreende-se que o calculo deve ser
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apurado pelo somatorio de todos os salarios de contribuicdao do segurado no periodo de doze meses
aplicados a um divisor.

A questdo controvertida é saber se o divisor seria fixo (12) ou varidvel (a depender da
quantidade de meses de remuneracdo recebida pelo segurado).

A adocdo de um divisor fixo correspondente ao periodo que o préprio legislador elegeu (12) é
mais condizente com a finalidade de alcancar o segurado de baixa renda.

Quem obteve renda menos vezes ao longo de um ano, seja porque estava desempregado, por
ser trabalhador temporario, ou ainda, por estar na informalidade, demonstra estar numa situacdo de
vulnerabilidade, compativel com a exigéncia constitucional de ser "segurado de baixa renda".

A existéncia de renda intermitente € uma realidade social tipica de trabalhadores de baixa
renda, por isso a auséncia de remuneragcdo no periodo de calculo deve ser interpretada de forma mais
favoravel ao segurado.

A adocao de um divisor variavel, como defende a autarquia, inverteria a légica da proteg¢do que
deu ensejo a alteracao legal.

A interpretacdo teleolégica do critério de baixa renda busca direcionar os recursos da
Seguridade Social para familias em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, em conformidade
com os principios da solidariedade, universalidade da cobertura e protecdo a familia.

Ademais, o auxilio-reclusdo concretiza o principio da dignidade da pessoa humana, impedindo
que criangas, idosos e outros dependentes sejam lancados a miséria em decorréncia da prisao do
segurado, garantindo-lhes meios minimos de subsisténcia e preservando a coesdao do nucleo familiar
durante o periodo de reclusao.

Assim, a adogao do divisor 12, no calculo do critério de apuragdo da condicdo de segurado de
baixa renda para a concessao de auxilio-reclusdo aos dependentes, mostra-se razoavel e coerente do
ponto de vista sistémico, pois previne distorcdes e nao quebra a logica protetiva do sistema
previdenciario.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Medida Proviséria n. 871/2019.

Lein. 13.846/2019.

Lei n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios), art. 80, §§ 32 e 42,
Emenda Constitucional n. 20/1998, art. 13.

AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO Aglnt no AREsp 2.821.566-DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 22/9/2025, DJEN
30/9/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 Mt TEMA Correcdo monetaria e juros de mora. Matérias de ordem publica.
[FIEAIES.:

Fixacdo de oficio. Possibilidade.

Os juros moratoérios e a correcao monetaria, por se tratarem de matéria de ordem
publica, podem ser apreciadas de oficio pelo magistrado, independentemente de solicitacdo ou
recurso da parte, e a modificagdo dos seus termos ndo caracteriza reformatio in pejus.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em verificar se o Tribunal de origem ao decidir sobre os indices de
corregao monetaria aplicaveis aos valores a serem restituidos ultrapassou os limites do efeito devolutivo
da apelacao.

Conforme entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, a questao relativa aos
juros moratorios e a correcdo monetaria, por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser apreciada
de oficio pelo magistrado, independentemente de solicitagdo ou recurso da parte, e a modificagcao dos
seus termos ndo caracteriza reformatio in pejus.

Nesse sentido, "a aplicacdo de juros e correcao monetdria pode ser alegada na instancia
ordinaria a qualquer tempo, podendo, inclusive, ser conhecida de oficio. A decisdo nesse sentido nao
caracteriza julgamento extra petita, tampouco conduz a interpretacdo de ocorréncia de preclusao
consumativa, porquanto tais institutos sdo meros consectdrios legais da condenacao” (Agint no REsp
1.353.317/RS, Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 9/8/2017).

@

AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO REsp 2.118.134-RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 4/11/2025, DJEN 12/11/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO

T TEMA Processo administrativo fiscal. Inovacao ou alteracao do fundamento

16 iisiucoes
EFIDAZ[S‘./_,

juridico da exigéncia tributaria pela autoridade julgadora.
Necessidade de lancamento complementar com nova oportunidade
para impugnacado. Inteligéncia do art. 18, § 32, do Decreto n.
70.235/1972. Ofensa aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Nulidade configurada.

Nos termos do art. 18, § 32, do Decreto n. 70.235/1972, é defeso a autoridade julgadora,
unilateralmente, inovar ou alterar as balizas juridicas do lancamento fiscal, impondo-se, nessas
hipoteses, a lavratura de auto de infracdo ou a feitura de notificacdo de langamento
complementares, devolvendo-se ao sujeito passivo o direito a nova impugnag¢ao no tocante a
matéria modificada, sob pena de nulidade por ofensa aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia reside em analisar se a modificacdo ou inovagdo pelo Conselho de
Contribuintes e pela Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) dos critérios juridicos do langcamento
efetuado por Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, sem oportunizar o direito a ulterior impugnacao,
viola os arts. 18, § 32, e 59, II, do Decreto n. 70.235/1972.

De inicio, ressalta-se que a disciplina processual pertinente a determinacao dos créditos
tributarios da Unido é regulada pelo Decreto n. 70.235/1972 - recepcionado pela ordem constitucional
com status de lei ordinaria -, o qual estabelece o iter procedimental a ser cogentemente observado pelo
Fisco para o exercicio de suas competéncias estritamente vinculadas.

De acordo com esse regramento, a exigéncia do crédito tributario e a aplicacao de penalidades
sdo empreendidas mediante formalizagdo de notificacdes de lancamento e lavratura de autos de infracdo
(art. 99), os quais devem conter motivacdo que abranja, entre outros pontos, a descricdo do fato, a
disposicao legal infringida e a sang¢do aplicavel (arts. 10, Ill e IV, e 11, II).

Em seguida, apods regular comunicacgao, faculta-se ao sujeito passivo o direito de contrapor-se
a exigéncia mediante impugnacao, a qual instaura a fase litigiosa do procedimento. Tal peca defensiva
deve ser formalizada por escrito e instruida com os documentos que a fundamentam, mencionando-se,
ainda, os motivos de fato e direito, os pontos de discordancia e as razdes e provas a serem objeto de
discussao administrativa, tomando-se por incontroversas as matérias nao contestadas, como denotam os
arts. 14 a 17 do Decreto n. 70.235/1972.

Apresentada impugnacao e realizadas as respectivas diligéncias, caso a autoridade competente
verifique, no curso do processo, a existéncia de incorrecdes ou inexatiddes que resultem agravamento da
exigéncia fiscal ou, ainda, inovacao ou alteracdo do fundamento juridico da exigéncia tributaria, impde-se
a lavratura de auto de infragdo ou emissdao de notificacdo de lancamento complementares, com
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concessao de novo prazo de impugnagdo ao sujeito passivo, determinacdo extraida do art. 18, § 32, do
Decreto n. 70.235/1972.

Trata-se de preceito destinado a resguardar o direito de defesa no tocante aos aspectos fatico-
juridicos inovadores relativamente a autuacgdo originaria e, portanto, impassiveis de oportuna contestacao
pelo sujeito passivo, uma vez que nao integraram a motivacao lancada pelo Fisco.

Nessa hipotese, o art. 41, § 32, do Decreto n. 7.574/2011, o qual densifica o Decreto n.
70.235/1972 na regulamentacgdo do processo administrativo fiscal, assegura ao contribuinte o prazo de 30
(trinta) dias, "[...] contados da data da ciéncia da intimacdo da exigéncia complementar, para a
apresentacdo de impugnacao apenas no concernente a matéria modificada®, sendo tais atos levados a
efeito no mesmo processo administrativo e objeto de um unico julgamento, nos moldes dos §§ 42 e 52 do
mesmo diploma normativo.

O descumprimento de tais regras macula a validade do respectivo processo de exigéncia fiscal,
sendo nulos, na esteira do art. 59, Il, do Decreto n. 70.235/1972 "[...] os despachos e decisdes proferidos
por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa”, vicio que se projeta para os atos
subsequentes na cadeia procedimental, nos moldes do § 12 do sobredito preceito normativo.

No caso, o termo de verificacao fiscal integrante do auto de infragdo refutou o procedimento
adotado pelo sujeito passivo de deduzir da base imponivel da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), no exercicio de 2002, perdas incorridas por sucursal estrangeira em periodos pretéritos,
viabilizando, contudo, a retificacdo das respectivas declaracdes de rendimentos.

Malgrado entendimento adotado pelo Fisco, o Conselho de Contribuintes e a Camara Superior
de Recursos Fiscais (CSRF) adotaram fundamentacdo inovadora, passando a afirmar que, a vista do
principio da territorialidade da tributagao, as apontadas perdas jamais poderiam ser excluidas da apuragao
da base de célculo da CSLL, situacdo nao alterada com a publicacdo da Medida Proviséria n. 1.858/1999.

Nesse sentido, a brusca mudanca de posicionamento foi empreendida a revelia da norma do
art. 18, § 32, do Decreto n. 70.235 /1972. Isso porque a modificacdo do fundamento da autuacédo
demandava, antes, a lavratura de auto de infracdo ou notificacao de lancamento complementar, com
devolugdo do prazo para impugnhagao, sob pena de nulidade por manifesta violacdo ao direito de defesa,
na forma do art. 59, |, do Decreto n. 70.235/1972.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto n. 70.235/1972, art. 99, art. 10, lll e IV, art. 11, 11, artigos 14 a 17, art. 18, § 32, art. 59, 1|
Decreto n. 7.574/2011, art. 41, § 32, § 42 e §52
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PROCESSO AREsp 2.449.390-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
por unanimidade, julgado em 16/10/2025, DJEN 24/10/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 TEMA Crédito financeiro de ICMS. Aquisicao de bens destinados ao ativo

INSTITUICOES
EFICALES

permanente. Aproveitamento condicionado. Realizagdo de

operacdes de saida tributadas. Inexisténcia.

O valor do crédito financeiro de ICMS relativo a aquisicao de bens e mercadorias
destinados ao ativo permanente resulta da multiplicacdo de fatores, sendo um deles a relacao
entre o valor das operacgdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacdes realizadas
no periodo, sendo certo que, inexistindo operacdes de saida tributadas, o fator torna-se nulo,
impedindo a apropriagdo do crédito no periodo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia submetida a apreciacdo diz respeito a forma de creditamento e a utilizagao de
crédito financeiro de ICMS pago na aquisicao de bens e mercadorias de terceiros destinados ao ativo
permanente da sociedade, bem como as limitagdes legais ao seu aproveitamento.

Diferentemente do crédito fisico, vinculado ao principio constitucional da ndo cumulatividade
do ICMS, o crédito financeiro - como aquele decorrente do imposto recolhido na aquisicao de bens para
o ativo fixo e imobilizado - constitui direito previsto na legislacdo complementar federal (LC n. 87/1996).

O art. 20, § 5%, da referida lei complementar, disciplina o direito de apropriacdo do crédito
financeiro de ICMS relativo a aquisicdo de bens e mercadorias de terceiros destinados ao ativo
permanente da sociedade.

Os incisos |, Il e Il do referido § 52 estabelecem critérios objetivos, expressos em operagdes
matematicas, para o aproveitamento do crédito financeiro, razdo pela qual devem ser interpretados de
forma literal.

Nos termos do inciso lll, o valor do crédito a ser apropriado resulta da multiplicacao de fatores,
sendo um deles a relagcao entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das
operacgdes realizadas no periodo, sendo certo que, inexistindo operacdes de saida tributadas, o fator
torna-se nulo, impedindo a apropriagao do crédito no periodo.

No caso concreto, as instancias ordinarias consignaram que a autuacao fiscal decorreu do
recolhimento a menor do ICMS incidente sobre operagdes de saida realizadas apds o inicio das atividades
da empresa e fora do prazo legal, tendo a sociedade se utilizado indevidamente de créditos acumulados
mensalmente com base no art. 20, § 52, inciso |, da LC n. 87/1996, em periodo anterior ao inicio de suas
operagoes (periodo pré-operacional).

Assim, nao se verifica nenhum vicio na atuacdo do agente fiscal que promoveu a glosa dos
créditos financeiros apropriados e acumulados indevidamente antes do inicio das atividades da
contribuinte e em periodos sem operacdes de saida, em descompasso com os limites e formalidades
previstos na legislacdo de regéncia.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
LC n. 87/1996, art. 20, § 5, I, Il e 11l

o @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO RMS 76.359-PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 4/11/2025, DJEN 7/11/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

T O TEMA Servidor publico estadual. Assistente social. Lei Estadual do Parana n.
m}”ﬂ%’ ﬁ 13.666/2002. Jornada de trabalho. 40 horas semanais.

- Inaplicabilidade da Lei Federal n. 12.317/2010, que estabelece a
jornada de trabalho em 30 (trinta) horas semanais, ao regime
celetista. Aplicacdo somente para os Assistentes Sociais da iniciativa
privada. Auséncia de direito liquido e certo a reducao da jornada do

servidor publico estadual com base na legislacao federal.

A Lei Federal n. 12.317/2010, que estabelece jornada de trabalho de 30 horas semanais
para assistentes sociais, aplica-se exclusivamente aos profissionais vinculados ao regime celetista,
nao alcancando servidores publicos estatutarios.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em saber se a Lei Federal n. 12.317/2010, que estabelece jornada de
trabalho de 30 horas semanais para assistentes sociais da iniciativa privada, é aplicavel aos servidores
publicos estaduais, em detrimento da Lei Estadual do Parana n. 13.666/2002 que prevé jornada de 40
horas semanais.

A Lei n. 12.317/2010 incluiu o art. 52-A na Lei n. 8.662/1993, que dispde sobre a profissdo de
Assistente Social da iniciativa privada, estabelecendo a jornada de trabalho da categoria em 30 (trinta)
horas semanais.

Ocorre que a competéncia para legislar sobre o regime juridico dos servidores publicos -
incluindo regras sobre a jornada de trabalho - é atribuida a cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), em razdo da autonomia garantida pela Constituicdo Federal de 1988.

Essa autonomia esta prevista nos artigos 18 e 25 da CF, que asseguram aos entes o poder de se
organizar administrativamente, e no artigo 39 da CF, que determina que cada um deve instituir, por meio
de lei propria, o regime juridico aplicavel aos seus servidores. Portanto, cabe a cada ente definir, dentro
dos limites constitucionais, as normas que regem os vinculos funcionais de seus servidores.

A propdsito, o art. 22 da Lei Federal n. 12.317/2010 especifica a sua aplicabilidade: "aos
profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de publicacdo desta Lei é garantida a adequagéo
da jornada de trabalho, vedada a reducao do salario”. A expressao “contrato de trabalho” é tipicamente
associada ao regime celetista, que difere fundamentalmente do regime estatutario aplicavel aos
servidores publicos.

Assim, conclui-se que a Lei n. 8.662/1993, com a redacdo dada pela Lei n. 12.317/2010, tem
aplicacdo somente para os Assistentes Sociais da iniciativa privada, ndo alcancando aqueles vinculados a
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Administragdo Publica, os quais sdo regidos por estatuto proprio.

No caso concreto, a jornada de trabalho dos servidores estaduais do Parana é disciplinada pela
Lei Estadual n. 13.666/2002, que estabelece carga horaria de 40 horas semanais para assistentes sociais,
nao havendo direito liquido e certo a redugdo da jornada com base na legislagdo federal.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 12.317/2010

Lein. 8.662/1993, art. 52-A

Constituicdo Federal (CF), art. 18, art. 25 e art. 39
Lein. 13.666/2002 do Estado do Parana

> &

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 1.348.075-RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 18/11/2025, DJEN 25/11/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 TEMA Desapropriacdo de acdes de sociedades andnimas. Fixagao da
Ny indenizagdo. Patriménio liquido negativo. Inclusdo de ativos

intangiveis. Impossibilidade.

O fundo de comércio (aviamento) ndo pode ser incluido na justa indenizacdo por
desapropriacdao quando a sociedade possui patriménio liquido negativo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de acdo de desapropriacdo promovida pela Unido contra sociedades andnimas,
visando a transferéncia de acdes representativas do capital social, com fundamento no Decreto-Lei n.
3.365/1941 e na Lei n. 7.315/1985.

A sentenca julgou procedente o pedido, atribuindo a Unido a propriedade das agdes e
reconhecendo a suficiéncia do depdsito inicial baseado no patrimdnio liquido negativo, conforme o valor
simbodlico previsto no art. 22, paragrafo unico, da Lei n. 7.315/1985. As apelacSes interpostas foram
desprovidas.

Assm, a controvérsia cinge-se a estabelecer se ativos intangiveis, como fundo de comércio,
deve ser incluido no calculo do patriménio liquido para fixacdo da indenizacao.
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O patrimoénio liquido, com amparo nos arts. 178 e 182 da Lei n. 6.404/1976, é uma categoria
contabil e objetiva, ndao abrangendo ativos intangiveis, como aviamento, devido a auséncia de previsao
legal para inclusdo de rubricas que demandam uma avaliagdao subjetiva.

Destarte, o fundo de comércio (aviamento) ndao pode ser incluido na justa indenizacdo por
desapropriacdo quando a sociedade possui patriménio liquido negativo, pois a auséncia de lastro
financeiro para pagamento de suas obriga¢des torna praticamente inviavel a geracao de lucros, como no
caso dos autos.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Decreto-Lei n. 3.365/1941.
Lei n. 7.315/1985, art. 22, paragrafo unico.
Lein. 6.404/1976, art. 178 e art. 182.

SAIBA MAIS

Jurisprudéncia em Teses / DIREITO ADMINISTRATIVO - EDICAO N. 49: DESAPROPRIAGAO - II

Informativo de Jurisprudéncia n. 131
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VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt nos EDcl no AREsp 2.047.048-SP, Rel. Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 16/9/2025,
DJEN 23/9/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 TEMA Aplicagdo retroativa da Lei n. 14.230/2021. Contratagdo desprovida

INSTITUIGOES
EFICALES

de licitagcdgo. Continuidade tipico-normativa. Afastamento da
penalidade de suspensdao dos direitos politicos.

Diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e da nova redagdo conferida ao art. 12,
inciso lll, da Lei de Improbidade Administrativa, deve-se aplicar retroativamente tal previsao mais
benéfica ao réu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos politicos.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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A controvérsia consiste em definir se ha aplicagao retroativa da Lei n. 14.230, de 25 de outubro
de 2021, aos processos em curso, sem transito em julgado, para ato tipificado no art. 11, V, na redacao
atual da Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n. 8.429/1992), no que tange a impossibilidade de
condenacao a suspensao de direitos politicos.

Trata-se de caso no qual prefeito municipal contratou irregularmente o fornecimento de
géneros alimenticios, refeicdes, materiais de construcdo, de limpeza e de consumo em geral aos 6rgaos
publicos municipais, sem o devido processo licitatorio, em processo iniciado anteriormente as recentes
alteracoes na Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse contexto, destaca-se que a edicdo da Lei n. 14.230/2021 trouxe significativas alteragdes
a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), o que suscita debates intensos sobre sua
aplicagcdo nos processos em curso, especialmente naqueles ainda ndo transitados em julgado.

Assim, é imperioso definir se as normas mais benignas introduzidas pela nova lei podem ou
devem ser aplicadas retroativamente em prol dos réus, a luz do principio da retroatividade da lei mais
benéfica (lex mitior) e dos limites constitucionais a essa retroacdo no ambito do Direito Administrativo
Sancionador.

E inegavel que o substrato normativo da LIA implica sancées como perda da funcdo, suspensdo
de direitos politicos por periodo consideravel e pesadas multas civis. Dai se justifica a incidéncia do
principio da lei mais favoravel, em homenagem a seguranca juridica e a protecdao de direitos
fundamentais, respeitada a também fundamental garantia da coisa julgada.

Nesse sentido, enxerga-se uma visdo majoritaria que situa a improbidade no campo do Direito
Administrativo Sancionador e, desta forma, abre margem para uma aplicagcdo - suavizada - de garantias
gizadas pelo constituinte as san¢des penais.

A propodsito, no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 843.989/PR, foi reconhecida a
repercussao geral da matéria (Tema n. 1199/STF) e foram fixadas teses a respeito da exigéncia de dolo e
da retroatividade da lei mais benéfica.

Diante dessas defini¢cdes, consolidou-se uma féormula de retroatividade mitigada: beneficia-se
o réu quando o processo ndo esteja coberto pela coisa julgada, no que toca a configuragdo do ilicito
(dolo, tipicidade, exclusdo da modalidade culposa), mas nao se altera o cOmputo prescricional sob a lei
anterior.

O STF combinou, assim, a protecdo a coisa julgada e a segurancga juridica (em matéria de
prescricdo) com a necessidade de evitar punicdes por condutas que o legislador democraticamente
escolheu nao capitular como ato improbo, a despeito de continuarem atos antinormativos, visto que
irregulares ou ilegais.

De outro giro, deve-se observar que apesar da revogacgdo do art. 11, inciso I, da LIA, o ato
improbo consistente ndao apenas na ilegalidade na contratacdo desprovida de licitagdao, mas também no
dolo especifico e no preenchimento do elemento normativo “com vistas a obtencdo de beneficio proprio,
direto ou indireto, ou de terceiros” enquadra-se no inciso V do art. 11, da referida norma.

Logo, em situacdes nas quais o vicio quanto a indevida contratacdao direta se soma a
circunstancias especiais que denotam a ma-fé do agente e seu intuito de obter para si ou para outrem
vantagem indevida (dolo especifico), reconhece-se a continuidade tipico-normativa, haja vista o disposto
no art. 11, V da LIA.

Nao obstante a configuracdo de ato improbo violador de principios da Administragcao, as
alteragdes introduzidas pela Lei 14.230/2021 no inciso lll do art. 12 da LIA afastam a possibilidade de
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aplicacao das penas de suspensao de direitos politicos.

Nesses casos, portanto, conclui-se que diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e da
nova redacdo conferida ao art. 12, inciso Ill, da Lei de Improbidade Administrativa, deve-se aplicar
retroativamente tal previsdo mais benéfica ao réu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos

politicos.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Lei de Improbidade Administrativa (LIA) art. 11, V e art. 12, IlI.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 1199/STF.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 22 - Edigao Especial

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.216.068-SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Rel. para
acordao Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por
maioria, julgado em 9/12/2025, DJEN de 23/12/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL
qune  Wipm TEMA Manutencdo de aves silvestres em cativeiro. Ofensa ao patrimoénio
.’M\ ambiental coletivo. Violacdo de valores imateriais da coletividade.
6

Dano moral coletivo configurado.

A manutencao de elevada quantidade de aves da fauna silvestre em cativeiro justifica a
fixacdo de indenizagcdo por dano moral coletivo, uma vez que agride de forma intoleravel o
patrimdénio ambiental coletivo, violando valores imateriais da coletividade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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A questao em discussdo consiste em saber se a manutencao de aves silvestres na residéncia da
parte recorrida, sem autorizacao legal, configura dano moral coletivo, a fim de justificar a condenagao ao
pagamento de indenizacgao.

Conforme se infere dos principios e diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos dos
Animais, a fauna silvestre goza de especial protecao legal, é essencial ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, configurando um bem difuso que deve ser protegido para as presentes e futuras geragdes.

No caso, a parte recorrida mantinha de forma ilegal em sua residéncia 53 aves de fauna
silvestre em cativeiro, sendo elas 44 trinca-ferros, 5 coleirinhas, 1 sabia laranjeira, 1 tiziu, 1 pixoxd (ave
ameacada de extincao) e 1 sabia coleira.

Tal conduta agride de forma intoleravel o patriménio ambiental coletivo, violando valores
imateriais da coletividade.

De fato, a quantidade de aves apreendidas é elevada. Tais aves exercem papéis ecoldgicos
fundamentais e cada uma contribui de maneiras distintas para o equilibrio dos ecossistemas brasileiros. A
Exposicao de motivos da Lei de Protegcdo a Fauna destaca que a "fauna silvestre é mais que um bem do
Estado: é um fator de bem estar do homem na biosfera”.

A retirada dessas aves do seu habitat natural impede o fluxo génico, dificulta a formagao de
pares, a manutencdo de populacdes nativas e a continuidade ecoldgica, configurando lesao difusa e
transindividual pois ofende os valores da sociedade, a biodiversidade, o equilibrio ecoldgico e o
patrimdénio natural que pertence as presentes e futuras geragdes.

Vale registrar que os animais silvestres ndao sao de propriedade privada e sua utilizagdo como
um hobbie pessoal viola os valores éticos sociais de forma tdo grave que configura um crime
independente do sofrimento fisico causado.

Ademais, a liberdade é um direito inerente a fauna silvestre e a sua supressdo sem um
fundamento legitimo configura uma forma de violéncia intoleravel pela sociedade brasileira pois
configura uma supressao severa de direitos naturais basicos. A colocacdo em cativeiro retira das aves
selvagens a sua liberdade de voo, a interacdo social com espécies semelhantes, o comportamento
natural, incluindo cancdes territoriais, reproducdao e forrageamento.

Deve-se destacar que 44 trinca-ferros e 5 coleirinhas sdao aves que movimentam intensamente
o trafico de fauna em razdo de seu valor cultural e econdmico em competi¢cdes de canto. As duas
espécies tem como caracteristicas o canto forte, limpo e repetitivo, um comportamento altamente
competitivo e facilidade de adestramento, aumentando o seu valor no trafico ilegal de animais.

Assim, a captura e a manutencao dessas aves contribui com um relevante mercado ilegal do
pais, em uma cadeia criminosa organizada. A captura massiva dessas aves afeta os ecossistemas locais,
provocando a reducao de variabilidade genética, o colapso de populacdes locais e o prejuizo a
regeneracdo vegetal, ampliando o dano ecoldégico e o dano moral coletivo.

Ademais, o pixoxd (Sporophila frontalis) € uma espécime considerada vulneravel em listas
oficiais. A sua retirada do meio natural é ainda mais lesiva porque reduz drasticamente o numero de
individuos aptos a reproducado, afeta popula¢gdes pequenas e fragmentadas, compromete o sucesso
reprodutivo da espécie, aproximando-a da extingdo local/regional.

Assim, a condenacdo por danos morais fixada em primeira instancia deve ser restabelecida.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Declaracao Universal dos Direitos dos Animais

o @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.111.495-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 12/11/2025, DJEN
17/11/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 Mt TEMA Técnica de julgamento ampliado. Julgamento de agravo de

INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

instrumento em face de decisdao de meérito proferida em liquidacao
por arbitramento. Aplicabilidade.

A técnica de ampliacdo de colegiado prevista no artigo 942 do CPC/2015 aplica-se no
julgamento de agravo de instrumento quando houver reforma por maioria de decisdo de mérito
proferida em liquidacao por arbitramento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O art. 942 do CPC dispde sobre técnica aplicavel a casos de julgamento ndao unanime, inclusive
em sede de agravo de instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o mérito.

E conhecida a posicdo doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que a técnica de julgamento
ampliado se dirige apenas as agdes de conhecimento, ndo se aplicando a agravo de instrumento
interposto contra decisdao oriunda de processo de execucdao ou de cumprimento de sentenca.

No caso, todavia, a decisdo de primeiro grau impugnada foi proferida em liquidacdo de
sentenca, que, segundo a jurisprudéncia firmada pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
(EREsp n. 1.426.968/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa, julgado em 13/6/2018, DJe de
22/6/2018), integra a fase de conhecimento - até porque a execucdo sé pode ser deflagrada quando o
titulo executivo encontrar-se liquido.

A esse respeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que "a
técnica de ampliacdo de colegiado prevista no artigo 942 do CPC/2015 aplica-se no julgamento de
agravo de instrumento quando houver reforma por maioria de decisdao de mérito proferida em liquidacao
por arbitramento” (REsp n. 1.931.969/SP, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 8/2/2022, DJe de 11/2/2022).
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Assim, havendo reforma/anulacdo de decisdo de mérito proferida pelo juizo de primeiro grau
na fase de liquidacdo por arbitramento, em decisdo tomada por maioria de votos, o Tribunal deve
observar o regramento previsto no art. 942 do CPC (ampliacdo do quoérum para julgamento).

Dessa forma, configurada a situacao descrita, deve ser retomado o julgamento do Agravo de
Instrumento, Unica e exclusivamente quanto ao ponto em que houver dissenso (ndo unanimidade), com
observancia do disposto no art. 942 do CPC (ampliacdo do quérum).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo de Processo Civil (CPC), art. 942

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 816

Informativo de Jurisprudéncia n. 844

Informativo de Jurisprudéncia n. 806

Informativo de Jurisprudéncia n. 713

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no AREsp 2.780.620-SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Rel.
para acordao Ministro Afranio Vilela, Sequnda Turma, por maioria,
julgado em 2/9/2025, DJEN 11/9/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 TEMA Recursos repetitivos. Afetacdo. Juizo de conformacao. Suspencao
N dos processos em tramite na primeira instancia. Recurso ao STJ. Nédo
cabimento.

Nao é cabivel o conhecimento de recurso especial contra julgado que decide positiva
ou negativamente apenas sobre a conformacdo do caso a tese afetada ao rito dos recursos
repetitivos para fins de sobrestamento ou seguimento.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A discussao versa sobre a admissibilidade de recurso especial interposto contra acorddo que,
em agravo de instrumento, manteve decisao da primeira instancia contra a suspensdao do processo por
forca de afetacao da matéria ao rito dos repetitivos.

O Coddigo de Processo Civil (CPC/2015), conforme interpretacdo do Superior Tribunal de
Justica - STJ, reservou a origem o juizo de conformacdo entre a tese vinculante e o caso concreto,
inclusive sobre o mérito. Assim, se o vice-presidente local afirma a convergéncia entre os julgados e nega
seguimento ao feito, o unico recurso cabivel é o agravo interno para o érgao especial da origem.

Seria de todo incoerente que o STJ obstasse na origem a remessa de feitos discutindo a
matéria de mérito e que o CPC/2015 atribuisse ao vice-presidente local o juizo de prejudicialidade do
recurso que versa sobre tema repetitivo (art. 1.030, 1ll), bem como a origem o julgamento de
conformidade entre a tese e a causa concreta (arts. 1.030, § 22, 1.035, §§ 62, 72 e 82, 1.036, §§ 22 e 39,
1.037, §6 10, Il e 11, 12 e 13, 1), inclusive sobre o mérito (art. 1.040, 1), apenas para que fossem processados
tantos outros recursos especiais discutindo a distingao, para dessobrestamento do processo suspenso na
origem.

Ou, como no caso, que se trouxesse diretamente ao STJ qualquer causa em que, a revelia da
compreensao da origem, fosse alegada a necessidade de consideracdo do impacto de repetitivo nem
mesmo julgado em ag¢do nem sequer instruida. A eficiéncia processual e a propria logica inerente ao
sistema conduzem a inadmissdo do recurso.

Ademais disso, o julgado que decide positiva ou negativamente apenas sobre a conformacao
do caso a tese, para fins de sobrestamento ou seguimento, ndo tem comando decisério apto a causar
prejuizo a parte. Nao ha, assim, sucumbéncia ou interesse recursal na espécie. Por outra perspectiva, o
acordao que versa sobre essa situacdao nao constitui “causa decidida”, nos termos do art. 105, lll, da
CF/1988.

Por fim, admitindo-se que a parte pode alegar a distincdo no caso de seu feito ter sido
sobrestado, para reconhecer, por paralelismo, o cabimento de insurgéncia de quem teve o processo
continuado, cabe observar que essa decisdo é encerrada na instancia de origem, por analogia ao proprio
juizo de mérito nos casos submetidos ao regime de repetitivos. Seria contrassenso evidente admitir o
recurso especial da decisdo que rejeita o sobrestamento e nega-lo para o acérddo de mérito quando o
vice-presidente local afirma a conformidade do repetitivo ao julgado, de forma, essa sim, definitiva.

Essa atribuicdo exclusiva da origem para deliberar sobre a distingdo da causa concreta frente a
tese vinculante no curso do processo esta disseminada por toda a lei processual, e ensejou até mesmo a
alteracao legislativa no CPC/2015 original durante sua vacatio, promovida por provocagdo do STJ, ante a
potencialidade do volume de agravos destinados ao Tribunal pela norma inicialmente editada (art. 1.036, §
32, do CPC/2015).

Se nao existe recurso para o STJ contra a decisdo colegiada que decide contra a suspensao
originariamente decretada no segundo grau, tampouco deve existir recurso contra a decisao colegiada
desse mesmo orgao que rejeita a suspensao decretada em primeira instancia. Eventual equivoco sera
resolvido apds o julgamento definitivo na origem, esgotadas as vias ordinarias de debate da causa.
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Constituicdo Federal (CF/1988), art. 105, IlI
Cadigo de Processo Civil (CPC/2015), art. 1.030, lll e § 2°; art. 1.035, §§ 6°, 72 e 82; art. 1.036, §§ 2° e 3¢;
art. 1.037,66 10, Il e lll, 12 e 13, II; e art. 1.040, |.

SUMULAS
Sumula 735/STF

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 658

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.213.669-PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 2/9/2025, DJEN 8/9/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 TEMA Execucdo Fiscal. Bloqueio de ativos financeiros. Depdsito judicial do

INSTITUIGOES
EFICALES

valor integral da divida. Nao incidéncia de juros e correcao
monetaria. Responsabilidade da instituicdo financeira pelos
consectarios legais. Inaplicabilidade do Tema 677 do STJ as
execucOes fiscais.

Em execucdo fiscal, efetivado o depdsito integral do valor exequendo, efetuado de
forma voluntaria ou involuntdria, deve cessar a responsabilidade do executado quanto a
atualizacdo monetaria e aos juros de mora incidentes sobre o débito.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir se, na execucao fiscal, o depdsito do valor exequendo,
efetuado de forma voluntaria ou involuntaria, faz cessar a responsabilidade do executado pela atualizacao
monetaria e pelos juros de mora.

De modo expresso, o § 42 do art. 92 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucdes Fiscais - LEF)
estabelece que somente o depdsito em dinheiro tem o conddo de fazer cessar a responsabilidade pela
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atualizacao monetaria e pelos juros de mora; vale ressaltar que nao ha diferenciacdo quanto ao depdsito
ter sido efetuado voluntariamente ou ndo.

Por sua vez, o art. 151, Il, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), dispde que o depdsito do
montante integral do crédito tributario exequendo importa em suspensdao da sua exigibilidade.

Além disso, o § 22 do art. 11 da LEF prevé que a penhora efetuada em dinheiro deve ser
convertida em depdsito, produzindo os mesmos efeitos juridicos, sendo que o valor bloqueado ou
depositado deve corresponder ao montante integral e atualizado da divida ativa, incluindo principal, juros,
multa e demais encargos constantes na certiddo de divida ativa, conforme estabelece o caput do art. 92
da da referida Lei.

Nesse contexto, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que o
depdsito integral para garantia do juizo afasta a incidéncia dos juros de mora a partir da data em que foi
efetivado, uma vez que os valores estardo acrescidos de juros e correcdo monetaria pagos pela instituicao
bancaria onde se efetivou o depdsito.

Assim, consolidou-se, por meio da edi¢do da Sumula n. 271/STJ e do julgamento do REsp n.
1.360.212 (Tema 623/STJ), sob a sistematica dos recursos repetitivos, o entendimento de que, a partir da
constituicao do depdsito judicial integral, a responsabilidade pelo pagamento de correcdo monetaria e
juros passa a recair exclusivamente sobre a instituicdo bancaria incumbida da guarda do numerario.

Néo se olvida que a Corte Especial do STJ revisou o Tema 677/STJ, dos recursos repetitivos,
fixando a seguinte tese juridica: "Na execucgdo, o depdsito efetuado a titulo de garantia do juizo ou
decorrente da penhora de ativos financeiros nao isenta o devedor do pagamento dos consectarios de sua
mora, conforme previstos no titulo executivo, devendo-se, quando da efetiva entrega do dinheiro ao
credor, deduzir do montante final devido o saldo da conta judicial.”

Entretanto, a tese firmada no mencionado Tema versa sobre cumprimento de sentenca entre
particulares, isto é, trata de obrigagdes civis, regidas estritamente pelas normas de direito privado, sendo
que, pelo critério da especialidade, as execucgdes fiscais se aplicam as disposi¢cdes da Lei de Execugdes
Fiscais e do Codigo Tributdrio Nacional, o que afasta a aplicacdo do Tema 677/STJ, e ha disposicdo
expressa de que o depdsito do valor integral da divida ativa exequenda faz cessar a responsabilidade pela
atualizacao monetaria e juros de mora.

Assim sendo, uma vez efetivado o depdsito judicial voluntario em dinheiro ou mesmo realizado
o bloqueio involuntario de ativos financeiros em valor correspondente a integralidade do crédito inscrito
na CDA, deve cessar a responsabilidade do executado quanto a atualizacdo monetaria e aos juros de mora
incidentes sobre o débito, ficando tais acréscimos limitados aqueles devidos pela instituicao financeira
depositaria, conforme regras proprias de remuneracao do capital depositado judicialmente.
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REsp 2.167.208-PE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,

por maioria, julgado em 7/10/2025, DJEN 6/11/2025.
DIREITO TRIBUTARIO

Administracdo tributaria. Declaracdo de compensagcdao. Meio

eletrébnico. Lei n. 9.430/1996. IN da RFB 1.300/2012.
Regulamentacao infralegal razoavel e proporcional. Legalidade.

Né&o pode ser recebida e analisada declaracao apresentada em formulario fisico quando
instrucdo normativa da Receita Federal do Brasil impde que se faca uso de formulario eletrénico

especifico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a discutir a possibilidade de que seja recebida e analisada declaracao
apresentada em formulario fisico quando instrucao normativa da Receita Federal do Brasil impde que se

faca uso de formulario eletrénico especifico.

A Instrucdo Normativa n. 1.300/2012, que estabeleceu normas sobre restituicdo, compensagao,
ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, se reveste de legalidade,
ndo tendo extrapolado as balizas impostas pela Lei n. 9.430/1996 que, por sua vez, ndo necessita
destrinchar o procedimento administrativo da compensacao tributaria. Observados os limites legais, a
norma infralegal pretendeu conferir operabilidade as disposicdes do referido diploma normativo,
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estabelecendo normas compativeis com a lei regente e, ainda, adequadas e proporcionais ao exercicio do
direito.

Nao foge a razoabilidade - muito ao contrario, prestigia-a - a regulamentacao infralegal que
impde que a entrega de declaragdes ou o cumprimento de obrigacdes acessodrias relacionadas ao direito
tributario se faca exclusivamente por meio eletrénico. Trata-se de meio consentaneo com toda a logica
da atuagao administrativa e jurisdicional, cada vez mais inserida no ambiente digital, e propicia maior
acessibilidade, ferramentas de controle, fiscalizacdo e cruzamento de dados ndo somente uteis como
imprescindiveis a atuacdo da administragao tributaria.

Anote-se que, em se tratando de regulamentacao infralegal que visa a melhor gerir a atuacao
administrativa no cumprimento da lei, estabelecendo proposicdes razoaveis, nao € dado ao Poder
Judiciario revisar questdes atinentes ao mérito administrativo, somente devendo atuar nas hipoteses em
que a regulamentacao ultrapassar o quadro normativo, o que nao é o caso. Em outras palavras, também a
administracao tributaria faz jus a deferéncia técnico-administrativa, por parte do Poder Judiciario, na
regulamentacdo de seus processos internos, quando atue de maneira razoavel e proporcional, dentro da
esfera de legalidade.

A prevaléncia de posicionamento contrario certamente exigiria que todos os procedimentos
internos fossem rigorosamente previstos em lei, 0 que representaria um precedente preocupante que
fatalmente causaria um caos na Administragcao Publica deste pais. Permitiria, ainda, que os contribuintes
criassem a forma que lhe fosse mais conveniente para se dirigir a Administracao Publica.

A Instrucdo Normativa n. 1.300/2012 estabelece os requisitos de existéncia do pedido
administrativo, cuja ndo observagao pelo contribuinte acarreta a sua desconsideragdo. Significa dizer que
o contribuinte precisa seguir passo a passo as regras procedimentais, sob pena de o seu pedido ser
considerado inexistente. O termo para tanto, na verdade, € o que menos importa. Ao invés de
"compensacdo ndo declarada”, poderia ser "o pedido serd tido por inexistente".

Com efeito, o regulamento ndo trata do crédito a ser compensado tal como disciplina o art. 74
da Lei n. 9.430/1996, tampouco promove interpretacdo extensiva das hipoteses de compensagcdo néo
declarada previstas na lei. O que se determina é a forma como essa compensacdo deve ser realizada,
matéria essencialmente disciplinada no plano infralegal. Dai porque ndo se pode falar em criacdo de
hipotese ndo prevista no rol do art. 74, §§ 32 e 122 da Lei n. 9.430/1996. Em suma, a lei trata dos créditos
que ndo podem ser objeto de compensacdo, enquanto a Instrucdo Normativa n. 1.300/2012 apenas
regulamenta a forma como essa compensagdo deve ser realizada.

Ante o exposto, correto o posicionamento da Receita Federal do Brasil ao ndo atribuir efeito
suspensivo ao recurso interposto contra a decisdo administrativa que considerou nao declarada, ou seja,
inexistente porque nao atendeu a forma prescrita na legislagdo tributaria, a compensacdo manejada pela
contribuinte por meio fisico.
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RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).
Presuncdo relativa de observancia dos requisitos do art. 14 do CTN.
Pedido de renovacao protocolado tempestivamente. Prorrogacao da
validade do certificado.

REDUCAODAS 16 PAZ JUSTIGAE
1 DESIGUALDADES INSTITUIGOES
ICAZES

A pendéncia de anadlise do pedido de renovacdo do CEBAS, protocolado
tempestivamente pela entidade, prorroga a validade do certificado anterior e ndao pode constituir
Obice a fruicdo da imunidade, sob pena de penalizar o contribuinte pela mora da Administracao
Publica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia cinge-se a estabelecer se o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), regularmente expedido pelo érgado estatal competente, é documento habil e suficiente
para, na via do Mandado de Segurancga, comprovar o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 14
do Codigo Tributario Nacional e, assim, garantir a entidade o gozo da imunidade tributaria em operacdes
de desembarag¢o aduaneiro.

O Tribunal de origem, ao denegar a seguranca, partiu da premissa de que a apresentacao do
CEBAS ndo desincumbe a entidade do 6nus de provar, em juizo e a cada ato de fiscalizagdao, o
cumprimento de todas as exigéncias legais, notadamente aquelas dispostas nos incisos do artigo 14 do
CTN. Tal entendimento, com a devida vénia, esvazia a propria razdo de ser do sistema de certificagao e
imp&e um Onus probatorio desproporcional e incompativel com a natureza do direito a imunidade e com
a via augusta e o rito célere do mandado de seguranca.

O CEBAS nao é uma mera formalidade. Sua expedi¢do é o ato final de um complexo e rigoroso
procedimento administrativo, no qual a entidade postulante deve demonstrar, perante o Ministério
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competente, o cumprimento de uma série de requisitos previstos em lei e regulamento. Uma analise
atenta da legislacdo de regéncia, como o Decreto n. 2.536/1998, vigente a época dos fatos, evidencia que
0s requisitos para a obtencdo e manutencao do certificado sdo substancialmente similares, quando nao
mais detalhados, aos previstos no artigo 14 do CTN.

Com efeito, o CEBAS funciona como um ato administrativo de certificacdo, dotado de
presuncao de legitimidade e veracidade, pelo qual o proprio Poder Publico, por meio de seu érgdo
especializado, atesta que a entidade cumpre as condi¢cdes legais para ser considerada beneficente e,
consequentemente, para fruir dos beneficios fiscais correlatos, incluindo a imunidade.

O desiderato precipuo dessa sistematica é justamente a de conferir seguranga juridica,
previsibilidade e operacionalidade a fruicdo da imunidade, evitando que a entidade seja compelida a
comprovar sua condicdo a todo momento e perante toda e qualquer autoridade fiscal.

De fato, impor a entidade portadora do CEBAS o dever de, a cada operacdo de desembaraco
aduaneiro, apresentar sua escrituragcao contabil completa, balancetes e demais documentos para uma
nova analise por parte da autoridade aduaneira, torna o certificado um documento praticamente inécuo.
Para além disso, tal exigéncia subverte a légica do sistema, transferindo para o Judiciario e para a
autoridade fiscal de ponta uma tarefa de auditoria que ja foi - ou deveria ser-, realizada pelo 6rgao
certificador.

A analise da escrituragao, a verificagcao da correta aplicagao dos recursos e o acompanhamento
continuo do cumprimento dos requisitos sdo atividades proprias do poder-dever de fiscalizacdao do Fisco,
a serem realizadas em procedimento fiscalizatorio proprio, no qual se assegure o contraditério e a ampla
defesa, e ndo como condicao prévia e repetitiva para o exercicio de um direito ja reconhecido.

No mesmo prumo, a exigéncia se apresenta descabida e desproporcional quando observados o
volume e a natureza das operacdes exercidas pela recorrente no contexto da dindamica econdmica e
comercial envolvida (prestacdo de servicos hospitalares). A prevalecer a exigéncia de exame casuistico
dos pressupostos, o custo de conformidade com a legislagdo tributaria arcado pela impetrante facilmente
poderia suplantar o beneficio oriundo da imunidade, fazendo tabula rasa do intento almejado pelo
legislador constitucional e infraconstitucional.

Cumpre salientar que, no caso, a entidade demonstrou ter protocolado tempestivamente seu
pedido de renovagao do certificado, de modo que a pendéncia de exame por parte da Administracao
Publica ndo pode operar em seu desfavor. A mora administrativa na analise da renovacdo nao tem o
condao de suspender ou cassar os efeitos do certificado anterior, sob pena de se penalizar indevidamente
a entidade que cumpriu com seus deveres.

Dessa forma, o CEBAS, enquanto valido ou com pedido de renovagcdo pendente de andlise,
gera uma presuncao relativa de que a entidade preenche os requisitos do artigo 14 do CTN, sendo prova
pré-constituida suficiente para amparar a impetracdo e demonstrar a liquidez e certeza do direito ao
desembaraco aduaneiro sem a exigéncia dos tributos em questao.
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