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1 PLENARIO

Lei n° 11.101/2005: inaplicabilidade do regime de faléncia e recuperacao judicial as
empresas estatais - RE 1.249.945/MG ( )]

Relator: Ministro Flavio Dino

[ﬂ ) AUDIO REPERCUSST\O
DO TEXTO GERAL

DIREITO ADMINISTRATIVO

- RESUMO:
EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE B
DE ECONOMIA MISTA; EXTINCAO: E constitucional a exclusdo das empresas estatais do regime de
RECUPERACAOC JUDICIAL E FALENCIA; LEI faléncia e recuperacao judicial previsto na Lei n° 11.101/2005, na

11.101/2005; INAPLICABILIDADE . . q
medida em que a extin¢cao dessas entidades somente pode ocor-

rer por lei e ndo por decisao judicial de decretacao de insolvéncia (CF/1988, arts. 37, XIX e 173, caput).

Tese Frarke A exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé é per-
"€ constitucional o art. 20 |, da Lei n° mitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
11101/2005 quanto a inaplicabilidade ou a relevante interesse coletivo, mediante lei (1). De igual forma,
do regime falimentar as empresas para se retirar uma empresa estatal do mercado, é necessaria a
publicas e sociedades de economia L. . , - . .

edicdo de lei especifica, em razédo da simetria das formas, o que

mista, ainda que desempenhem ati- o . . '
vidades em regime de concorréncia afasta a incidéncia do regime falimentar (2).

com a iniciativa privada, em razéo do , . . . T o o
g oy S Além disso, o dinheiro publico que constitui parte do patriménio

sua criacdo e da necessidade de obser- (sociedades de economia mista) ou a sua integralidade (empresas

vancia do principio do paralelismo das pyiblicas), bem como as repercussdes econémicas de suas eventu-

formas, ais crises financeiras, justificam a existéncia de sistemas paralelos
de extingdo dessas pessoas juridicas.

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais declarou a constitucionalidade do
(3), por considerar que a Lei de Faléncias nao se aplica a empresas publicas e socie-
dades de economia mista.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, ao apreciaro lema 1.101 da
repercussao geral, (i) negou provimento ao recurso extraordinario e (i) fixou a tese anteriormente citada.

Q) "Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd permi-
tida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”

(2) :"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (..) XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuagao;”

(3) :"Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a: | — empresa publica e sociedade de economia mista;”

» RE 1.249.945/MG, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 17.10.2025 (sexta-feira), as 23:59
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CNJ: critérios para a promogao por merecimento de magistrados - ADI 4.510/DF

Relatora: Ministra Carmen Lucia

() Auoio

DIREITO ADMINISTRATIVO

- RESUMO:
MAGISTRATURA; PROMOCAO POR
MERECIMENTO; CRITERIOS; ISONOMIA; Sao constitucionais — pois promovem a seguranca juridica, a
INDEPENDENCIA JUDICIAL; CNJ celeridade processual e a eficiéncia administrativa sem violar

a independéncia judicial ou o principio da isonomia — normas do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que estabelecem diversos critérios para a promocao por merecimento de magistrados, exceto
quando o critério associa a avaliacdo do mérito do juiz a fato dependente da vontade das partes e
alheio a capacidade de trabalho do magistrado.

No tocante a qualidade das decisdes (1) e a disciplina judiciaria (2), os critérios de pertinéncia da doutrina
e jurisprudéncia citadas e do respeito as simulas ndo impdem conduta deciséria, tampouco implicam
risco de direcionamento ideoldgico ou académico. Esses critérios buscam coibir decisées mal funda-
mentadas e valorizar a racionalidade e a eficiéncia processual, sem mitigar a liberdade de conviccéo e de
decisdo do magistrado, o qual nao estd impedido de divergir de forma fundamentada no caso sob sua
jurisdicao.

Quanto a produtividade (3), o computo de decisdes proferidas por juizes que atuam em substituicdo ou
auxilio no segundo grau é medida isonémica, pois ndo penaliza 0 magistrado convocado. De outro lado,
embora o incentivo a conciliacdo promova a celeridade processual e a seguranca juridica, o critério nao
é razoavel porque a conciliacdo é uma providéncia que depende da vontade das partes, circunstancia
alheia a capacidade de trabalho do juiz.

No que diz respeito aos aspectos de presteza (4), as normas impugnadas se alinham com a garantia
constitucional da razoavel duracdo do processo ao reconhecer e premiar a dedicacéo e o esforco do juiz
como gestor, sem impor punicao agqueles que ndo cumprem tais orientacoes.

Da mesma forma, o critério de aperfeicoamento técnico (5), que valoriza atividades de direcdo ou docén-
cia em cursos de formacao, é constitucional por reconhecer o maior esforco desses magistrados para o
aprimoramento da jurisdicao constitucional.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente pre-
judicada a acdo em razdo da revogacao de algumas normas impugnadas; e, na parte restante, julgou-a
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da

quanto a expressao ‘privilegiando-se, em todos os casos, os
magistrados cujo indice de conciliacéo seja proporcionalmente superior ao indice de sentencas proferidas
dentro da mesma média” (6).

) :"Art. 50 Na avaliacdo da qualidade das decisdes proferidas serao levados em consideracao: (...) d) a pertinéncia
de doutrina e jurisprudéncia, quando citadas; ) o respeito as simulas do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores”

) :"Art. 10 (...) Paragrafo Unico. A disciplina judiciaria do magistrado, aplicando a jurisprudéncia sumulada do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com registro de eventual ressalva de entendimento, constitui elemento a ser valorizado
para efeito de merecimento, nos termos do principio da responsabilidade institucional, insculpido no Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial
(2006)"

(3) :"Art. 6° Na avaliacdo da produtividade serdo considerados os atos praticados pelo magistrado no exercicio
profissional, levando-se em conta os seguintes parametros: (..). Il - Volume de producao, mensurado pelo: (...). €) nimero de acérdaos e decisdes
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proferidas em substituicao ou auxilio no 2° grau, bem como em Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Criminais; (...) Paragrafo tnico.
Na avaliagdo da produtividade deverd ser considerada a média do nimero de sentencas e audiéncias em compara¢ado com a produtividade
média de juizes de unidades similares, utilizando-se, para tanto, dos institutos da mediana e do desvio padrao oriundos da ciéncia da estatistica,
privilegiando-se, em todos os casos, os magistrados cujo indice de conciliagdo seja proporcionalmente superior ao indice de sentencas profe-
ridas dentro da mesma média’

(4) Resolucao n® 106/2010 do CNJ:"Art. 7° A presteza deve ser avaliada nos seguintes aspectos: | - dedicacao, definida a partir de acbes como: a)
assiduidade ao expediente forense; (...) ¢) geréncia administrativa; d) atuagdo em unidade jurisdicional definida previamente pelo Tribunal como
de dificil provimento; e) participacao efetiva em mutires, em justica itinerante e em outras iniciativas institucionais; f) residéncia e permanéncia
na comarca; (..) j) publicacdes, projetos, estudos e procedimentos que tenham contribuido para a organizacdo e a melhoria dos servicos do
Poder Judiciério; k) alinhamento com as metas do Poder Judiciario, tragadas sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Justica. Il - celeridade
na prestacao jurisdicional, considerando-se: a) a observancia dos prazos processuais, computando-se o nimero de processos com prazo ven-
cido e os atrasos injustificaveis; (..) €) nimero de sentencas liquidas prolatadas em processos submetidos ao rito sumdario e sumarissimo e de
sentencas prolatadas em audiéncias!

(5) Resolucao n° 106/2010 do CNJ:"Art. 82 Na avaliagédo do aperfeicoamento técnico serdo considerados: (..). § 3° As atividades exercidas por
magistrados na direcdo, coordenacéo, assessoria e docéncia em cursos de formacao de magistrados nas Escolas Nacionais ou dos Tribunais sao
consideradas servico publico relevante e, para o efeito do presente artigo, computadas como tempo de formacdo pelo total de horas efetiva-
mente comprovadas.

(6) Resolucao n° 106/2010 do CNJ:"Art. 6° (..) Paragrafo Unico. Na avaliagao da produtividade devera ser considerada a média do nimero de
sentencas e audiéncias em comparagao com a produtividade média de juizes de unidades similares, utilizando-se, para tanto, dos institutos da
mediana e do desvio padréo oriundos da ciéncia da estatistica, privilegiando-se, em todos 0s casos, 0s magistrados cujo indice de conciliacao

seja proporcionalmente superior ao indice de sentencas proferidas dentro da mesma média”’

» ADI 4.510/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 17.10.2025 (sexta-feira), as 23:59

TRABALHODE PAL JUSTIGAE
ECRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONONICO, EFIGAZES,,,
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Policia civil e regime remuneratdrio de seus servidores - AD| 4.921/RR

Relator: Ministro Nunes Marques

y 29219

DIREITO ADMINISTRATIVO

, - RESUMO:
SERVIDOR PUBLICO; POLITICA
REMUNERATORIA; POLICIA CIVIL; REAJUSTE Sao constitucionais — e nao violam o principio da isonomia —

REMUNERATORIO; REVISAO GERAL ANUAL; normas estaduais que estabelecem reajustes em percentuais

MAJORACAO DE VENCIMENTOS; REGIME df . d i t d . d I, . . |

DE SUBSIDIO iferenciados para integrantes das carreiras da policia civil e
regime de subsidio apenas para a carreira de delegado.

A Lei Complementar n° 94/2006 do Estado de Roraima majorou os vencimentos de delegados de policia
em 49,93%, os de médico-legista, perito criminal e odontolegista em 34,27%, e os dos demais servidores
publicos da policia civil em 7%. Ela ndo se amparou na revisao geral anual de vencimentos (1), mas em
reajuste remuneratorio.

Constitui discricionariedade do administrador a fixacdo dos padrdes de vencimento dos servidores publi-
cos, desde que considerados fatores orcamentérios, financeiros e organizacionais, como a dotacéo orca-
mentdéria prévia, a elaboracdo de lei especifica, os principios constitucionais referentes a natureza, ao
grau e a responsabilidade, as complexidades e peculiaridades de cada cargo (CF/1988, art. 39, § 19), e 0s
requisitos de investidura (2) (3).

Além disso, a adocdo do regime de subsidios para os delegados da policia civil fundamenta-se na politica
remuneratéria atribuida aos entes da Federacdo, segundo sua autonomia politico-administrativa, orga-
nizacional e financeira. Inclusive, ndo se depreende do texto constitucional obrigacdo no sentido de que
0s estados-membros, ao estipularem o subsidio para uma carreira de determinado érgao, devam esten-
dé-lo as demais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou improcedente a acao
para assentar a constitucionalidade: (i) dos anexos Il e Il da

; (i) da ; e (i) do Decreto Regulamentar estadual n°
14.529-E/2012.

(1) J"Art. 37.(.) X = a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisédo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢céo
de indices;”

(2) Enunciado sumular citado:

(3) Precedente citado:

» ADI 4.921/RR, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 17.10.2025 (sexta-feira), as 23:59

PAZ JUSTICAE
16 isiirceis
EFCAES
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Acoes civis publicas: destinacao de valores de condenagdes pecuniarias - ADPF 944 MC-
Ref/DF

Relator: Ministro Flavio Dino

(» Avpio

Parte 1 Parte 2 Parte 3 Parte 4

DIREITO CONSTITUCIONAL
- RESUMO:

ORCAMENTO; FUNDOS; ACAO CIVIL

PUBLICA; JUSTICA DO TRABALHO; Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da

DESTINAGAO DE VERBAS CONDENATORIAS medida cautelar, pois: (i) ha plausibilidade juridica quanto a
alegacao de que a destinacao dos valores provenientes de condenagdes e acordos em agoes civis
publicas trabalhistas deve observar parametros legais e constitucionais, especialmente transparén-
Cia, rastreabilidade e efetividade na aplicacao dos recursos; e (ii) ha perigo da demora na prestacao
jurisdicional, consubstanciado nos riscos da destinacao inadequada desses valores e pelo histérico
de contingenciamentos e bloqueios de fundos publicos, com comprometimento a reconstituicao
dos bens lesados e a protecao dos direitos sociais dos trabalhadores.

Na espécie, discute-se a constitucionalidade de decisdes da Justica do Trabalho que determinaram o
repasse de valores de condenacdes coletivas para fundacdes privadas ou entidades diversas, em detri-
mento dos fundos publicos previstos no art. 13 da Lei da Acdo Civil PUblica - Lei n° 7.347/1985 (1), que
estabelece a reversdo das indenizacdes a fundo gerido por conselho federal ou estadual, com participa-
cao do Ministério Publico e de representantes da sociedade civil, destinado a recomposicdo dos bens
lesados.

Esta Corte estabeleceu, como regra, que as indeniza¢des coletivas fixadas pela Justica do Trabalho ou
pactuadas em Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) com o Ministério Publico do Trabalho devem
ser direcionadas ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Esses recursos devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos voltados a protecéo
dos direitos dos trabalhadores, sendo vedado qualquer tipo de contingenciamento, bloqueio ou impe-
dimento a sua execucao.

Apenas em situacdes excepcionais, quando nao for possivel ou adequado o repasse direto ao FDD ou ao
FAT, a destinacdo dos valores observara os parametros estabelecidos na Resolu¢édo Conjunta n° 10 do CNJ
e do CNMP (2), especialmente quanto a transparéncia, rastreabilidade e prestacao de contas, cabendo ao
magistrado ou a0 membro do Ministério PUblico comunicar o respectivo conselho.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, referendou a que
concedeu, em parte, a medida cautelar, para determinar que: (i) as condenagdes em acdes civis publi-
cas trabalhistas por danos transindividuais sejam direcionadas para o FDD ou para o FAT; (ii) excepcio-
nalmente e de forma motivada, sejam observados os procedimentos e medidas previstos na Resolucdo
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Conjunta n° 10/2024 do CNJ e CNMP; e (iii) os recursos existentes e futuros nesses fundos ndo poderao
ser objeto de qualquer espécie de contingenciamento, com efeito ex tunc.

(1) Lei n® 7.347/1985:"Art. 13. Havendo condenagao em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conse-
Iho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados!”

(2) Resolucao Conjunta n° 10 do CNJ e do CNMP: "Art. 52 O magistrado e o membro do Ministério Publico, no ambito das suas respectivas
competéncias e atribuicbes, quando adotada fundamentadamente a tutela especifica ou por equivaléncia da qual decorra a destinacao de bens
e valores em razdo de alguma das hipdteses referidas no art. 1°, § 2°, poderédo indicar como destinatarios: | — instituicoes, entidades e 6rgaos
publicos federais, estaduais, distritais ou municipais, que promovam direitos diretamente relacionados a natureza do dano causado; Il - pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e previamente cadastradas, que realizem atividades ou projetos relacionados diretamente a
natureza do dano causado; e lIl - fundos publicos tematicos ou territoriais, constituidos nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, dire-
tamente relacionados ao bem juridico lesado ou ameacado e a natureza do dano coletivo, conforme a extenséo territorial da lesao, que tenham
por objetivo o financiamento de atividades e projetos de promogao ou reparagao de direitos. Art. 6° Os magistrados e membros do Ministério
Publico deverao justificar a decisdo de destinacdo dos bens e valores, em fundamentacdo constante dos autos do processo ou do procedimento
correlato, indicando especificamente: | — a pertinéncia e adequacao da medida adotada com a reparacao do dano constatado; Il - os mecanis-
mos de fiscalizagao; Il - as razdes que inviabilizam, quando for o caso, a destinagdo dos recursos atendendo a localidade geogréfica e a natureza
da leséo; e IV — os critérios que orientaram a decisdo, entre as alternativas disponiveis. Art. 7° E vedada a destinacdo de bens e recursos para: | —
manutencgao ou custeio de atividades do Poder Judiciario e Ministério Publico; Il - remuneracdo ou promocéo pessoal, direta ou indiretamente,
de membros ou servidores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico ou de integrantes das instituicoes, entidades ou érgaos beneficidrios;
Il - atividades ou fins politico-partidarios; IV — pessoas juridicas de direito privado ndo regularmente constituidas ou constituidas hd menos de
3 (trés) anos; V — pessoas fisicas; VI — destinatarios de bens ou recursos que os tenham recebido anteriormente, mas tenham deixado de prestar
integralmente as contas nos prazos assinalados no respectivo acordo ou termo de destinacao, ou nao as tenham aprovadas; VIl — destinatarios
de bens ou recursos que tenham deixado de aplica-los na finalidade prevista; VIl - pessoas juridicas que ndo estejam em situacao regular na
esfera tributdria, previdencidria e de contribuicées ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); IX — destinatarios em que membros e
servidores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, seus conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, participem da administracdo, de forma direta ou indireta; e X — destinatérios que representem um conflito entre o interesse publico
e interesses privados. Art. 8° Os bens e valores serdo destinados diretamente para as entidades beneficiarias, com as quais devera ser celebrado
“Termo de recebimento de bens ou valores em reparacdo a lesdo ou a danos coletivos’, conforme destinacao fixada nos autos do processo judi-
cial correspondente ou do procedimento administrativo instaurado perante o Ministério Publico. (..) Art. 14. As prestacdes de contas deverdo
prezar pela transparéncia ativa do Sistema de Justica, estar disponiveis em sistema nacional online, de acesso publico atualizado, amigavel ao
usudrio, em formato livre, e conter, no minimo: | - o nimero de registro do processo ou procedimento; Il - a identificacédo do infrator, os bens,
recursos e o montante destinado; Il — a identificagcdo dos destinatarios e beneficidrios; IV - a quantia efetivamente destinada e a sua aplicacao;
V - o detalhamento das atividades realizadas para o emprego efetivo do valor e os resultados obtidos; e VI — a comprovacéo da divulgacéo a

que alude o art. 9°, IX desta Resolugao.

» ADPF 944 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em 16.10.2025 (quinta-feira)

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFCAZES
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Hipoteses de reserva de lei complementar estadual ndo contidas no texto da Constituicao
Federal - ADI 7.436/SP

Relator: Ministro André Mendonca

((» Avbio

DIREITO CONSTITUCIONAL

RESUMO:
PROCESSO LEGISLATIVO; RESERVA DE .
LEI COMPLEMENTAR; CONSTITUIGAO E inconstitucional — pois configura ébice procedimental que
ESTADUAL; PRINCIPIO DA SIMETRIA restringe indevidamente o arranjo democrético-representativo

desenhado pela Constituicao Federal — norma de constituicao
estadual que prevé hipbteses de matérias reservadas a edicdao de lei complementar que nao guar-
dam simetria com o texto constitucional de 1988.

As constituicdes estaduais decorrem diretamente da Constituicao Federal, motivo pelo qual devem obe-
diéncia a algumas limitacdes de conteldo, como, por exemplo, 0s principios constitucionais sensfveis
(CF/1988, art. 34, VII) e as escolhas quanto a forma de sua organizacao.

Nesse contexto, com base na incidéncia dos principios republicano e federativo, os estados devem
observar o principio da simetria com relagdo ao conjunto normativo que regula o processo legislativo,
de modo que sdo de reproducao obrigatdria nas constituicdes estaduais as hipdteses em que a Consti-
tuicado Federal exige a edicdo de lei complementar (1).

Na espécie, muito embora a CF/1988 nao preveja a edicdo de lei complementar, os itens impugnados da
Constituicdo paulista estabeleceram a necessidade dessa espécie normativa para disciplinar as seguin-
tes matérias: (i) organizagao judiciaria; (i) leis organicas das policias civil e militar, do tribunal de contas,
das entidades da administracdo descentralizada e do fisco estadual; (iii) estatutos dos servidores civis e
militares; bem como (iv) os codigos de educacéo, de saude, de saneamento basico, de protecdo ao meio
ambiente e de prevencao e combate a incéndios e emergéncias.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte da agao
e, nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para declarar formalmente inconstitucionais os
itens 1,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14e 15do

).

(1) Precedentes citados: , , e

2) :"Artigo 23 - As leis complementares serdo aprovadaspela maioria absoluta dos membros da Assembleia
Legislativa, observados os demais termos da votagao das leis ordindrias. Pardgrafo Unico - Para os fins deste artigo, consideram-se complemen-
tares: 1 - a Lei de Organizacdo Judicidria; 2 - a Lei Organica do Ministério Publico; 3 - a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado; 4 - a Lei
Organica da Defensoria Publica; 5 - a Lei Organica da Policia Civil; 6 - a Lei Organica da Policia Militar; 7 - a Lei Organica do Tribunal de Contas;
8 - a Lei Organica das Entidades Descentralizadas; 9 - a Lei Organica do Fisco Estadual; 10 - os Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares; 11 - o
Codigo de Educacgao; 12 - o Codigo de Saude; 13 - 0 Codigo de Saneamento Basico; 14 - o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente; 15 - o Codigo
Estadual de Protecéo contra Incéndios e Emergéncias; 16 - a Lei sobre Normas Técnicas de Elaboracéo Legislativa; 17 - a Lei que institui regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; 18 - a Lei que impuser requisitos para a criagao, a incorporacao, a fusdo e o desmembra-

mento de Municipios ou para a sua classificagdo como estancia de qualquer natureza”

» ADI 7.436/SP, relator Ministro André Mendonca, julgamento finalizado em 15.10.2025 (quarta-feira)

PAL JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
ZES

EFICA
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Politica municipal de ensino: ideologia de género e educacao sexual - ADPF 466/SC e
ADPF 522/PE

Relatores: Ministra Rosa Weber e Ministro Marco Aurélio

Redatores do acérdao: Ministro Nunes Marques e Ministro Cristiano Zanin

() Avpio

DIREITO CONSTITUCIONAL
REPARTICAO DE COMPETENCIAS; RESUMO:

DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO ~ . . . . A e .
NACIONAL: POLITICA DE ENSING: Sao inconstitucionais — por usurparem a competéncia priva

QUESTOES DE GENERO: DIVERSIDADE tiva da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educa-
SEXUAL; PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS; cao nacional (CF/1988, art. 22, XXIV) e por violarem preceitos
PIRETOS EGARARTIAS FURDAMERTAR fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana
(CF/1988, art. 19, lll); ao objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidéria, e da promogédo
do bem de todos (CF/1988, art. 3°, | e IV); ao direito a igualdade, inclusive de género (CF/1988, art. 5°,
caput); a vedacao de censura em atividades culturais (CF/1988, art. 5°, IX); ao pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagdgicas; e ao direito de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber (CF/1988, arts. 205 e 206, Il e lll) — leis municipais que proibem a abordagem de temas
relacionados a questdes de género ou orientacdo sexual nas escolas.

Na espécie, as leis municipais impugnadas ndo tratam de assunto de interesse local nem possuem cara-
ter meramente suplementar a legislacao federal (CF/1988, arts. 24, IX; e 30, | e ll). Essas leis, ao vedarem a
veiculacdo de conteddos relacionados a questdes de género e diversidade sexual nas escolas, violaram a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e instituiram
principios proprios, em descompasso com aqueles previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional ( ).

Além disso, as proibicdes nelas contidas configuram conteldo normativo essencialmente discrimina-
tério e que, além de contrariar preceitos constitucionais e instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, revelam-se incompativeis com diversos principios basilares do Estado Democratico de
Direito, acima elencados.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, em apreciacdo conjunta e por unanimidade,
julgou procedentes ambas as arguicdes para declarar a inconstitucionalidade (i) do
(1), bem como (i) da

(2) eda (3). Por maioria, o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade material (i) do pardgrafo Unico do art. 2° e do paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°
2.985/2017 do Municipio de Petrolina/PE; e (ii) das seguintes normas da mencionada lei do Municipio
de Garanhuns/PE: (a) expressao “biblioteca publica”, contida no art. 1°, e (b) referéncia a biblioteca publica
como um dos ambientes mencionados em seu art. 2°.

) :"Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacao - PME, com vigéncia por 10 (dez) anos
(2015-2024), com vistas ao cumprimento da Emenda Constitucional n° 59/2009 e do disposto no art. 214 da Constituicao Federal. (...) Art. 9° Nao
compord a politica municipal de ensino de Tubardo, curriculo escolar, disciplinas obrigatdrias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa,
espacos ludicos, materiais de ensino que incluam a ideologia de género, o termo ‘género’ ou orientagao sexual ou sinénimos”

2) :"Art. 1° Fica proibida na grade curricular da rede municipal de ensino e da rede privada do
municipio de Petrolina/PE, a disciplina denominada Ideologia de Género, bem como toda e qualquer disciplina que tente orientar a sexualidade
dos alunos ou que tente extinguir o género masculino ou feminino como género humano. Art. 2° Fica proibido em todas as unidades escolares
da rede de ensino publica e privada do municipio de Petrolina/PE, a utilizacdo, elaboracéo, publicacao, exposicdo e distribuicdo de quaisquer
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livros didaticos ou ndo, que versem ou se refiram, direta ou indiretamente, sobre ideologia de género, diversidade sexual e educacao sexual.
Paragrafo Unico. Fica proibido nas bibliotecas municipais a exposi¢ao e distribuicdo de quaisquer livros didaticos ou néo, que versem ou se
refiram, direta ou indiretamente, sobre ideologia de género, diversidade sexual e educacgdo sexual. Art. 3° A responsabilidade direta pelo cumpri-
mento desta lei recaird solidariamente, a Dirigente da unidade escolar, ao Diretor, na estrutura funcional hierarquica da secretaria de Educacao
e o Secretério Titular do Setor Educacional do Municipio de Petrolina/PE. Pardgrafo tnico. A responsabilidade direta pelo cumprimento desta lei
no ambito da biblioteca publica municipal recaird, solidariamente, ao bibliotecario, diretor da biblioteca municipal e ao secretario municipal a
qual as bibliotecas municipais estejam vinculadas. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”

(3) Lei n®4.432/2017 do Municipio de Garanhuns/PE: "Art. 1° Fica vedada no ambito das escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio
de Garanhuns e biblioteca publica a abordagem direta ou indireta, bem como a prética de atividades pedagdgicas, inclusive extraclasse, sobre
tematica referente a teoria de género, questdes de género, identidade de género ou ideologia de género. § 1° Considera-se teoria de género,
questoes de género, identidade de género ou ideologia de género, para efeitos desta Lei, a concepgao de que os dois sexos, masculino e femi-
nino, sdo considerados construgdes culturais e sociais e o entendimento de que existem outros géneros sexuais além dos dois ora mencionados.
§ 20 Ficam resguardados como principios educacionais, a igualdade de condicdes, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber, pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas. Art. 2° Fica vedada nos ambientes mencionados no art. 1° a utiliza-
¢ao, elaboracao, publicacdo, divulgacédo, exposicao e distribuicdo de qualquer texto, imagem, midia magnética, digital ou material impresso, que
versem ou se refiram, ainda que indiretamente, a teoria de género, questdes de género, identidade de género e ideologia de género. Art. 3° A
presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo. Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

» ADPF 466/SC, relatora Ministra Rosa Weber, redator do acérdao Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em
15.10.2025 (quarta-feira)

» ADPF 522/PE, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdao Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em
15.10.2025 (quarta-feira)
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Incorporacao de gratificacao instituida pela Assembleia Legislativa - ADI 4.285/GO

Relator: Ministro Nunes Marques

(DR

DIREITO CONSTITUCIONAL

: RESUMO:
SERVIDOR PUBLICO; SISTEMA ;
REMUNERATORIO E BENEFICIOS; E constitucional — e ndo ofende os principios da isonomia
GRATIFICAGAG; INCORPORAGAC; (CF/1988, art. 5°, caput), da impessoalidade, da moralidade, do

RAZOABILIDADE; OPCAO POLITICO-

NSTITUCIONAL concurso publico e da reserva legal (CF/1988, art. 37, caput, Il e

X) — lei estadual que determina a incorporacao de gratificacdo
criada por resolucao aos vencimentos de servidores que desempenham atribuicées funcionais espe-
cificas e receberam o beneficio de forma ininterrupta por um periodo minimo.

O texto constitucional exige lei formal para fixar ou alterar remuneracao de servidor publico (CF/1988,
art. 37, X). Ocorre que, na espécie, impugna-se a legislacdo que prevé a incorporacao da parcela ao ven-
cimento de determinados servidores publicos, e ndo o beneficio em si ou o ato normativo que o criou, ©
qual foi revogado antes da propositura da presente acéo.

Ainda que a norma garantidora da incorporagdo remeta a que instituiu a verba, ambas veiculam conteu-
dos juridicos distintos, motivo pelo qual a lei estadual impugnada subsiste por si s6 e nao retira da norma
revogada seu fundamento imediato de validade. Nesse contexto, ndo cabe a esta Corte se manifestar
sobre a constitucionalidade de ato normativo ndo impugnado nem de norma revogada, independente-
mente da existéncia de efeitos residuais concretos (1).

Além disso, a incorporacdo da vantagem pecuniaria é razoavel, pois foi (i) concedida a servidores publi-
cos que desempenham func¢ées de seguranca como compensacao especifica pelas condi¢bes laborati-
vas perigosas, com exposicdo ao risco de vida (2); e (ii) condicionada ao exercicio das funcdes de sequ-
ranca por prazo nao inferior a cinco anos.

Assim, a lei estadual impugnada configura legitima opcédo politico-institucional do legislador, a fim de
beneficiar ou melhorar situacdo juridica de determinados servidores, e conferir seguranca juridica, sem
violar direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a acao

para assentar a constitucionalidade da 3).
(1) Precedentes citados: ,bem como e (decisdes monocraticas).
(2) "Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias

toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo. (..) § 2° O direito ao adicional de insalu-
bridade ou periculosidade cessa com a eliminagao das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.”

(3) :"Art. 1° Ao servidor ocupante do cargo de Agente Legislativo, categoria funcional ‘Agente de Segu-
ranca, de que trata o Anexo IV da Resolucdo 1.007, de 20 de abril de 1999, que houver percebido, ininterruptamente, por prazo nao inferior a 05
(cinco) anos, a gratificacdo instituida pela Resolucdo 1.041, de 18 de maio de 2000, ¢ assegurado o direito de incorporar, em carater permanente,
ao seu vencimento, o respectivo valor. Pardgrafo Unico. A gratificacdo instituida pela Resolucdo 1.041, de 18 de maio de 2000, fica automatica-

mente extinta na medida em que a mesma for incorporada, nos termos do art. 1°. Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

» ADI 4.285/GO, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 17.10.2025 (sexta-feira), as 23:59
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Critérios para fruicao de beneficios fiscais e comunicacao via declaracao eletronica
simplificada - ADI 7.765/DF

Relator: Ministro Dias Toffoli

(» Aubio

DIREITO TRIBUTARIO

- / - RESUMO:
OBRIGACOES TRIBUTARIAS; OBRIGACAO B
ACESSORIA; DECLARACAO DE E constitucional — e nao viola os principios da simplicidade
BENEFICIOS TRIBUTARIOS; MULTA; tributaria (CF/1988, art. 145, § 3°), da razoabilidade, da pro-
PROPORCIONALIDADE; MICROEMPRESA o L
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE: porcionalidade, da livre iniciativa (CF/1988, art. 170, caput), da
TRATAMENTO DIFERENCIADO; SIMPLES livre concorréncia (CF/1988, art. 170, IV), da seguranca juridica
NACIONAL e do tratamento favorecido para microempresas e empresas de

pequeno porte (CF/1988, arts. 146, Ill, d; 170, IX; e 179) — a obrigatoriedade de prestar, via declaracao
especifica, informacoes a administracdo tributaria sobre incentivos, rentncias, beneficios e imunida-
des de natureza fiscal (Dirbi) usufruidos por pessoas juridicas (Lei n° 14.973/2024, arts. 43 e 44).

O texto constitucional, a0 mesmo tempo em que determina a simplicidade do sistema tributario, asse-
gura transparéncia, justica fiscal e equilibrio das contas publicas (CF/1988, arts. 145, § 39, 164-A; 165, §§
20 e 6°). Nesse contexto, a obrigacdo de informar beneficios fiscais por meio de declaragao eletrbnica em
formato simplificado, como a Dirbi, contribui para o controle e a racionalizacdo dos gastos tributéarios,
sendo compativel com o dever de prestacdo de informacdes a administracdo e com o aprimoramento
da gestdo dos beneficios fiscais, sem impor Gnus excessivo as empresas.

Na espécie, as normas federais impugnadas apenas reuniram requisitos gerais ja existentes para a con-
cessdo, o reconhecimento, a habilitacdo e a coabilitacdo de incentivos, rendncias e beneficios tributarios,
a fim de conferir maior seguranca juridica e transparéncia ao sistema.

As multas previstas para o descumprimento dessa obrigacao acesséria observam os parametros de razo-
abilidade e proporcionalidade, na medida em que séo limitadas a percentuais adequados e compativeis
com a jurisprudéncia desta Corte acerca das sangoes tributarias (1).

Além disso, a obrigacdo de entrega da Dirbi ndo afasta o tratamento diferenciado previsto para
microempresas e empresas de pequeno porte, pois a administracdo tributdria deve observar os
respectivos estatutos, nos moldes da Lei Complementar n® 123/2006 (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a agcéo

para assentar a constitucionalidade dos arts. 43 e 44 da (3).

(1) Precedente citado: (Tema 872 RQG).

(2) Precedentes citados: (Tema 363 R (Tema 517 RG)

(3) :"Art. 43. A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal deverdinformar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,

por meijo de declaracdo eletronica, em formato simplificado: | - os incentivos, as renuincias, os beneficios ou as imunidades de natureza tributéria
de que usufruir; e Il - o valor do crédito tributério correspondente. § 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecera: | - os bene-
ficios fiscais a serem informados; e Il — os termos, 0 prazo e as condigdes em que serdo prestadas as informagdes de que trata este artigo. § 2° Sem
prejuizo de outras disposicdes previstas na legislacao, a concessao, o reconhecimento, a habilitagédo e a coabilitagdo de incentivo, a rentncia ou
o beneficio de natureza tributéria de que trata este artigo sdo condicionados ao atendimento dos seguintes requisitos: | - regularidade quanto
ao disposto no art. 60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e no art.
27 daLein°8.036,de 11 de maio de 1990; Il — inexisténcia de san¢des a que se referem os incisos |, Il e lll do caput do art. 12 da Lei n° 8429, de 2
de junho de 1992, o art. 10 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
Il — adeséo ao Domicilio Tributério Eletronico (DTE), conforme estabelecido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; e IV - regulari-
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dade cadastral, conforme estabelecido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. § 3° A comprovacéao do atendimento dos requisitos a
que se refere 0 § 2° serd processada de forma automatizada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, dispensada a entrega prévia de
documentos comprobatdrios pelo contribuinte. Art. 44. A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar em atraso a declaragéo prevista no
art. 43 estara sujeita a seguinte penalidade calculada por més ou fragdo, incidente sobre a receita bruta da pessoa juridica apurada no periodo:
I -0,5% (cinco décimos por cento) sobre a receita bruta de até RS 1.000.000,00 (um milhéo de reais); Il - 1% (um por cento) sobre a receita bruta
de RS 1.000.000,01 (um milhao de reais e um centavo) até RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) sobre a receita bruta acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). § 1° A penalidade sera limitada a 30% (trinta por cento) do valor
dos beneficios fiscais. § 2° Seré aplicada multa de 3% (trés por cento), ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), sobre o valor omitido, inexato

ou incorreto, independentemente do previsto no caput”

» ADI 7.765/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 17.10.2025 (sexta-feira), as 23:59
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