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1 PLENARIO

Gratificacao de Atividade Judiciaria: requisitos para sua percepcao no ambito estadual
- ADI 4.746/MA

Relator: Ministro Nunes Marques
Redator do acérdao Ministro Flavio Dino

() Avoio

RESUMO:

E constitucional — na medida em que configura instrumento legitimo de incentivo ao servidor e de
aprimoramento dos servicos, no exercicio da discricionariedade administrativa decorrente da auto-
nomia dos Tribunais — norma estadual que concede gratificacao aos servidores do Poder Judicidrio
que desempenhem atividades diferenciadas das atribuicoes originais de seus cargos.

DIREITO ADMINISTRATIVO Na espécie, o dispositivo impugnado prevé que os servidores do Poder
SERVIDOR PUBLICO; SISTEMA Judiciario do Estado do Maranhao que optarem pela percepcdo mensal
REMUNERATORIO E BENEFICIOS; da Gratificacdo de Atividade Judiciaria (GAJ) ficardo sujeitos a execucao

GRATIFICACAQO; REQUISITOS PARA
PERCEPCAO; ATIVIDADE JUDICIARIA

Essa gratificacdo objetiva recompensar o desempenho de atribuicdes especificas do proprio cargo, mas
que possuem maior complexidade, ainda que distintas das rotinas habituais, e que, por sua natureza,
demandam mais tempo, qualificacdo e dedicacdo para a sua fiel execucdo. Ela funciona como incentivo
a eficiéncia, a boa gestao e a celeridade administrativa.

de atividades diferenciadas de suas funcoes.

Ademais, a expressao “execucdo de atividades diferenciadas de suas fungbes” ndo configura desvio de
funcao nem dispde sobre 0 ingresso nNo servico publico sem prévia aprovacao em concurso.

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por maioria, julgou improcedente a acao para confirmar a
constitucionalidade da expressao “a execucdo de atividades diferenciadas de suas funcées”, contida no § 1°
doart. 7°-D da , acrescentado pelo art. 5° da

(1.

m J"Art. 7°-D O Poder Judiciério dispord, por resolucao do Tribunal de Justica, sobre a concessao
mensal da Gratificacdo de Atividade Judicidria - GAJ e anual da Gratificagcdo por Produtividade Judiciéria - GPJ, que terdo a seguinte composicao:
|- 20% (vinte por cento) sobre o vencimento do cargo efetivo, a titulo de Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ; Il - até o limite de 100% (cem
por cento) do vencimento base do cargo efetivo, a titulo de Gratificacdo de Produtividade Judicidria - GPJ, pelo alcance de metas de produtivi-
dade fixadas pelo Tribunal de Justica; Il - até o limite de 100% (cem por cento) do vencimento base do cargo de técnico judiciario, para os cargos
comissionados de simbologia CDAI; e do vencimento base do cargo de analista judicidrio, para os cargos comissionados de simbologias CDAS,
CDGA e CNES; em ambos os casos a titulo de Gratificacdo de Produtividade Judiciaria - GPJ, pelo alcance de metas de produtividade fixadas pelo
Tribunal de Justica. §1° A opgao pela Gratificagdo de Atividade Judicidria — GAJ implicara obrigatoriedade ao regime de trabalho de oito horas
didrias ou sete ininterruptas e a execugao de atividades diferenciadas de suas fun¢ées” (Acrescido pela Lei n° 9.326 de 30 de dezembro de 2010)

» ADI 4.746/MA, relator Ministro Nunes Marques, redator do acérdao Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finali-
zado em 03.10.2025 (sexta-feira)
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Competéncia para legislar sobre a prestacao de servicos publicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros - ADI 4.763/MT

Relator: Ministro Edson Fachin

Eﬂ») AUDIO

DO TEXTO

DIREITO CONSTITUCIONAL
REPARTICAO DE COMPETENCIAS; RESUMO:

CONCESSAO DESERVICO PUBLICO- - E constitucional — pois ndo usurpa a competéncia da Unido para
TRANSPORTE RODOVIARIO

INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS; legislar sobre normas gerais de concessdes de servicos publicos
PROIBICAO DE EXCLUSIVIDADE (CF/1988, art. 175) nem extrapola a competéncia concorrente dos

estados para legislar sobre consumo (CF/1988, art. 24, V) — norma
estadual que proibe a exclusividade na exploragao dos servicos de transporte rodoviario intermuni-
cipal de passageiros.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, compete aos estados legislar sobre a prestacdo de servigos publi-
cos de transporte intermunicipal (1).

A Unido, ao estabelecer normas gerais sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de ser-
vigos publicos (Lei n° 8.987/1995), autorizou a exclusividade de exploracao de servicos publicos apenas
nos casos de inviabilidade técnica ou econdmica justificada (2).

Além disso, a legislacdo federal ndo proibiu que os estados, no exercicio de sua competéncia concorrente
para legislar sobre consumo e observando as peculiaridades locais, criem regras mais rigidas para prote-
ger os usuarios dos servicos publicos.

Na espécie, a norma estadual impugnada esta de acordo com o federalismo cooperativo e com o prin-
cipio da subsidiariedade.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente prejudicada a acéo e, na
parte remanescente, a julgou improcedente para assentar a constitucionalidade do

3).

(1) Precedente citado:

(2) :"Art. 16. A outorga de concessao ou permissdo nao terd cardter de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou
econdmica justificada no ato a que se refere o art. 50 desta Lei!

(3) "Art. 19. O edital de licitagdo serd elaborado pela AGER/MT, apds a aprovacao dos
planos de outorga pelo Poder Concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao propria sobre licitacoes e
contratos, e conterd, obrigatoriamente: (..) Paragrafo unico. Os servicos serdo explorados por, no minimo, 02 (duas) empresas por regido (mer-
cado), e cada empresa operard, no maximo, em 02 (duas) regides (mercado).”

» ADI 4.763/MT, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 03.10.2025 (sexta-feira), as 23:59
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Trafico privilegiado nao configura crime hediondo - PSV 125/DF

Relator: Ministro Presidente

[(]») AUDIO

DO TEXTO

DIREITO PENAL

CRIMES PREVISTOS NA LEGISLACAO RESUMO:

HRAVRGANTE TRAFICO O trafico privilegiado nao se harmoniza com a hediondez do tréfico
ILICITO DE DROGAS; TRAFICO

PRIVILEGIADO; PROGRESSAO DA de entorpecentes definido no caput e no § 1° do art. 33 da Lei de
PENA; LIVRAMENTO CONDICIONAL Drogas.

DIREITO CONSTITUCIONAL

PODER JUDICIARIO; SUPREMO A Lei de Execucéo Penal prevé o cumprimento de quarenta por cento da
TRIBUNAL FEDERAL; SUMULA

VINCULANTE pena para a progressao de regime de condenados por crimes hedion-
dos (1). A Lei n° 11.343/2006, por sua vez, estabelece que o liviamento
condicional pressupde o cumprimento de dois tercos da pena, vedada
sua concessao ao reincidente especifico (2).

Tese fixada:

‘O tréfico privilegiado (art. 33,

) L 0 W1 2058 o Contudo, conforme jurisprudéncia desta Corte (3), esses parametros
configura  crime  hediondo,

afastando-se a aplicacio dos ~ Mais rigorosos de regime prisional e liviamento condicional nao se apli-
pardmetros mais rigorosos de cam as condutas configuradoras do trafico privilegiado, pois este ndo

progressao de regime e de livra- possui natureza hedionda (4).
mento condicional”.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade, acolheu a
proposta de edicdo de simula vinculante, com o ajuste na redacao para adequa-la ao quadro normativo
atualmente vigente, e aprovou o enunciado nos termos da tese acima citada.

1) "Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos: (...) V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
prética de crime hediondo ou equiparado, se for primario;”

2) :"Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sao inafiancéveis e insuscetiveis de sursis, graca,
indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos. Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput
deste artigo, dar-se-4 o livramento condicional apds o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente especifico.

(3) Precedentes citados: , (Tema 1.400 RG) e

(4) "Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em dep0sito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacao legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expoe a
venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas; Il - semeia, cultiva ou faz a
colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagao de drogas; Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
para o trafico ilicito de drogas. IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacéo de drogas,
sem autorizagdo ou em desacordo com a determinacao legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos proba-
térios razodveis de conduta criminal preexistente. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) § 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido
de droga: Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. § 3° Oferecer droga, eventualmente e sem
objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de
700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28. § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1°
deste artigo, as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente
seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao criminosa.’

» PSV 125/DF, relator Ministro Presidente, julgamento virtual finalizado em 25.09.2025 (quinta-feira), as 23:59
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Sumula Vinculante 9: incompatibilidade com a LEP e cancelamento - PSV 60/DF e PSV
64/DF

Relator: Ministro Presidente

@y 2922

DIREITO PROCESSUAL PENAL
EXECUCAO PENAL; FALTA GRAVE; RESUMO:
REMICAO DA PENA; PERDA DE DIAS
REMIDOS

A Sumula Vinculante 9 (SV 9) — que admite a perda integral dos dias
remidos em caso de falta grave — é incompativel com a atual reda-

DIREITO CONSTITUCIONAL caodo artigo 127 da Lei de Execucao Penal (Lei n°7.210/1984) e deve

PODER JUDICIARIO; SUPREMO ) L. .

TRIBUNAL FEDERAL: REPERCUSSAO ser cancelada diante da existéncia de precedente vinculante do STF

GERAL; SUMULA VINCULANTE; sobre a matéria.
CANCELAMENTO

A constitucionalidade do referido dispositivo (1), que prevé o limite méximo de um terco para a perda
dos dias remidos em caso de falta grave, j4 foi apreciada pelo Plenério desta Corte, oportunidade na qual
este proferiu decisao de mérito em repercussao geral sobre 0 assunto (2). Como a finalidade de uniformi-
zar a jurisprudéncia ja foi atendida, ndo é preciso atribuir uma nova redacao a SV 9 (3).

Nesse contexto, nao ha utilidade em proposta de simula vinculante sobre o mesmo tema, ao passo que
ha interesse no cancelamento da SV 9, a fim de evitar a manutencdo de sumula cuja redacao ndo estd em
consonancia com precedente vinculante da Corte.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, em apreciacdo conjunta e por unanimidade,
acolheu a proposta formulada na e deixou de acolher o pedido da , cancelando a
SV o.

M "Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poderd revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57, reco-
mecando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar. (Redacao dada pela Lei n° 12.433, de 2011)"

(2) Precedente citado: (Tema 477 RG).

(3) Enunciado sumular citado:

» PSV 60/DF, relator Ministro Presidente, julgamento virtual finalizado em 25.09.2025 (quinta-feira), as 23:59

» PSV 64/DF, relator Ministro Presidente, julgamento virtual finalizado em 25.09.2025 (quinta-feira), as 23:59
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IPVA e veiculo objeto de alienacao fiduciaria: legitimidade passiva do credor fiduciario
para figurar em execucao fiscal - RE 1.355.870/MG ( )

Relator: Ministro Luiz Fux

[[] ) AuDIO l REPERCUSSAO
DO TEXTO GERAL

DIREITO TRIBUTARIO

IPVA; SUJEITO PASSIVO; RESUMO:
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA; E inconstitucional — por violar o conceito de propriedade da regra-
EXECUCAOQO FISCAL . o0 (A o q 8 A 8RR 9 0
-matriz de incidéncia do imposto e os limites da sujeicdao passiva tri-
DIREITO CIVIL butéria (CF/1988, art. 146, lll, a c/c o art. 155, lll) — atribuir ao credor
COISAS; PROPRIEDADE FIDUCIARIA; fiduciari a tribuint svel tributari briga-
MADIVELEVENTO DO DEVEDOR ¢ uciario, sejacomo con‘ ri .um eou respon’save r‘| utdrio,ao .rlga
FIDUCIANTE ¢ao de recolher o IPVA incidente sobre veiculo alienado fiduciaria-

mente, ressalvada a hipotese de consolidacao da propriedade plena
do bem em nome do credor, decorrente do inadimplemento do devedor fiduciante.

s ek Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a sujeicao passiva do Imposto
“ inconstitucional a eleicio do  sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) recai sobre quem
credor fiducirio como  contri- detém a posse direta e exerce os poderes de uso, gozo e fruicao do vei-

buinte ou responsavel tributario |6 oy seja, o devedor fiduciante — e nao sobre o credor fiduciério,
do Imposto sobre a Propriedade ) . .
cl Viefeulles Auiaimeiernes (VA que possui apenas direito real de garantia.

Incidente sobre veiculo alienado Nasse sentido, a atribuicdo da condicdo de contribuinte ou de respon-
fiduciariamente, ressalvada a

hipétese da consolidacio de sua  SaVvel tributério ao credor fiduciario, sem previsao legal de repasse ou de

propriedade plena sobre o bem.” ressarcimento do 6nus tributdrio configura afronta a competéncia do

legislador complementar para disciplinar normas gerais sobre sujeicao

passiva tributéria (2). Além disso, desvirtua a finalidade da propriedade fiduciaria (CC/2002, arts. 1.361 a
1.368-B) e pode gerar distor¢cdes no mercado de crédito com garantia real e na arrecadacao tributaria.

Por outro lado, o credor fiducidrio passa a responder pelos encargos, inclusive tributos, incidentes sobre
0 bem alienado quando, em razdo do inadimplemento contratual do devedor, ocorre a execucédo da
garantia e a consolidacdo da propriedade plena, com sua imissao na posse direta do bem (3).

Na espécie, o Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceu a legitimidade passiva da instituicdo finan-
ceira credora fiduciaria para responder como contribuinte pelo pagamento do IPVA relativo a vefculos
alienados fiduciariamente, nos termos da legislacdo estadual (4).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o [ema 1.153 da
repercussao geral, (i) deu provimento ao recurso extraordinério para reformar o acérdao e restabelecer
a sentenca que, em embargos a execucao fiscal, extinguiu o feito com relagcdo ao credor fiduciario; e (ii)
fixou a tese anteriormente citada. Por fim, o Tribunal conferiu eficacia prospectiva a decisdo, para que a
tese produza efeitos a contar da publicacdo da ata deste julgamento do mérito, com ressalva somente
das acoes judiciais e processos administrativos pendentes de conclusao.

(1) Precedentes citados: , (Tema 685 RG), (Tema 13 RG) e (Tema 302 RG).

) :"Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributdria, especialmente sobre: a)
definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos gera-
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dores, bases de célculo e contribuintes (...) Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (..) Il - propriedade de
veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n© 3, de 1993)"

(3) CC/2002:"Art. 1.368-B. A alienagao fiducidria em garantia de bem mavel ou imével confere direito real de aquisicao ao fiduciante, seu cessio-
nario ou sucessor. Paragrafo Unico. O credor fiducidrio que se tornar proprietério pleno do bem, por efeito de realizacdo da garantia, mediante
consolidacao da propriedade, adjudicacdo, dagdo ou outra forma pela qual Ihe tenha sido transmitida a propriedade plena, passa a responder
pelo pagamento dos tributos sobre a propriedade e a posse, taxas, despesas condominiais e quaisquer outros encargos, tributarios ou nao,
incidentes sobre o bem objeto da garantia, a partir da data em que vier a ser imitido na posse direta do bem”

(4) Lei n° 14.937/2003 do Estado de Minas Gerais: "Art. 4° — Contribuinte do IPVA é o proprietdrio de veiculo automotor. Art. 5° — Respondem
solidariamente com o proprietario pelo pagamento do IPVA e dos acréscimos legais devidos: | — o devedor fiduciante, em relacéo a veiculo
objeto de alienacdo fiducidria;”

» RE 1.355.870/MG, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 03.10.2025 (sexta-feira), as 23:59
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