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APRESENTACAO

O Informativo STF é uma publicacédo semanal, editada desde agosto de 1995, que sistematiza e divulga,
de forma objetiva e concisa, os principais entendimentos jurisprudenciais firmados pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF). O periédico retine os resumos das teses e as conclusdes extraidos dos julgamentos
realizados pelos érgaos colegiados da Corte (Plenario e Turmas), tanto em sessdes presenciais quanto
em virtuais.

A selecao dos processos noticiados obedece a critérios técnicos objetivos, previamente definidos, tais
como a relevancia juridica do tema, a atualidade da matéria, a presenca de inovacao jurisprudencial e a
identificacdo de eventuais viragens de entendimento do Tribunal.

O objetivo central do Informativo STF é disseminar, em linguagem simples, o entendimento mais atuali-
zado da Corte, preservando a fidelidade técnica e a qualidade do conteldo juridico. Para tanto, a estru-
tura da publicacdo encontra-se estruturada em trés secdes:

1. Plendrio - reline os resumos das decisdes colegiadas concluidas, tanto nas sessées presenciais
quanto virtuais do Plenario;

2. Turmas - apresenta os resumos das decisdes colegiadas proferidas pelas Primeira e Segunda Turmas
nas sessdes presenciais; e

3. Normas do Tribunal — elenca os principais atos normativos editados pelo STF.

Apb6s modernizagdo promovida em dezembro de 2020, o Informativo STF ganha agora uma reformula-
cao completa, contando com um projeto grafico atualizado e linguagem aprimorada, com o intuito de
ampliar a clareza, facilitar a leitura e modernizar sua comunicacéo visual. O periédico permanece dispo-
nivel no portal do STF, em trés formatos digitais: ,pdf, .html, e .docx.

Ao consolidar os principais posicionamentos do Supremo Tribunal Federal de forma clara, acessivel e tec-
nicamente qualificada, o Informativo STF reafirma seu papel estratégico na promocéo da transparéncia
institucional, no fortalecimento da seguranca juridica e na difusdo do conhecimento jurisprudencial. Tra-
ta-se de um instrumento essencial para operadores do direito, estudiosos e cidadaos que acompanham
a evolucdo da interpretacdo constitucional no Brasil.
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1 PLENARIO

Agéncia Nacional de Energia Elétrica: definicao da destinacao de tributos pagos
indevidamente pelos consumidores as distribuidoras de energia elétrica - AD| 7.324/DF

Relator: Ministro Alexandre de Moraes

» 2922

Parte 1 Parte 2

DIREITO ADMINISTRATIVO

AGENCIAS REGULADORAS; RESUMO:

ig:li/fl‘%’?:;i?%gggg? E constitucional a Lei n° 14.385/2022, que ampliou as atribuicdes da
VALORES: PRAZO PRESCRICIONAL Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), permitindo-lhe definir,
por iniciativa prépria, acerca da devolucao ou compensacdo, em pro-
veito dos consumidores, dos valores relativos a tributos recolhidos
a maior pelas distribuidoras de energia elétrica. Para fins de ressar-
cimento da quantia, a ANEEL podera descontar apenas os honorarios dos advogados que atuaram
para as empresas especificamente nas causas relacionadas ao tema e os tributos adicionais inciden-

tes sobre a restituicdo.

DIREITO TRIBUTARIO
RESTITUICAO DE INDEBITO

A cobranca da tributacdo indevida dos usuarios dos servicos publicos gera o direito ao proveito da repe-
ticao do indébito, sob pena de enriquecimento sem causa do concessionario ou permissionario.

A lei impugnada néo trata de matéria tributaria, mas sim de politica tarifaria no ambito das concessoes
e permissdes de servicos publicos, a qual pode ser disciplinada em lei ordindria (1). Nesse contexto, essa
norma confere a ANEEL um instrumento especifico para destinar aos usudrios de energia elétrica valo-
res relativos a repeticdo do indébito tributério e dispde sobre esse poder conferido ao érgao regulador
no contexto da prépria politica tarifaria. Ela ndo disciplina aspectos da relacdo juridica-tributéria e ndo
dispoe especificamente sobre a repeticdo de indébito tributario; a sua incidéncia ocorre em momento
posterior, quando o indébito ja compde a titularidade da empresa distribuidora de energia elétrica.

Por fim, em se tratando de medida que afeta as tarifas, é necessario modular os efeitos da decisao para
garantir a seguranca juridica com relacao a prescricdo do direito ao proveito liquido da repeticado do indé-
bito e, portanto, observar o prazo decenal (Cédigo Civil, art. 205).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente
a acdo para dar interpretacdo conforme a (2) e definir que a destinacdo dos valores
de indébitos tributarios restituidos (i) permita a deducdo dos tributos incidentes sobre a restituicao, bem
como dos honorérios especificos dispendidos pelas concessionarias, visando obter a repeticao do indé-
bito; e (i) observe o prazo de 10 (dez) anos, contados da data da efetiva restituicdo do indébito as distri-
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buidoras ou da homologacao definitiva da compensacao por elas realizada. Por fim, o Tribunal decidiu
que o recebimento de boa-fé a maior pelo usuario consumidor ndo seré objeto de repeticao.

(1) CF/1988:"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servicos publicos. Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre (...) Il - politica tarifaria;”

(2) Lei n® 14.385/2022:"Art. 1° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracoes: ‘Art. 3° (..) XXII - promover,
de oficio, a destinagdo integral, em proveito dos usudrios de servicos publicos afetados na respectiva drea de concessdo ou permissao, dos valores
objeto de repeticdo de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica em razéo de recolhimento a maior, por ocasido de alteracées normativas
ou de decisées administrativas ou judiciais que impliquem reducao de quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a renda e o lucro. (..) §
80 Para a destinagdo de que trata o inciso XXl do caput deste artigo, a Aneel deverd estabelecer critérios equitativos, considerar os procedimentos
tarifarios e as disposicoes contratuais aplicaveis e observar: | - as normas e os procedimentos tributarios aplicaveis a espécie; Il - as peculiaridades
operacionais e processuais relativas a eventuais decisdes judiciais ou proferidas por autoridade tributaria competente; Ill - a destinacao integral
dos valores do indébito, apds apresentacdo ao érgéo fazenddrio competente de requerimento do crédito a que faz jus, nos termos da legislacdo
de cada ente tributdrio; IV - os valores repassados pelas distribuidoras de energia elétrica diretamente aos consumidores em virtude de decisdes
administrativas ou judiciais; e V - 0 equilibrio econémico-financeiro da concessao! (NR) “Art. 3°-B A Aneel devera promover, nos processos tariférios,
a destinacdo integral, em proveito dos usudrios de servicos publicos afetados na respectiva drea de concessao ou permisséo, dos valores objeto de
repeticdo de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica relacionados as acdes judiciais transitadas em julgado que versam sobre a excluséo
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS) da base de célculo da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico (Contribuicéo para o PIS/Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). § 1° Para a destinacao de que trata
o caput deste artigo, deverao ser considerados nos processos tarifarios: | - o valor total do crédito utilizado em compensagéo perante a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, acrescido de juros conforme o § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995; Il - a integralidade
dos valores dos créditos requeridos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a serem compensados até o processo tarifario subsequente,
conforme projecdo a ser realizada pela Aneel; Il - os tributos incidentes sobre os valores repetidos de que trata o caput deste artigo; IV - os valores
repassados pelas distribuidoras de energia elétrica diretamente aos consumidores em virtude de decisdes administrativas ou judiciais; e V - a capa-
cidade méaxima de compensacao dos créditos da distribuidora de energia elétrica. § 2° A destinacao de que trata o caput deste artigo dar-se-a nos
processos tarifarios anuais, a partir do primeiro processo tarifario subsequente ao requerimento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. § 3°
Ressalvada a forma de destinacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, a Aneel poderd determinar a antecipacao da destinacdo do crédito ao
requerimento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, desde que: | - haja anuéncia da distribuidora de energia elétrica quanto ao valor a ser
antecipado; Il - seja a distribuidora de energia elétrica restituida da remuneracao referente ao valor antecipado. § 4° A remuneracéo da antecipacédo
de que trata o § 3° deste artigo serd definida pela Aneel. § 5° O disposto no § 3° deste artigo é aplicado ao crédito ainda n&o requerido a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, desde que haja anuéncia da distribuidora de energia elétrica. § 6° A Aneel promoveré reviso tarifaria extraordi-
naria com vistas a efetuar exclusivamente a destinagdo de que trata o caput referente as decisdes judiciais anteriores a entrada em vigor deste artigo.
§ 70 O disposto no § 6° deste artigo aplica-se as distribuidoras de energia elétrica cujos Ultimos processos tarifarios tenham sido homologados a
partir de janeiro de 2022 Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”

» ADI 7.324/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 14.08.2025 (quinta-feira)
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Processo legislativo: apresentacao de emenda constitutiva e necessidade de retorno a
Casa iniciadora - ADI 6.085/DF

Relator: Ministro Cristiano Zanin

Redator do acérdao: Ministro Gilmar Mendes

(]»» Aupio

DO TEXTO

DIREITO CONSTITUCIONAL

DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO; RESUMO:

FVIENDA PROPOSTA PELA CASA E formalmente inconstitucional — por violacio ao devido processo
REVISORA A PROJETO DE LE;

NECESSIDADE DE RETORNO A legislativo (CF/1988, art. 65) — dispositivo oriundo de emenda pro-

CASA INICIADORA; SISTEMA UNICO posta pela Casa revisora a projeto de lei (PL) que altera o conte-

DEASSISTENCIA SOCIAL do original da proposicao, mas que nao retornou a Casa iniciadora
para sua confirmagao.

A introducdo, pela Casa revisora, de emenda que implica alteracdo, supressao ou complementacdo de
conteldo, obriga o retorno da proposicdo a Casa iniciadora, para analise e deliberacdo, configurando-se
inconstitucionalidade incontornével o eventual encaminhamento direto a sancdo presidencial (1).

Nesse contexto, mesmo que se trate de emenda que objetive maximizar a Constituicdo Federal, concretizar
uma interpretacdo possivel do texto constitucional ou cumprir um mandamento constitucional, sua aprova-
¢ao por ambas as Casas do Congresso Nacional é necessaria para que ela se torne uma norma juridica valida.

Na espécie, a proposicao legislativa aprovada na Camara dos Deputados dispunha sobre a responsabili-
dade de normatizar e padronizar a identidade visual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Con-
tudo, ao tramitar pelo Senado Federal, o PL recebeu em Plendrio emenda para garantir a atencdo integral
a saude das familias e dos individuos em situacdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, indepen-
dentemente da apresentacao de documentos que comprovem domicilio ou inscricao no cadastro do
SUS. Com a aprovacao pelo Senado do texto oriundo da Camara, bem como da referida emenda, que
modificou significativamente a proposicdo, o PL foi encaminhado ao chefe do Poder Executivo, que o
sancionou, resultando na Lei n° 13.714/2018.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, conheceu parcialmente da acdo e,
nessa extensao, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade, sem prondncia de nulidade,
do (2), mantendo sua vigéncia pelo prazo de 18 (dezoito) meses, periodo
razoavel para que o legislador reaprecie o tema.

(1) Precedente citado:

) J"Art. 20O art. 19 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico: ‘Art.
19. (..). Pardgrafo Unico. A atencdo integral a saude, inclusive a dispensacao de medicamentos e produtos de interesse para a saude, as familias
e individuos em situacoes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a independentemente da apresentacao de
documentos que comprovem domicilio ou inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Satde (SUS), em consonancia com a diretriz de articula-
¢do das acdes de assisténcia social e de saude a que se refere o inciso Xl deste artigo. (NR)”

» ADI 6.085/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, redator do acérdao Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual fina-
lizado em 18.08.2025 (segunda-feira), as 23:59
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Fornecimento obrigatoério e gratuito de embalagem ao consumidor no ambito estadual
- ADI 7.719/PB

Relator: Ministro Dias Toffoli

(]»» AUDIO

DO TEXTO

DIREITO CONSTITUCIONAL
INTERVENGCAO DO ESTADO NO RESUMO:

DOMINIO ECONOMICO; LIVRE E inconstitucional — por violar o principio da livre iniciativa (CF/1988,
INICIATIVA; LIVRE CONCORRENCIA;

DIREITO DO CONSUMIDOR: MEIO arts. 19,1V, e 170) — lei estadual que impoe aos estabelecimentos comer-
AMBIENTE; OBRIGATORIEDADE £ ciais a obrigacdo de fornecer gratuitamente sacolas ou embalagens
GRATUIDADE DE FORNECIMENTO para acondicionamento de produtos adquiridos pelos consumidores.

DE EMBALAGEM

T Pk Segundo jurisprudéncia desta Corte (1), ndo sao validas as leis que, a
"Sioinconstitucionaisas leis que  Pretexto de proteger o consumidor, impoem onus desproporcionais a
obrigam supermercados ou simi- atividade empresarial, como a obrigatoriedade de prestacéo gratuita de

lares a fornecer gratuitamente servicos acessorios, em especial quando ndo se demonstram necessa-

sacolas ou embalagens para as L . . < s
e R rios a tutela de consumidores em situacdao de vulnerabilidade.
compras, por violagdo do prin-

cipio da livre iniciativa (arts. 1o Ng espécie, a lei estadual impugnada obriga o fornecimento gratuito de
inciso IV, e 170 da Constituicao)”. . . L . .
embalagens sem especificar o tipo de material, inclusive quando biode-
gradavel ou reutilizavel. Embora ndo haja contrariedade direta aos principios constitucionais de protecéo
ao meio ambiente (CF/1988, arts. 170, VI e 225, caput, V e VI), ou o afastamento de praticas sustentaveis,
ela interfere indevidamente na liberdade de organizacdo da atividade econémica, ao impor obrigacao
que ndo se revela adequada nem necessaria a protecado do consumidor (CF/1988, art. 50, XXXII).

Além disso, o fornecimento de embalagens constitui comodidade que pode ser ofertada pelo fornecedor
como diferencial competitivo, de modo que sua gratuidade ou onerosidade deve ser definida no ambito da
liberdade contratual, conforme estratégia de mercado. Assim, a exigéncia legal, além de nao atender ao prin-
Cipio da vulnerabilidade do consumidor, representa pratica equiparavel a venda casada (2), ao embutir o custo
das embalagens no preco dos produtos, independentemente da necessidade ou da vontade do consumidor.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade da (3) e fixou a tese ante-
riormente citada.

(1) Precedentes citados: (Tema 525 RG) e

) :"Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: | - condicionar o fornecimento de pro-
duto ou de servi¢o ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos!

(3) " Art. 1° Ficam os supermercados, hipermercados e demais estabelecimentos comerciais do Estado
da Paraiba, obrigados a fornecer ao consumidor gratuitamente embalagens para acondicionamento de produtos comprados em seu comércio.
Art. 2" A substituicdo de embalagem de natureza nao sustentdvel ao meio ambiente, de material polietileno para os de material biodegradavel
ou reutilizavel, ndo serd motivacéo, em nenhuma hipotese, para a cobrancga do fornecimento de recipiente que acondicione os produtos adqui-
ridos pelo consumidor no estabelecimento comercial. Art. 3° O descumprimento a esta Lei acarretaré ao infrator a sangao de 100 (cem) UFR/PB.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

» ADI 7.719/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 18.08.2025 (segunda-feira), as 23:59
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Regulamentacao da assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de vitimas de
crimes dolosos - ADO 62/DF

Relator: Ministro Dias Toffoli

q(» Avoio

DIREITO CONSTITUCIONAL

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS RESUMO:

LA ASSBTERCIA VITIMAS Nao ha omissao constitucional na regulamentacao da assisténcia aos
DE CRIMES DOLOSOS;

REGULAMENTACAO; OMISSAO herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crimes
INCONSTITUCIONAL dolosos (CF/1988, art. 245), pois nao ha inércia deliberativa do poder

publico no oferecimento de respostas as necessidades sociais e eco-
noémicas oriundas do cometimento de crimes.

Na espécie, a Constituicdo Federal ndo atribuiu competéncia legislativa exclusiva ao Congresso Nacional,
sendo possivel aos demais entes federados tratar da assisténcia publica (1) (2). Também nao ha exigéncia
de criacdo de um beneficio pecuniario ou de qualquer outra prestacdo material especifica, cabendo ao
legislador definir a modalidade assistencial que sera prestada as vitimas de crimes (3).

Nesse contexto, a atuacdo do legislador federal e das demais esferas de governo tem demonstrado um
empenho e um esforco comum para assegurar a assisténcia as vitimas de crimes e seus familiares, ainda
que de forma gradual e progressiva, de modo a priorizar 0s grupos mais vulneraveis (4).

Além disso, por se tratar de institutos diversos, ndo ha sustentacdo juridica ac argumento de que a ausén-
cia de regulamentacao do dispositivo objeto de analise impede o exercicio do direito a assisténcia social
as pessoas vitimadas por crimes, bem como aos seus herdeiros e dependentes carentes (CF/1988, art.
203). Em verdade, os beneficios e servicos da assisténcia social estdo a disposicdo de todos aqueles que
satisfizerem os respectivos requisitos dispostos na (5).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a agao, tendo
em vista a auséncia da alegada omissao inconstitucional.

(1) "Art. 245. A lei dispord sobre as hipoteses e condicoes em que o Poder Publico dard assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes
de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito”

(2) "Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (..) Il - cuidar da saide e assisténcia
publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (..) X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos; (...) Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”

(3) Precedente citado:

)

e

(5) :"Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem
por objetivos:”

» ADO 62/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 18.08.2025 (segunda-feira), as 23:59
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Suspensao de efeitos financeiros de lei estadual mediante decreto do chefe do Poder
Executivo - ADI 5.297/TO

Relator: Ministro Luiz Fux

@y 2922

Parte Unica

DIREITO CONSTITUCIONAL
SEPARACAO DE PODERES: RESUMO:
DECRETO; SUSPENSAO DOS

EFEITOS DE LEL INAFASTABILIDADE

E inconstitucional — por inobservancia ao principio da separacio

DO PODER JUDICIARIO; REAJUSTE dos Poderes (CF/1988, art. 2°) — a suspensao dos efeitos financeiros
SALARIAL; AUSENCIA DE PREVISAO de lei estadual mediante decreto do governador por considera-la cla-
ORCAMENTARIA ramente inconstitucional.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), o chefe do Poder Executivo ndo pode suspender os efeitos de
uma lei mediante decreto sem provocar o Poder Judiciario, a quem compete analisar a sua constitucio-
nalidade, quando provocado.

Na espécie, a lei estadual elevou os subsidios dos delegados da policia civil tocantinense sem prévia dotacao
orcamentdria e indicacao da fonte de custeio, bem como sem realizar o estudo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, em inobservancia aos limites de despesa com pessoal previstos tanto no texto
constitucional (CF/1988, art. 169, § 1°,1) como na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16, 17 e 21).

A Constituicdo ndo autoriza que o chefe do Executivo estadual suspenda a eficacia de leis aprovadas
pelo Poder Legislativo. Nesse contexto, a inafastabilidade do Poder Judiciério e sua facilidade de acesso
implicam na necessaria propositura da agao direta de inconstitucionalidade com pedido de liminar para
sustar os efeitos da lei estadual.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade (i) do , editado pelo governador do Estado do Tocantins (2); e
(i) da (3), na medida em que, no curso do julgamento, o Procurador-Geral
da Republica suscitou, no exercicio de sua competéncia, a inconstitucionalidade dessa lei. Por fim, o Tri-
bunal modulou a decisdo para ndo suprimir efeitos eventualmente produzidos pelo mencionado decreto.

(1) Precedente citado:

(2) :“Art. 10 E suspensa a execucao dos efeitos financeiros da Lei 2.853, de 9 de abril de 2014, até
que sobrevenha o pronunciamento judicial acerca de sua constitucionalidade e higidez. Art. 2° Incumbe a Comissdo de Andlise de Impacto de
Pessoal sobre os Recursos Financeiros do Estado, instituida pelo Decreto 5.184, de 1° de janeiro de 2015, iniciar as tratativas com as entidades
representantes dos Delegados de Policia Civil, com vistas a recepcionar as respectivas demandas e entabular as interlocucdes necessarias.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 2 de janeiro de 2015!

(3) :"Art. 10 Os subsidios de que trata o Anexo Il a Lei 2.314, de 30 de margo de 2010, passam aos
valores indicados nos periodos de vigéncia seguintes: | - 2 de janeiro de 2015, na conformidade do Anexo | a esta Lei; Il - 2 de janeiro de 2016, na
conformidade do Anexo Il a esta Lej; Il - 2 de janeiro de 2017, na conformidade do Anexo Il a esta Lei; IV - 2 de janeiro de 2018, na conformidade
do Anexo IV a esta Lei. Pardgrafo Unico. O enquadramento nas tabelas de que trata esta Lei é dado na classe em que se encontrar o Delegado de
Policia nas datas previstas neste artigo. Art. 2° Esta Lei entra em vigor nesta data”

» ADI 5.297/TO, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 14.08.2025 (quinta-feira)

16 PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

INFORMATIVO STF SUMARIO


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4752482
https://drive.google.com/file/d/105fTH6j-Pe0UCvvwdZ3oFy7Dljf8OaDc/view?usp=sharing
https://youtu.be/ChPd3SzdyH0?si=upIVy6USBiiPhpkD&t=5239
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/5194
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2853-2014_35500.PDF
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347040
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/5194
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2853-2014_35500.PDF
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4752482
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html

"CINFORMATIVOSTF
26 de agosto de 2025

Aplicacao do fator previdenciario aos casos alcancados pela regra de transicao prevista
na EC n° 20/1998 - RE 639.856/RS ( )

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Eﬂ ) AUDIO REPERCUSSAO
DO TEXTO GERAL

DIREITO PREVIDENCIARIO
APOSENTADORIA: FATOR RESUMO:

PREVIDENCIARIO; RENDA MENSAL E constitucional a aplicacdo do fator previdenciario aos casos
INICIAL; CALCULO DO BENEFICIO; - o o
REGRAS DE TRANSICAO alcangados pela regra de transicao do art. 9° da EC n° 20/1998, que
estabeleceu condicées diferenciadas para aposentadoria proporcional
aos segurados ja filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) antes de 16.12.1998.

O referido dispositivo (1) ndo estabeleceu uma férmula de calculo defi-
"¢ constitucional a aplicacio do nitiva, apenas definiu critérios de elegibilidade para a quantificacdo dos

fator previdenciario, instituido beneficios, como idade, tempo de contribuicdo e pedagio.

pela Lei 9.876/1999, aos bene- .. o . A . .
ficios concedidos a sequrados O Proprio texto constitucional prevé que a previdéncia social serd orga-

filiados ao Regime Geralde Previ-  nizada “nos termos da lei” (2), remetendo ao legislador ordinario a disci-

dénciaSocialantes de 16121998, pling dos aspectos técnicos e atuariais. Nesse contexto, o legislador infra-

abrangidos pela regra de transi- constitucional tem a prerrogativa e o dever de ajustar o sistema para

¢do do art. 9° da EC 20/98” U prerrogativa ver ae aju ! P
garantir sua sustentabilidade atuarial e financeira.

Tese fixada:

Além disso, ndo ha direito adquirido a determinado regime econémico ou férmula de célculo antes da
aquisicdo do proprio direito ao beneficio. O que se garante é a previsibilidade e a proporcionalidade das
mudancas, evitando-se a manutencao indefinida de regras que poderiam comprometer o equilibrio do
sistema previdenciario.

Na espécie, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido reconheceu a legitimidade da incidéncia do fator
previdenciario no caso em analise, ao considerar que o dispositivo impugnado somente cumpre a poli-
tica previdenciaria instituida pelo texto constitucional.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o [ema 616 da reper-
cussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou a tese anteriormente citada.

(1) :"Art. 9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas por ela
estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime
geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos: | — contar com
cinglenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher; e Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a
soma de: a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior. § 1° O segurado de que
trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condicdes: | - contar tempo de contribuicao igual, no minimo,
a soma de: a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior; Il — o valor da
aposentadoria proporcional serd equivalente a setenta por cento do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento
por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento!

(2) :"Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de filiagédo obrigatéria, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lej, a: (..)"

» RE 639.856/RS, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.08.2025 (segunda-feira), as 23:59
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Cobranca de CIDE-Tecnologia sobre remessas financeiras ao exterior - RE 928.943/SP

( )

Relator: Ministro Luiz Fux
Redator do acérdao: Ministro Flavio Dino

[ﬂ ) AuDIO REPERCUSSAO
DO TEXTO GERAL

Parte 1 Parte 2 Parte 3 Parte 4

DIREITO TRIBUTARIO
CONTRIBUICOES ESPECIAIS; RESUMO:

CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO E constitucional a cobranca da CIDE-Tecnologia sobre remessas
NO DOMINIO ECONOMICO;

IO TECNOLOGIA REMESSAS financeiras ao exterior, mesmo que o contribuinte ndo seja da area de
FINANCEIRAS AO EXTERIOR; FATO tecnologia, na medida em que a Constituicao ndo restringe as
GERADOR; DESTINAGAO DA hipéteses de incidéncia da contribuicdo. Nesse contexto, inexiste vin-
ARRECADACAO

culacéo entre a arrecadacéo e o setor econdmico que dela se benefi-
ciara; o nexo que deve existir é entre a cobranca e a finalidade estatal que motivou sua criacéo.

Conforme ajurisprudéncia desta Corte (1), ndo é necessario haver corre-
"~ £ constitucional a contribui- 1agao entre o fato gerador da contribuicao e a exploragao de tecnologia,
cao de intervencdo no dominio bastando-se que a arrecadacado seja integralmente destinada a area em

economico (CIDE) destinada a gue se pretende fazer a intervencéo econémica.
financiar o Programa de Esti-

mulo a Interacdo Universidade-  Além disso, a ampliagdo da base de incidéncia do referido tributo, reali-
-Empresa para o Apoio a Inova- 7343 ainda nos anos 2000, foi uma decisao legislativa deliberada, trans-

¢ao, instituida e disciplinada pela . . . . .
Lei no 10168/2000. com as alte- parente e economicamente balanceada. Tanto é que, para ndo implicar

racdes empreendidas pelas Leis onus adicional ao setor produtivo, promoveu-se também a reducao da

n°s 10.332/2001 e 11.452/2007; aliquota do imposto de renda retido na fonte sobre as remessas (2).
Il - A arrecadacdo da CIDE, ins-
tituida pela Lei n°e 10.168/2000, Assim, considerando-se a auséncia de uma inconstitucionalidade aberta

Tese fixada:

com as alteracoes empreendi- e clara das normas impugnadas, deve-se adotar uma postura de auto-
das pelas Leis nos 10.332/2001 A g S o .
contencdo judicial, a fim de privilegiar a seguranca juridica e a previsibi-
e 11.452/2007, deve ser integral- i ¢ J i o P 9 9 d) P
mente aplicada na drea de atu- lidade do sistema tributario.
ao Ciénci T logia, [ . . . . "
fgfrgosljglc;,,e EEnOIog oS Na espécie, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido admitiu a cobranca

da CIDE sobre remessas de recursos ao exterior decorrentes de contrato
de compartilhamento de custos referentes a pesquisa e desenvolvimento, assinado com a matriz da
empresa recorrente, localizada na Suécia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, (i) por unanimidade, ao apreciar o lema 914 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario; e, (i) por maioria, fixou a tese anterior-
mente citada.

(1) Precedente citado: (Tema 495 RG).

(2) :"Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida contribuicao de intervenc¢éo no
dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela
signatéria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior. § 1° Consideram-se,
para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia os relativos a exploracao de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de
tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica. § 1°-A. A contribuicao de que trata este artigo ndo incide sobre a remuneracgao pela licenca de uso
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ou de direitos de comercializacdo ou distribuicdo de programa de computador, salvo quando envolverem a transferéncia da correspondente
tecnologia. ( ) § 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste artigo passa
a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entre-
garem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior. (

) () Art. 2°-A. Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 1o de janeiro de 2002, a aliquota do imposto de renda na
fonte incidente sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de remuneracéo de servicos
de assisténcia administrativa e semelhantes. ( )

» RE 928.943/SP, relator Ministro Luiz Fux, redator do acérddo Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em
13.08.2025 (quarta-feira)

TRABALHO DE glnmmum 10 REDUGAODAS PAZ JUSTIGAE PARCERIASEWEICS
ECRESCINENTO
ECONONICY,

EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

o

IPI: suspensao e creditamento pelo estabelecimento industrial remetente - ADI 7.135/DF

Relator: Ministro Gilmar Mendes

@(» Avpio

DIREITO TRIBUTARIO

IPI, CREDITAMENTO; REGIME RESUMO:

DE SUSPENSAG; RESTRICAO E constitucional — e nao fere o principio da ndo cumulatividade
AO DIREITO DE MANUTENCAO o . L, . .
E UTILIZACAO DE CREDITOS; (CF/1988, art. 153, § 39, ll) — lei que confere o beneficio do credi-
PRINCIPIO DA NAO tamento do IPI, nas operacdes submetidas ao regime de suspenséo,
CUMULATIVIDADE exclusivamente ao estabelecimento industrial remetente, isto &, ao

fabricante dos insumos.

No ambito da politica fiscal, em que se articulam decisdes de natureza econdmica, distributiva e estrutu-
ral do pacto federativo, compete ao legislador definir o modelo tributario aplicével, o qual abrange técni-
cas de desoneracéao, hipdteses de incidéncia e extensao do direito ao crédito. Nesse contexto, é vedado
ao Poder Judicidrio substituir o arranjo institucional delineado pelo legislador, sob risco de violagdo ao
principio da separacao dos Poderes.

Esta Corte ja decidiu que o direito ao creditamento exige, em regra, 0 pagamento do tributo na operacao
anterior, salvo disposicdo legislativa expressa em sentido contrario, que deve ser interpretada de forma
restrita e excepcional (1) (2).

A vedacéo ao creditamento decorre da inexisténcia de efetiva cobranca do tributo na operacao anterior,
independentemente da nomenclatura atribuida ao regime juridico. Assim, na auséncia de pagamento
do tributo na etapa anterior — seja por isencao, aliquota zero, nédo incidéncia ou, como no caso, suspen-
sao —, 0 adquirente na etapa seguinte ndo possui crédito a ser apropriado.

Na espécie, a norma impugnada restringiu o incentivo fiscal a etapa inicial da cadeia produtiva, o que
configura uma delimitacédo consciente, racional e legitima para controlar o alcance da desoneracédo e
preservar os efeitos da politica industrial pretendida.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a acdo para (i)
assentar a constitucionalidade do (3), que restringe o direito a
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manutencao e utilizacdo de créditos do IPI ao estabelecimento industrial remetente; e (ii) afastar a pre-
tensao de interpretacdo conforme a Constituicdo defendida na inicial.

(1) Precedentes citados: (Tema 844 RG) e
(2) Enunciado sumular citado:

(3) :"Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem, destinados a estabelecimento que
se dedique, preponderantemente, a elaboracao de produtos classificados nos Capitulos 2, 3,4,7,8,9,10, 11,12, 15,16, 17,18, 19, 20, 23 (exceto
codigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no cédigo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e 64, no codigo 2209.00.00 e 2501.00.00, e nas posicoes 21.01 a
21.05.00, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, inclusive aqueles a que corresponde a notacao NT (néo tri-
butados), sairdo do estabelecimento industrial com suspensao do referido imposto. (..) § 5° A suspensao do imposto ndo impede a manutencao
e a utilizagdo dos créditos do IPI pelo respectivo estabelecimento industrial, fabricante das referidas matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem!

» ADI 7.135/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.08.2025 (segunda-feira), as 23:59

TRABALHODE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO,

Taxa de fiscalizacdao de estabelecimentos: fixacao do valor a depender do tipo de atividade
exercida - ARE 990.094/SP ( )

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Eq ) AuDIO REPERcussI\o
DO TEXTO GERAL

DIREITO TRIBUTARIO

TAXAS; FIXACAO DO RESUMO:
VALOR; FISCALIZACAO DO
ESTABELECIMENTO; TIPO DE

E constitucional — e estd em consonancia com o art. 145, I, e § 2°, da

ATVIDADE EXERCIDA PELO Constituicao Federal — dispositivo de lei municipal que estabelece o
CONTRIBUINTE; PRINCIPIO DA valor de taxa de fiscalizacdo do estabelecimento conforme o tipo de
REFERIBILIDADE atividade exercida pelo contribuinte.

Tese fixada: Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), sdo validas as taxas que utili-

't constitucional  considerar  zam parametros objetivos na fixacdo do valor ou da base de célculo e

o fipo de atividade exercida 4 ;6 refletemn os custos relacionados ao poder de policia,
pelo contribuinte como um

dos critérios para fixacao do Na espécie, a lei municipal impugnada elenca mais de cem atividades

Zigbglzctiiin?g fiscalizacdo do 313 viabilizar a fixacao do valor da taxa de fiscalizacio conforme o custo

da atuacao estatal, em respeito ao principio da proporcionalidade. O

exercicio do poder de policia inclui atividades de controle, vigilancia e fiscalizagcdo de estabelecimentos

e, segundo a atividade desempenhada pelo estabelecimento fiscalizado, serd mais ou menos custoso ao

poder publico. Além disso, a base de célculo ndo é propria de imposto, pois consiste em valores fixos e
previamente definidos de acordo com a atividade da instituicdo.

Nesse contexto, ndo é necessario que o valor cobrado corresponda exatamente ao custo de cada servico
publico, pois isso inviabilizaria a arrecadacédo e gestao tributéria devido a dificuldade em se calcular indi-
vidualmente o gasto para cada contribuinte.
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o
, deu parcial provimento ao recurso para assentar a constitucionalidade do
(2) e fixou a tese anteriormente citada.

(1) Precedentes citados:
e

(2) "Art. 14 - A Taxa serd calculada em funcdo do tipo de atividade exercida no estabeleci-
mento, em conformidade com a Tabela Anexa a esta lei - Se¢bes 1,2 e 3!

» ARE 990.094/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.08.2025 (segunda-feira), as
23:59

2 TURMAS

Nenhum caso foi selecionado.

3 INOVACOES NORMATIVAS STF

- Dispbe sobre as acdes de educacdo corporativa no
Supremo Tribunal Federal.

Clique aqui para acessar também a planilha contendo dados estruturados

de todas as edicoes do Informativo ja publicadas no portal do STF.

Plenario Virtual em Evidéncia agora é periddico autonomo

O Plendrio Virtual em Evidéncia, criado para facilitar o acesso a informacoes sobre processos pautados no
Plenério Virtual do STF, passou a ser publicado, desde fevereiro de 2024, como um periédico semanal
autébnomo. A iniciativa, lancada inicialmente em 2020 no Informativo STF, ganhou novo formato gréfico,
linguagem acessivel e conteido ampliado, com foco em agdes de controle de constitucionalidade e
recursos com repercussao geral.

As edicdes estdo disponiveis no portal do STF, na secao “Jurisprudéncia > Periédicos > Plenario Virtual em
Evidéncia”:

Acesse aqui

CJPVemEVIDENCIA
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