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Sistemas de controle da Administracdo Publica no ambito
estadual - ADI 5.705/SC b 4

RESUMO:

E inconstitucional - por violar o principio da separagdo de Poderes (CF/1988, art.
2°) e os sistemas de controle externo e interno (CF/1988, arts. 70 e 74, IV) — norma
estadual que confere ao Tribunal de Contas local a prerrogativa de determinar a
realizagdo de auditorias aos érgdos de controle interno de cada Poder.

O sistema de controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao passo que o sistema de controle interno é exer-
cido por érgdos de auditoria e/ou controladoria de cada um dos Poderes, de forma
integrada e no &mbito de suas respectivas estruturas. Ambos possuem regras, proce-
dimentos, érgdos e instituicdes préprias, de modo que para cada um ha atribuicoes
especificas a serem desempenhadas dentro de suas respectivas dreas de atuagdo.

Na espécie, a norma impugnada estabelece que o controle interno no &dmbito esta-
dual serd exercido por iniciativa do préprio Poder ou por determinagdo do respectivo
Tribunal de Contas. A expressdo “por determinagdo” possui sentido de subordinagéo
hierdrquica e confere ao Tribunal de Contas estadual a faculdade de exigir dos érgdos
de controle interno a realizagdo de agdes especificas.

A relacdo entre os sistemas de controle externo e interno é horizontal e cooperativa, ou
seja, ndo hd hierarquia entre eles, de modo que seria improprio submeter a atuagdo
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dos érgdos de controle interno - vinculados & estrutura hierdrquica de cada Poder -
as determinacdes e diretrizes dos Tribunais de Contas (1).

Com base nesses e outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu par-
cialmente a a¢do e, nessa extensdo, a julgou parcialmente procedente para declarar a
nulidade parcial, com redugdo de texto, do art. 61, |, da Lei Complementar n” 202/2000
do Estado de Santa Catarina (2), a fim de retirar a expresséo “por determina¢do do
Tribunal de Contas do Estado”.

(1) Precedentes citados: Pet 3.606 AgR e ADI 7.002.

(2) Lei Complementar n® 202/2000 do Estado de Santa Catarina: “ Art. 61. No apoio ao controle externo, os
orgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades: | -
organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinagdo do Tribunal de Contas do Estado, programagéo
de auditorias contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatérios;”

ADI 5.705/SC, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 06.06.2025 (sexta-
feira), as 23:59
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA; REPARTICAO DE COMPETENCIAS; PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS;
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Obrigatoriedade de adapta¢do de carrinhos tostet 10 3885
de compras para transporte de criangas com ﬁ/" @
deficiéncia ou mobilidade reduzida, no d@mbito

estadual - RE 1198.269/SP (Tema 1.286 RG) =

REPERCUSSAO
GERAL

TESE FIXADA:

“E constitucional lei estadual que impée a obrigatoriedade de adaptagédo de per-
centual de carrinhos de compras para transporte de criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.”
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RESUMO:

E constitucional - especialmente por néo afrontar os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da livre-iniciativa - lei estadual que deter-
mina aos hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres locais
o dever de disponibilizar 5% dos carrinhos de compras adaptados com assentos
para receber criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Compete a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios cuidar da protecdo
e garantia das pessoas com deficiéncia (CF/1988, art. 23, Il), bem como legislar, con-
correntemente, sobre a prote¢do integral de tais pessoas, sobre a defesa da saude e
sobre o consumo (CF/1988, art. 24, V, Xl e XIV).

A respeito do principio da isonomia, a discriminac¢do realizada pelo legislador — ndo
extensiva a todo o comércio varejista — possui justificativa legitima no tempo conside-
rdvel que os consumidores e suas familias passam em hipermercados, supermercados
e estabelecimentos similares. Com a medida, objetiva-se efetivar a protecGo de pes-

soas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, de modo a promover sua acessibilidade.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), apesar de potenciais restricdes da livre-inicia-
tiva, sdo constitucionais as normas estaduais que buscam promover a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia e sua completa inclusdo no tecido social.

Ademais, inexiste ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, na
medida em que (i) os carrinhos de compras sdo aptos a transportar criangas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, mesmo que isso ndo seja sua fungdo principal; (i)
a lei estadual impugnada complementa o regime atual, em plena conformidade com
o sistema constitucional de reparticdo de competéncias no contexto da promog¢do de
uma maior acessibilidade dessa por¢do da populagdo; e (i) a adaptagdo orienta-se
para apenas um percentual dos carrinhos, em proporcdo que se alinha a outras obri-
gagdes semelhantes.

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sede de representacdo
de inconstitucionalidade, julgou improcedente o pedido formulado contra a Lei pau-
lista n® 16.674/2018. Diante da posterior revogagdo dessa lei, o STF afastou qualquer
potencial alegacdo de prejudicialidade, haja vista a continuidade normativa com a
incorporagdo do teor impugnado na norma revogadora e a adog¢do de legislagdo em
termos semelhantes por outros entes federados.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apre-
ciar o Tema 1.286 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio
e fixou a tese anteriormente citada.

(1) Precedentes citados: AD| 903, ADI 2.572 e ADI| 6.989.

RE 1.198.269/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 06.06.2025 (sexta-
feira), as 23:59
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DIREITO TRIBUTARIO - SIMPLES NACIONAL: REGIME SIMPLIFICADO DE
TRIBUTAGAO; MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL; TRANSPORTADOR
AUTONOMO DE CARGAS

Simples Nacional: ampliagdo da aplicagéo do regime —
tributdrio ao transportador auténomo de cargas inscrito 16 BTS¢
como Microempreendedor Individual - ADI 7.096/DF

RESUMO:

E constitucional - por néo apresentar vicio de iniciativa e por ndo configurar renun-
cia de receita em sentido estrito — norma que inclui os transportadores auténo-
mos de cargas no regime do Simples Nacional, mediante enquadramento como
Microempreendedores Individuais (MEI), nos termos do art. 18-F da Lei Complementar
n° 123/2006, incluido pela Lei Complementar n° 188/2021.

A Lei Complementar n° 188/2021, de iniciativa parlamentar, alterou o Estatuto Nacionall
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n° 123/2006)
para permitir o enquadramento dos transportadores auténomos de cargas como MEI,
com efeitos tributdrios e previdencidrios proprios do regime simplificado.

Do ponto de vista formal, conforme jurisprudéncia desta Corte (1), ndo hd inconstitu-
cionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que, em matéria tributdria, a deflagracéo
do processo legislativo ndo se limita ao chefe do Poder Executivo, pois pode ser vali-
damente instaurada por iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto material, a norma impugnada n&o configura rendncia de receita (ADCT,
art. 113; e LRF/2000, art. 14). O Simples Nacional, conforme j& reconhecido por este
Tribunal (2), nGo constitui beneficio fiscal, mas sim regime juridico préprio, voltado a
simplificacdo e racionalizagdo das obrigagdes tributdrias de microempresas e empre-
sas de pequeno porte (CF/1988, arts. 146, lll, d; 170, IX, e 179). Nesse contexto, a inclu-
sdo dos transportadores auténomos no regime do MEI visa a formalizagdo de uma
categoria que, historicamente, esteve & margem da protecdo previdencidria e promove
maior inclusdo social e ampliagdo da base contributiva.

Ademais, o impacto financeiro sobre entidades paraestatais, como o SEST e o SENAT,

ndo invalida a norma constitucionalmente autorizada, em especial, diante da auséncia
de violagdo direta a direitos fundamentais ou a cldusulas pétreas.
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou impro-
cedente a agdo para assentar a constitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar
n° 188/2021, que acrescentou o art. 18-F a Lei Complementar n° 123/2006 ().

(1) Precedente citado: ARE 743.480 RG (Tema 682 RG).
(2) Precedente citado: RE 627.543 (Tema 363 RG).

(3) Lei Complementar n® 188/2021: “Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
18-F: “Art. 18-F. Para o transportador auténomo de cargas inscrito como MEI, nos termos do art. 18-A desta
Lei Complementar: | - o limite da receita bruta de que trata o § 1° e o inciso V do § 3° do art. 18-A desta Lei
Complementar serd de RS 251.600,00 (duzentos e cinquenta e um mil e seiscentos reais); Il - o limite sera de RS
20.966,67 (vinte mil novecentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) multiplicados pelo numero
de meses compreendidos entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-calenddrio, consideradas
as fragdes de meses como um més inteiro, no caso de inicio de atividades de que trata o § 2° do art. 18-A
desta Lei Complementar; Ill - o valor mensal da contribuigdo de que trata o inciso X do § 1° do art. 13 desta
Lei Complementar corresponderd ao valor resultante da aplicagdo da aliquota de 12% (doze por cento) sobre
o saldrio-minimo mensal.”

ADI 7.096/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 06.06.2025 (sexta-
feira), as 23:59

2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

JULGAMENTO VIRTUAL: 13.06.2025 a 24.06.2025 AUDIO
DO TEXTO

@

RE 1.519.008/PE

TRABALHO DE
ECRESCIMENTO

Relator: Ministro GILMAR MENDES - w
REPERCUSSAO
1 GERAL ‘I'

RescisGo compulséria do contrato de trabalho do empregado publico que
atinge 75 anos de idade (Tema 1.390 RG)

Discussdo a respeito da aplicabilidade (se imediata ou ndo) da aposentadoria
compulséria aos empregados publicos que j& completaram ou estdo na iminéncia
de completar 75 anos de idade, conforme o previsto no art. 201, § 16, introduzido
pela EC n® 103/2019.
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ARE 1.348.238/DF saonee

PAZ JUSTICAE

y INSTITUIGOES
BEM-ESTAR 16 EFICAZES ,

GERAL

Relator: Ministro DIAS TOFFOLI REPERCUSSI_\O _,\,\/‘.

Anvisa: competéncia para editar normas sobre a restricdo de importagdo
e comercializagdo de cigarros, especificamente as contidas em resolugéo
que proibe o uso de certos aditivos (Tema 1.252 RG)

Questionamento constitucional acerca da definicdo dos contornos e dos limites da
funcGo normativa exercida pelas agéncias reguladoras, notadamente a iniciativa
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) de proibir a importagdo e a
comercializag&o, no Brasil, de produtos fumigenos derivados do tabaco que contenham
substéncias ou compostos definidos por ela como aditivos, conforme previsto em sua

RDC n° 14/2012, considerado o julgamento da ADI 4.874/DF, sem efeitos vinculantes.

1 B PAZ JUSTICAE

RE 1.449.302/MS
INSTITUIGOES
Relator: Ministro DIAS TOFFOLI l w

REPERCUSSAO
GERAL [ a

Ministério Publico: legitimidade para liquidagdo coletiva de sentenga proferida
em agdo civil publica sobre direitos individuais homogéneos disponiveis
que visa a reparacdo de danos individualmente sofridos pelas vitimas ou
por seus sucessores (Tema 1.270 RG)

Controvérsia constitucional em que se discute se o interesse publico do qual se reveste
o Ministério Publico, enquanto legitimado extraordindrio para propor a agdo civil
publica, alcan¢a a perseguicdo do efetivo ressarcimento dos prejuizos globalmente
causados pela pessoa que atentou contra as normas juridicas de cardter publico e
lesou os consumidores, ou se a liquidagdo e/ou a execugdo da sentenca genérica
sobre direitos individuais disponiveis devem ser processadas individualmente pelos

interessados.
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ADI 7.585/AM

ADI 7.5684/AM
Relator: Ministro GILMAR MENDES

IGUALDADE

REDUGAO DAS PARCERIASEMEIOS
DEGENERD 1 17

DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAO

Participagdo de criangas e adolescentes em paradas do orgulho LGBTQIAPN+
no dmbito estadual

Andlise da constitucionalidade da Lei n° 6.469/2023 do Estado do Amazonas, que
proibe a participagdo de criangas e adolescentes na “Parada do Orgulho LGBTQIAPN+”
e estabelece multa de até RS 10 mil reais por hora de exposi¢cdo dos menores ao

ambiente improprio, sem autorizagdo judicial.

1 PAZ, JUSTIGAE

ADPF 1.103/SP
INSTITUIGOES
Relator: Ministro GILMAR MENDES EAALS v

Realizagdo de marchas, inclusive “Marcha da Maconha”, no @mbito municipal

Controvérsia constitucional acerca da Lei n” 12.719/2023 do Municipio de Sorocaba/
SP, que proibe a realizagdo de marchas, inclusive “Marcha da Maconha”, eventos,
feiras, reunides, e praticas andlogas, que facam apologia a posse para consumo e uso
pessoal, relativas a substdncias ilicitas ou ilegitimas psicotrépicas e/ou entorpecentes,

que possam causar dependéncia de qualquer natureza.

Relator: Ministro DIAS TOFFOLI

Tl

Regulamentagdo da prestagdo pecunidria em favor de herdeiros e dependentes
de pessoas vitimadas por crime doloso

Alegada omissdo inconstitucional do Congresso Nacional na regulamentacdo da
matéria constante do art. 245 da Constituicdo Federal, o qual prevé que a lei dispord
sobre as hipdteses e condi¢des em que o Poder Publico dard assisténcia aos herdeiros
e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da

responsabilidade civil do autor do ato ilicito.
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ADC 85/DF 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES
EFIGAZ[S‘.,—

Relator: Ministro GILMAR MENDES

Restricdo ao acesso de armas e munigéo

Exame da constitucionalidade do Decreto n” 11.366/2023 da Presidéncia da Republica
que, entre outros, suspende os registros para aquisicdo e transferéncia de armas e
de municdes de uso restrito por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares;

e restringe os quantitativos de aquisicdo de armas e de municdes de uso permitido.

ADI 4.268/60 SAUDEE

BEM-ESTAR

Relator: Ministro NUNES MARQUES A A
L 4

Exames optométricos e venda de dculos de grau e de lentes de contato
sem prescri¢do médica em éticas ou em estabelecimentos congéneres no
ambito estadual

Averiguacgdo constitucional, & luz do sistema de reparticGo de competéncias, da Lei
n® 16.638/2009 do Estado de Goids que veda a realizagdo de exames optométricos,
a manutencdo de equipamentos médicos e a venda de éculos de grau e lentes de
contato sem prescrigdo médica no interior de estabelecimentos comerciais denominados

oticas ou de estabelecimentos congéneres.

ADI 7.708 MC'Ref/DF INDUSTRIAINOVAGAD

EINFRAESTRUTURA

Relator: Ministro FLAVIO DINO &

Regime de compartilhamento de infraestruturas de telecomunicagoes
decorrente de medida provisdria, posteriormente convertida em lei

Referendo de decisdo que suspendeu a eficdcia do inciso Il do art. 12 da Lei n°
14.173/2021 e restabeleceu, por via de consequéncia, a vigéncia do art. 10 da Lei n°
11.934/2009.
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3 INOVACOES NORMATIVAS STF

Instrucdo Normativa n® 317, de 04.06.2025 - Dispbe sobre diretrizes e regras gerais
para o processo de contrata¢do do Supremo Tribunal Federal.

Resolucdo n” 872, de 056.06.2025 - Dispde sobre a Ouvidoria do Supremo Tribunal Federal.

Clique aqui para acessar também a planilha contendo dados
estruturados de todas as edicdes do Informativo j& publicadas no portal do STF.
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