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Introducao

Art. 103, CF/88.[...]

§2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera
dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias necessarias e, em se tratando de érgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

AAc&o Diretade Inconstitucionalidade porOmissdo - ADO (Lein®2.868/99) é prépriaparatornar
efetiva norma constitucional de eficacia limitada, em razdo da omissao de qualquer Poder ou
orgao administrativo. A Constituicdo Federal dispde sobre inimeras normas constitucionais
gue necessitam de complementacao por leis regulamentadoras, e a auséncia dessas leis
implica na ndo aplicacdo da norma constitucional prevista.

Nesse sentido, a ADO tem por objetivo provocar o Poder Judiciario (o STF, no que se refere a
supremaciada Constituicao Federal, e 0s TJ's, no que se refere a supremacia das Constituicdes
Estaduais) para que se reconheca a falta de produgdo da norma regulamentadora e seja
determinada sua edicdo. Se houver demora de algum dos Poderes (legislativo ou executivo)
para editar, ele sera apenas cientificado de que a norma precisa ser elaborada. Entretanto,
se a auséncia for causada por um 6érgao administrativo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
determinara a elaboracdo da norma faltante em até 30 dias.

Diferentemente do Mandado de Injungédo (MI), a ADO realiza um controle concentrado
abstrato, isto €&, feito unicamente pelo STF apés requisicdo especifica para este im relativo
a uma situacdo genérica, que aproveita a sociedade como um todo, de forma que ndo ha
necessidade de controversia em torno da matéria para sua apreciagao..

Objetivo

Tornar efetiva a norma prevista na Constituicao Federal. Quando o Poder Publico possui o
dever de regulamentar norma constitucional de eficacia limitada (dependente de outra
lei para ter eficacia), e ndo o faz, tem-se a chamada sindrome de inefetividade da norma
constitucional (LENZA, 2008, p. 217). Decorre da omisséao legislativa em regulamentar direitos
constitucionalmente previstos, mas que dependem de outra norma para sua efetivacao,
gozo e uso, pois Nao levam todos os detalhes de que precisariam para produzir efeitos.

Ent&o, o instrumento de combate a sindrome sdo as agoes diretas de inconstitucionalidade
por omissédo, visando que autoridade ou 6rgdo competente elabore a norma juridica que
discorra e dé detalhes sobre o direito previsto na CF, conferindo-lhe efetividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9868.htm

Requisitos de cabimento da ADO

E necessario que exista uma norma de eficicia limitada prevista na Constituicio. Ao entrar
em vigor, estas normas nao produzem todos os seus efeitos, necessitando de lei integrativa
para que sejam completadas e figuem aptas a producao de efeitos. Por exemplo, o art. 7°,
XXVII da Constituicao fala em “protecao em face da automacéao, na forma da lei”. Esse trecho
indica que a norma constitucional necessita de uma lei infraconstitucional para produzir
efeitos. Deste modo, € preciso gue haja um nexo de causalidade entre a falta de previsao da
norma infraconstitucional e a inércia do poder publico.

Espécies de omissao
A omissao normativa (falta de elaboracéao de lei, ato normativo ou resolugéo) pode ser:

1. Total: guando nao ha o cumprimento do dever de legislar. Auséncia total de norma
regulamentadora necessaria. Exemplo: art. 37, VIl da Constituicdo (fala sobre o direito
a greve do funcionario publico). Nao ha lei que regule o direito de greve do funcionario
publico.

2. Parcial: essa espécie se subdivide em:

- Parcial propriamente dita: a lei ou ato normativo existe, mas regula o objeto de forma insuficiente
ou ineficaz, 0 que inviabiliza a plena concretizacdo do mandamento constitucional. Uma matéria falha
neste sentido é a do salario minimo. Em tese, ele deveria ser o bastante para suprir todas as necessi-
dades e dar condi¢des dignas a todo o trabalhador mas, ndo ha observancia destes preceitos.

- Parcial relativa: quando a lei outorga determinado beneficio a certa categoria e deixa de fora outra
que deveria ter sido contemplada. Nesse caso, ha prejuizo ao principio da isonomia, pois o legislador
excluiu o direito de certas pessoas que também deveriam té-lo.

Sumula Vinculante 37, STF. Nao cabe ao Poder Judiciario, gue ndo tem funcao legislativa, aumentarvencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Isso ocorria bastante entre classes de poderes distintos. Ingressava-se no judiciario
buscando uma espécie de equiparacao salarial (instituto pertencente ao direito do trabalho
gue visa equidade entre salario e fungéo, sem distingdo). Mas, observe: isto ndo ocorre com
estatutarios, como dispde a Orientacao Jurisprudencial 297 da SBDI-I do Tribunal Superior
do Trabalho:

Equiparacdo salarial. Servidor publico da administragdo direta, autdrquica e fundacional. Art. 37 Xlll, da CF/1988.
O art. 37 inciso Xlll, da CF/1988, veda a equiparacdo de qualquer natureza para o efeito de remuneragdo do
pessoal do servigo publico, sendo juridicamente impossivel a aplicagéo da norma infraconstitucional prevista
no art. 461 da CLT quando se pleiteia equiparagéo salarial entre servidores publicos, independentemente de
terem sido contratados pela CLT.



Legitimidade ativa (art. 103 da CF/88)

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade: .
| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; .

Vale ressaltar que a mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF deve
demonstrar pertinéncia tematica ao propor a ADIn. A pertinéncia tematica € uma exigéncia
de gue 0 orgao ou ente legitimado que pretende discutir a constitucionalidade de uma lei
demonstre claramente que a decisdo pretendida guarda ligacdo direta com o interesse e com
a atividade desenvolvida por ele.

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; .

No caso do Governador de estado ou do DF, este também deve demonstrar a pertinéncia
tematica para propor uma ADIn.

VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

Os partidos politicos devem ser representados por advogado. Ndo ha necessidade de que
todos do partido assinem a peticdo, basta a assinatura de apenas um parlamentar pertencente
ao partido.

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

As confederagdes sindicais também devem demonstrar pertinéncia tematica por serem
entidades de classe (de uma determinada categoria profissional), bem como devem ser
representadas por advogados.



Todos os outros entes possuem capacidade postulatoéria, ndo sendo necessario advogado.
A UNE (Unido Nacional dos Estudantes, organizacdo estudantil brasileira) ndo possui
legitimidade para propor ADIn.

Legitimidade Passiva

Diferentemente da ADIn (Acao Direta de Inconstitucionalidade), podemos encontrar, na ADO,
um legitimado passivo, que sera a autoridade omissa em sua fungao, ou seja, a autoridade
gue, competente para editar a Lei ou Ato Normativo, ndo o fez.

Exemplo: art. 7°, XXVII - protecdo em face da automacao de diversas espécies de trabalho,
na forma da lei. Quem é competente para editar normas pertinentes ao direito do trabalho?
O art. 22 da CF/88 dispde que compete privativamente a Unido. Nesse sentido, qual é o
6rgado competente da Unido para elaborar ou editar leis? O art. 48 da CF/88 diz que cabe
ao CONGRESSO NACIONAL dispor sobre matérias de competéncia da Unido, com a san¢ao
do Presidente da Republica, ndo exigida a sancao para o especificado nos arts. 49, 51 e 52.
Assim, o legitimado passivo sera o Congresso Nacional.

Procedimento

Assim como em qualquer peticéo inicial, na da ADIN também deverao ser observados 0s
requisitos gerais estabelecidos no art. 319 do CPC (no que couber):

Art. 319. A peticéo inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

No caso, sdo cabiveis ao STF, no que se refere a supremacia da Constituicao Federal, e aos
TJ's, no que se refere a supremacia das Constituicdes Estaduais.

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissédo, o nimero de inscrigdo No
Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o domicilio e a
residéncia do autor e do réu;

No caso das ADO’s, ndo ha um réu pessoa fisica.

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagoes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl - a opgcao do autor pela realizagcdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediacao.



Também n&o ha audiéncia de conciliagdo ou mediagdo na ADO.

Além deles, o art. 12-B da Lei n° 9.868/99 dispde de requisitos essenciais que sdo:

Art. 12-B. A peticao indicara:

| - a omissédo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar ou
quanto a adocgao de providéncia de indole administrativa;

Il - o pedido, com suas especificagoes.

A omissao legislativa € o pré-requisito essencial para propositura da ADO, pois atacara
diretamente o cerne da questéo, que é a auséncia total ou parcial do dever de legislar.

Além disso, o art. 12-E da Lei n° 9.868/99 aponta que ser&o aplicados a ADO, no que couber,
0s mesmos procedimentos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade simples. Todo o restante
do procedimento da ADQO, desta maneira, sera igual ao procedimento da ADIn.

Analisados os requisitos e tendo sido deferida a ADO, o Relator ira requerer as informacoes
relevantes aos 6rgaos e autoridades responsaveis pela elaboragdo do ato ou lei impugnada
no prazo de 30 dias, de acordo com o art. 6°:

Art. 6° O relator pediré informacoes aos 6rgdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado.

Paragrafo Unico. As informacoes serao prestadas no prazo de trinta dias contado do recebimento do pedido.

Apds o prazo de 30 dias, serdo ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido (ha
guem entenda que a AGU somente devera ser ouvida em caso de omissao parcial) e 0
Procurador-Geral da Republica, que terdo prazo igual, de 15 dias, para se manifestar. Apés o
prazo, o relator publicara o relatério, com copia a todos os Ministros ou Desembargadores e
pedira para incluir o processo para julgamento em Plenario.

Medida Cautelar (art. 12-F da Lein°9.868/99)

Art.12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar, apds a audiéncia dos
drgéos ou autoridades responsaveis pela omissao inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de
cinco (cinco) dias.



A ADOQO, assim como na ADIN, admite o pedido de medida cautelar para suspender
imediatamente a eficacia da Lei ou Ato normativo questionado, competindo ao STF julga-la,
de acordo com 0 que emana do art. 102, |, p da Constituicéo e do art. 10 da Lei da ADIN.
Entretanto, a medida cautelar sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros
do Tribunal. Concedida, se houver lei anterior que regule a matéria, ela sera aplicada até que
se decida em definitivo sobre a questao.

§1° A medida cautelar podera consistir na suspensao da aplicacao da lei ou do ato normativo questionado, no
caso de omissao parcial, bem como na suspensao de processos judiciais ou de procedimentos administrativos,
ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal. _

REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR

Fumus boni iuris: a constatacao de verossimilhanca entre as alegacoes feitas pelo autor e o direito
pretendido por ele.

Periculum in mora: o perigo de dano ou lesdo possivelmente causados pela demora no julgamen-
to do processo e provimento do pedido em questao.

Pedidos

Na peticdo inicial de uma ADQO, os pedidos devem ser 0s seguintes:

1. Medida Cautelar: requerer a suspensao da eficacia da Lei ou Ato normativo ques-
tionado e/ou processos judiciais ou procedimentos administrativos, com base no art.
12-F, §1°, da Lei n°9.868/99 c/c art.102, |, p, da CF/88;

2. Intimacao dos responsaveis pela omissdo constitucional para prestar informacoes
no prazo de 30 dias, com base no art. 6° da Lei n° 9.868/99;

3. Intimagao do AGU (em caso de omissao parcial) e do PGR, sucessivamente para se
manifestarem, cada qual, no prazo de 15 dias (art. 12-E, §§2° e 3° da Lei 9.868/99).

4. Procedéncia da acao no sentido de declarar a inconstitucionalidade por omissao da
norma impugnada, a fim de dar ciéncia ao Poder competente para adogdo das medidas
necessarias; No caso de 6rgaos administrativos, pede-se que tomem as medidas no
prazo de 30 dias (art. 12-H e §1° da Lei n° 9.868/99).
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