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1. Teoria Geral - Introducao

O Direito Financeiro trata do conjunto de principios e regras referentes aos ganhos e gastos
do Estado. Pode-se dizer que seu objetivo € garantir que o Estado tenha recursos suficientes
e controle seus gastos de modo a atingir seus objetivos.

Para estudar o Direito Financeiro, € preciso conhecer trés leis:

+ Lein®4.320/1964, Lei Geral dos Orcamentos, que controla os balangos dos entes federativos
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) e foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 com o
status de lei complementar.

+ Lei Complementarn®°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece a responsabi-
lidade na gestéao fiscal, aprovada em contexto de pedido de empréstimo pelo Brasil ao Fundo Mone-
tario Internacional e cobranca para gue houvesse um controle de gastos mais efetivo.

+ Constituicao Federal de 1988, que traz em seus arts. 170 a 192, no Titulo VII, extensas determi-
nacdes sobre as finangas publicas.

As legislacdes relevantes possuem alta complexidade e grau técnico, fazendo com que seu
estudo seja relativamente dificil, além de ser necessario estudar conceitos tipicos do Direito
Tributario e Direito Administrativo.
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2. CompeteénciaLegislativa

Em direito financeiro, a competéncia legislativa, ou seja, para elaborar e aplicar leis, é
concorrente, conforme prevé o art.24, |, da CF:

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]

Isso quer dizer que todos os entes federativos podem legislar sobre o tema, exceto o municipio.
Apesar de opinides diferentes em relagdo a este Ultimo, a maioria da jurisprudéncia e da
doutrina considera que cabe ao municipio a competéncia supletiva ou suplementar, ou seja,
de complementar aspectos das legislacdes ndo abordados pelos outros entes federados,
conforme consta no art.30, ll, da CF.

Em regra, a Uniao legisla sobre assuntos de abrangéncia nacional ou federal, ou seja, normas
gerais, enquanto os Estados e o Distrito Federal abordam questdes locais. Entretanto, em
caso de auséncia de norma geral, 0s outros entes podem legislar sobre o assunto, e as normas
permanecerao eficazes até que lei da Unido o discipline.

Também deve-se frisar que a competéncia da iniciativa sobre as leis referentes ao orcamento
€ do executivo de cada ente, conforme arts.165 e 166 da CF:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais. [...]

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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3. Principios

O Direito Financeiro possui diversos principios. Dentre eles, 4 podem ser considerados
principais:

Eficiéncia
O principio da eficiéncia afirma que o Estado deve pautar suas acdes sempre buscando

maximizar os ganhos e diminuir os gastos. E 0 mesmo previsto para o Direito Administrativo
e estd previsto no art. 37 da CF/88, junto de outros principios da Administragéo Publica.

Importante ressaltar que ndo se trata apenas de uma analise empirica dos resultados em
suas dimensdes qualitativas e quantitativas, mas também uma analise dos procedimentos
e execucgOes dos atos. Estudam-se tanto as formas de obtencéo das receitas e despesas,
como as escolhas politicas de quais gastos serao feitos ou nao.

Permeando toda a atividade administrativa, o principio se mostra evidente, principalmente na
anélise da adequacao da despesa com a finalidade em questao. E no equilibrio entre a receita,
despesa e finalidade a ser atingida - esta ndo somente com base nos resultados concretos,
mas com base em sua coeréncia com a lei, local de aplicagdo e modo como 0 agente publico
exerce o ato.

Fato interessante é que a eficiéncia se relaciona com 0s principios da razoabilidade e da
economicidade. Decisdes que ndo saorazoaveis, comoaquelasgue geramgastosexorbitantes,
ou que sao demasiadamente caras, também ferem o principio da eficiéncia.

Legalidade

Segundo o principio da legalidade, toda norma de Direito Financeiro deve ter a forma de lei
em sentido estrito. A Unica excecéo trata-se do crédito extraordinario, que por ser aberto
em contextos de relevancia e urgéncia, pode ser concedido por meio de Medida Provisoria
nos termos do art.62 da Constituicao. Ele possui profunda relacéo com a ideia da seguranca
juridica, segundo a qual, os fatos e atos juridicos devem ser certos e previsiveis.

Responsabilidade

O principio daresponsabilidade busca meios de evitaroaumento dos gastos acimados ganhos.
O Poder Publico deve sempre agir pautado pela lealdade, confianca, moralidade, coeréncia
e respeito a legitimas expectativas criadas. Nesse contexto, ha varios instrumentos criados
para a gestao fiscal responsavel e preservacdo da harmonia entre direitos dos cidadaos e
prerrogativas estatais, inclusive no campo do direito financeiro.

Nesse sentido, uma gestao fiscal responsavel caracteriza-se por:

- Existéncia de acao planejada, com planos bem definidos;

www.trilhante.com.br 7 | ﬁ



Transparéncia das acoes;

+  Prevencao de riscos e correcéo de desvios.
«  Cumprimento de metas de resultados
- Obediencia de limites e condicdes, conforme a lei.

Transparéncia
Pela transparéncia, os atos do Poder Publico referentes as financas devem ser publicos e de
facil acesso para a populagao em sua forma ou conteudo.

Toda acao publica no campo do exercicio financeiro deve ser publica e aberta, principalmente
para o exercicio da fiscalizacao e possivel censura por parte de agentes sociais.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Sobre os Créditos Extraordinarios, o art167, §§2° e 3° afirmam:

Art. 167. S0 vedados: [..]

§2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo
se 0 ato de autorizagéo for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
limites de seus saldos, seréo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequiente.

§3° Aabertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Outros principios

Além dos principios apresentados, como o Direito Financeiro esta inserido no campo do
Direito Publico, ele também compartilha principios do direito Administrativo:

+ Legalidade;

+ Impessoalidade;
+ Moralidade;

« Publicidade;

- Eficiéncia.
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Voceé esta sem permissao para ver o conteudo
integral deste ebook.

Que tal assinar um dos nossos planos?



https://www.trilhante.com.br/assine
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