IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

()

www.trilhante.com.br




INDICE

1. NOCOES GERAIS E PRELIMINARES ......cvsurermsessmsessmssssmssssssssssssmsessasessmssasssssssssassssens 3
S IYAIST= 1@ T IR 111 F= V7= OO 3
TnnTelge] o1 =T [T OO OO 3
ABrangéncia € INCIAENCIA TA L ..ot es s ssessss st ss s sess s s nssseses 4
2. SUJEITOS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.....cccicsinsesisssssssssssssssssssssssssnsnas 5
PreViSAO LEGISIATIVA ..o s s ses s 5
Elementos Constitutivos do Ato de Improbidade AdMINISEratiVa ..o 6
3. ATOS EM ESPECIE.......csmemssnsessessmssmssssessessmssssssssssesssssassssesssssmssassssessessmssassasessassassassssessess 7
1. Dos atos de improbidade que importam enriguecimento IlICIEO ..o, 7
2. Dos atos de improbidade que causam Prejuizo @0 EFAMIO ... ieeeeeeeeeesseissseessssssessenneees 9

3. Dos atos de improbidade administrativa decorrentes de concessao ou aplicacao inde-
vida de beneficio fINaNCEINO OU TrDULAIIO ... 12

4. Dos atos de improbidade que atentem contra os Principios da Administracao Publica.
14

Mas Padngs...... b b L LV L AN L ol =l L L AN L o)LL 16
4, DECLARACAO DE BENS......ccccciiiiimmmmmssssssnnssssnnssnnnsnnsnssssssssssssssssssssssnssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 19
5. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO .....ccccccisimmmsimssssssssssssssssssnsssssssnnnnsssssssssssssnnssnns 21

6. MEDIDAS CAUTELARES NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO OU NO

PROGCESSO JUDICIAL.....cccietssssssnsnnsssssssssssssssssssssssssssnnnnnsnsnsssssssssssssssssssssssnnnnnnnnnnsnnsssssssns 24
PrEVISAO LLEGISITEIVA .ot ae e e s s e s e s ee s ee s eee s ee s ee s s e eeseeee s en e 24
7. PROCESSO JUDICIAL....cciitiummmssssssssssnsssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssnsssnsnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnsnnnns 27
8. DISPOSICOES PENAIS ......cueureremssmsessessmssmssssssssssessmssssesssssassasssssssessassassasessassasssssssssseses 31
REPDIESENTACAO CAIUNIOSA ...ttt ee st seee e e eee e s ees e ees e ees e eee e eeseees s ae s sseesess e eeseenees 31

= T =1 =1 =L o =1 [ o7 - o T 33



Previsao Legislativa

A improbidade administrativa € abordada pela Constituicao Federal em seu artigo 37,
STES

Art. 37. 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Nesse sentido, € possivel constatar que este dispositivo possui eficacia limitada,
dependendo da Lei n? 8429/92 - Lei de Improbidade Administrativa (LIA) - a qual
complementa o disposto pela norma constitucional acima.

Improbidade

A improbidade pode ser conceituada como a falta de honestidade. Culmina em atos/
acodes gue demonstram desonestidade e corrupcao.

A improbidade administrativa ndo esta conceituada no ordenamento juridico, entretanto,
seus tipos estdo previstos na Lei n 8.429/92, principalmente, nos artigos 92,10, 10-A e 11,
0S quais serao analisados posteriormente.

Os atos de improbidade podem ser verificados a partir da violacdo de determinadas
nocoes identificadas pela sigla L.I.M.P.E., a qual faz mencao aos principios que regem a
administracdo publica, como disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e
no artigo 42 da LIA.

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

O principio daMoralidade deve ser destacado, visto que engloba as idéias da honestidade,
da ética e da boa-fé/decoro, caracteristicas imprescindiveis aos agentes publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm

Abrangéncia e Incidéncia da Lei

De acordo com o artigo 18 caput, da Lei de Improbidade Administrativa, os atos de
improbidade administrativa praticados por qualguer agente publico, servidor ou Nao, No
exercicio ou em razao de funcao publica, contra a administracao direta (Senado, Camara
Legislativa e Municipal, etc), indireta (autarquia, fundacao publica, empresa publica e
sociedade de economia mista) ou fundacional de qualquer dos Poderes (legislativo,
executivo ou judiciario) da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio (qualquer esfera federativa), de empresa incorporada ao patrimodnio publico ou
de entidade para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de 50% do patrimdnio ou da receita anual, serao punidos na forma desta lei.

Oparagrafounicodesteartigodispde qguetambéem serao penalizadosatosdeimprobidade
praticados contra o patrimonio de entidade (ainda que privada) que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de orgao publico bem como daguelas para
Ccuja criacao ou custeio o erario (cofres publicos) haja concorrido ou concorra com menos
de inquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sancao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicado dos cofres publicos.

A diferenca entre o caput e o paragrafo Unico do artigo 12 pode ser explicada, entao,
conforme o seguinte exemplo. De acordo com o artigo 52 da LIA, guando ha leséo ao
patrimonio publico por acao ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,
ocorrera o integral ressarcimento do dano.

Situacao 1: Caso seja cometido um ato de improbidade por parte de um agente publico
contra uma empresa no valor de R$ 100 mil, cuja contribuicdo dos cofres publicos é de
60%, havera, entao, integral ressarcimento do dano, ou seja, 0 agente estara obrigado ao
ressarcimento dos R$ 100 mil.

Situacao 2: Caso seja cometido um ato de improbidade por parte de um agente publico
contra uma empresa no valor de R$ 100 mil, cuja contribuicdo dos cofres publicos é de
20%, a sancao estara limitada a repercussao do ilicito, de modo que o agente estara
obrigado, entdo, a ressarcir R$ 20 mil a empresa, ja que este foi o valor referente a
contribuicao.
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