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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil cuidou pormenorizadamente da
administracao publica, estabelecendo regras gerais e diversos preceitos nos arts. 37 a
41. S&o diretrizes da atuacao dos agentes administrativos, remuneracao dos servidores,
acesso a cargos e empregos publicos, acumulacdo de cargos, etc.

O que é Admiinistracao Publica?

N&o ha um unico conceito de administracao publica. Fala-se em administracao publicaem
sentido material ou objetivo quando se adota como referéncia a natureza da atividade
e o regime juridico exercido, nao importando quem a exerce. Nesse sentido, a doutrina
enumera como atividades proprias da administracao publica, em sentido material o
servico publico, a policia administrativa, o fomento e a intervencao.

Em sentido formal ou subjetivo, a administracdo é compreendida como o conjunto de
Orgaos e pessoas juridicas que o ordenamento identifica como administracao publica.
No Brasil, sdo administracao publica os érgaos integrantes da administracdo direta e as
entidades da administracao indireta. Somente com a adocao do critério formal € que,
em determinados casos, o Estado exerce atividade econdmica em sentido estrito, por
meio de sociedades de economia mista e empresas publicas.

Porem, independentemente da acepcao adotada, a administracao sujeita-se ao regime
juridico-administrativo, que é o regime de direito publico aplicavel a érgaos e entidades
componentes da administracao publica. O regime é caracterizado pela supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

A supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas e dos
poderes da administracao publica, denominada verticalidade. Havendo qualguer conflito
entre interesse publico e interesse privado, aguele deve prevalecer. Ja a indisponibilidade
do interesse publico determina que, ao mesmo tempo gque a administracao goza de
poderes especiais, sofre restricdes em sua atuacao que nado existem aos particulares.
Essas restricdes decorrem da ideia de que o dono da coisa publica € o povo e nao a
administracao.

Além dessas duas maximas, a administracdo observara principios administrativos
explicitos (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e implicitos
na Constituicao Federal (proporcionalidade e razoabilidade, etc).

Principios Explicitos na Constituicdo

O caput do art. 37 da CF prevé expressamente os principios que nortearao a atuacao da
administracao publica, representados pelo mnemonico LIMPE.



O principio da legalidade administrativa tem contelddo mais restritivo do que a legalidade
geral, aplicavel a conduta dos particulares. A administracao somente pode agir segundo
a Lei, nao podendo atuar contra a Lei ou aléem dela. Os atos eventualmente praticados em
desobediénciaatais parametros sao invalidos e podem ter suailegalidade ouilegitimidade
decretada pela propria administracao ou, guando provocado, pelo Judiciario.

O principio daimpessoalidade possui dupla acepcao: finalidade administrativa e vedacao
a promocao pessoal. Aguela, traduz a ideia de que a atuacdo da administracdo deve visar
ao interesse publico. Nesse contexto, qualguer ato praticado com objetivo diverso de
atender ao interesse publico sera nulo por desvio de finalidade. A vedacao a promocao
pessoal esta ligada a proibicao de pessoalizacao das realizacdes da administracdo ou de
PromMocao pessoal as custas das realizacdes da administracao publica. Tanto que o §1°
do art.37 veda publicidade com intuito de promocao pessoal de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgaos publicos.

O principio da moralidade torna juridica a exigéncia de atuacao ética dos agentes
administrativos. A moral administrativa possibilita a invalidacdo dos atos administrativos
gue sejam praticados com inobservancia da ética e boa-fé administrativa. A moral juridica
tem conteudo elaborado a partir de valores extraidos de normas de direito concernentes
a atuacdo da administracao, por isso, tem no¢ao objetiva de moral, ndo permitida
nenhuma concepcao subjetiva. Vale lembrar que o ato que viola a moral administrativa
Nnao sera revogado, mas declarado invalido. Alem disso, sera reconhecida a improbidade
administrativa.

Por sua vez, o principio da publicidade também exige dupla acepcdo. Primeiro, a exigéncia
de publicacdo em dérgao oficial, como requisito de eficacia dos atos administrativos
gue devam produzir efeitos externos e dos atos que impliguem 6nus para o patrimoénio
publico. E, segundo, exige-se a transparéncia da atuacdo administrativa. Isso porgue a
publicidade do ato e de sua motivacao possibilita a afericdo da legitimidade pelos 6rgaos
de controle e pelo povo.

Por fim, o principio da eficiéncia, trazido pela EC n2 19/1998, pretendeu substituir, em
partes, a administracao burocratica (modelo brasileiro) pela administracao gerencial.
Com isso, 0os controles impostos a administracao e os metodos utilizados procuram
diminuir a morosidade, o desperdicio, a baixa produtividade e a grande ineficiéncia.
Exemplo tipico da consequéncia do principio sao os contratos de gestao, estudados
mais a frente.

Em outras palavras, podemos desmembrar o principio da eficiéncia em duas facetas:
qualidade da atuacdo do agente publico e produtividade, e maior racionalidade da
disciplina de funcionamento, organizacao e estrutura dos 6rgaos e entidade integrantes
de administracao publica.
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Vocé esta sem permissao para ver o
conteudo integral deste ebook.
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