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1. Significado de Ciéncia Politica

A Ciéncia Politica € a matéria que anteriormente era chamada Teoria Geral do Estado,
denominacao ainda utilizada por parte dos doutrinadores. Possui o Estado (a sua
politica, suas estruturas e sua forma e organizacao de governo) como objeto de estudo.
Ha que se ressaltar que alguns estudiosos colocam, antes, o Poder como objeto central
de estudo da Ciéncia Politica, pois que este € mais abrangente e inclui o Estado, suas
estruturas, elementos e organizacoes.

Iniciou-se o estudo de tal matéria ja na Grécia Antiga com Aristoteles e Platdao, mas
fol no Renascimento que a politica veio a ser estudada e tratada como uma ciéncia
propriamente dita, vindo a reunir as filosofias moral, politica, econbmica e as matérias
de historia, geopolitica, administracao e direito para compor analises sobre o Estado e
0s elementos que dele fazem parte.

O nome Ciéncia Politica, entretanto, sO veio a surgir bem depois, em 1880.

Ciéncia - aquilo que é descoberto através da pesquisa, da experimentacdao. O
conhecimento cientifico € obtido atraveés do estudo ou da pratica, envolto de metodologia
e livre de juizos de valor e de parcialidade.

O objeto da pesquisa sobre o qual buscamos conhecimento, neste caso, € a politica, seus
fendbmenos e suas estruturas.

Politica - a palavra politica - politiké - advém da existéncia das cidades-Estado gregas:
as polis. As polis sao consideradas as “células embrionarias” do que hoje chamamos de
Estado, em razdo da organizacao e estrutura daquelas comunidades. Podemos dizer,
em suma, que a politica € o estudo das atividades humanas gque se relacionam com o
Estado, e das atividades do Estado que se relacionam com a sociedade.

Sendo assim, a ciéncia politica estuda a reuniao das pessoas, a sociedade, a comunidade
qgue se redne em um lugar (na polis, no Estado), estudando suas regras, forma de
harmonizacao e estrutura hierarquica.

A grande complexidade desta matéria ocorre pela variedade de estruturas e formas
de Estado que existem atualmente, além da variedade de elementos que se reunem
no conceito Estado. E, de fato, uma matéria bastante ampla e complexa, composta de
diversas frentes.

Importancia da Ciéncia Politica

A importancia de se estudar Ciéncia Politica consiste no fato de que todas as decisdes
politicas e juridicas, tomadas pelo Estado, impactam territorios e sociedades.

Consiste, ainda, no fato de que a sociedade € a verdadeira legitimadora deste Poder do
Estado, sendo este alvo direto do interesse daguela, portanto.
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Ha, aléem disso, que quaisquer decisdes tomadas pelo ente Estatal implicam toda uma
conjuntura organizacional e hierarquica que também precisa ser compreendida para se
entender o proprio Poder do Estado, e, no mais, que o Direito e a Politica caminham lado
a lado, ocupando-se ambos da estruturacao da vida em comunidade.

Diremos, em suma, que € importante estudar a Ciéncia Politica porgue € esta matéria
gue busca explicar a logica da vida em sociedade e o papel da Politica e do Estado nela.

Ora, cada Estado é diferente e possui um Poder peculiar a suas caracteristicas gerais,
historicas e contextuais.

Cada tipo de Poder Estatal, assim sendo, merece ser estudado a luz do seu proprio
Direito, de suas estruturas e da relacao entre seus governantes e seus governados, sendo
certo que as relacdes de Poder estabelecidas dentro de cada Estado s&ao maiormente
regidas por decisdes politicas e juridicas tomadas dentro de seu proprio territorio, de
acordo com seu proprio ordenamento juridico, influenciado por sua propria sociedade.

Para a compreensdo de tais complexos fendmenos, € necessario observar o
desenvolvimento social e a forma como o ordenamento juridico e as decisdes politicas
se alteram a fim de acompanhar o desenvolvimento social. Influenciam nesta evolucao
a cultura, a historia, a religido, os costumes, as caracteristicas econdmicas e sociais da
regiao, e até a geografia, entre tantos outros fatores subjetivos e objetivos moldadores
das sociedades e de seus Estados.

A importancia do estudo da Ciéncia Politica para o estudante de Direito, em linhas
simples, consiste em fornecer conhecimento sobre as instituicdes e os problemas da
sociedade contemporanea, trazendo compreensao sobre o papel do Estado como
grande influenciador desta, e fornecendo instrumentos e técnicas requeridas para a
solucao de tais problemas, na medida do possivel, por meio da aplicacao do Direito.
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2. Formacao do Estado

Diz-se que faz parte da natureza humana associar-se com outras pessoas, semelhantes a
Si,e,a0s poucos, assim, formar uma sociedade. Conforme vaiaumentando o agrupamento,
por conta da propria natureza humana, surgem necessidades de criacao de regras e
lideres, a fim de que as pessoas possam se organizar.

Conforme o crescimento do grupo, as relacdes interpessoais entre os integrantes vao
ficando mais complexas, de forma que as regras e a forma de lideranca vao ficando mais
abrangentes também.

Existem numerosas teorias que tentam explicar a origem do Estado, mas duas teorias
principais para explicacao da origem da sociedade:

(D) teoria natural; e

(i) teoria contratual.

Teoria natural

Segundo esta teoria, também chamada de nao contratualista, a sociedade surge
de forma espontanea, atendendo as necessidades do impulso associativo natural do
homem. Para esta corrente, a existéncia da organizacao humana em sociedade se da de
forma amplamente independente a formacao do Estado em si.

O maior precursor destateoriafoi Aristoteles, o qual afirmou que “ohomem é, por natureza,
um animal social.” Por natureza, e ndo por mero acidente, o homem deve associar-se a
outros de sua mesma espécie. Afirmou também gue “o0 homem € um animal politico”, ou
seja, além de associar-se a outros de mesma espécie, deve travar relacdes e trocas com
eles, organizando-se entre si.

O homem se diferencia dos outros animais em razao do raciocinio e dos diferenciais
meios de comunicacao que pdde desenvolver (a fala, a escrita e a arte, por exemplo).
Por estes motivos, € capaz de organizar-se em uma sociedade complexa, de forma
gue confluem para a mesma finalidade: a sobrevivéncia e coexisténcia de forma mais
harmaonica possivel.

Teoria contratual

Segundo esta teoria, 0s homens tém uma vontade primaria de se associar, mas o fazem
através de um contrato social. Assim, a existéncia da organizacao humana em sociedade
se daria de maneira ligada a formacao do proprio ente-Estatal. Nao surge naturalmente
a sociedade, pois que, naturalmente, haveria desordem e caos. Seria necessario, entao,
um acordo de vontade entre as partes decorrente da necessidade de estabelecer regras
explicitas entre os individuos.
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Assim, nas palavras de Luciano Robinson Calegari “a criacao do Estado teria sido
motivada por fatores outros que Nao a necessidade de convivéncia dos homens entre si,
poIs esta existia previamente; mas sim, a complexidade crescente das relacdes sociais,
bem como dos conflitos de interesses que eclodiam no seio da sociedade que, desse
modo, ameacavam a paz social.”

Esta teoria segue o principio de que o homem € mau por natureza e, para que ele ndo
exerca esta maldade em detrimento de outros homens, seria necessario que se firmasse
um contrato, o qual estipula punicdes caso o homem cometa as maldades que sao
inerentes a sua natureza

A partir deste contrato, a sociedade se desenvolve com salde e organizacao ao pPasso
gue o homem tem medo das punicdes previstas Nno contrato e o respeita por isso.

Hobbes (1588-1679) acreditava que o contrato foi feito porque o homem é o lobo do
proprio homem. Ha no homem um desejo de destruicdo e de manter o dominio sobre o
seu semelhante (competicao constante, estado de guerra). Por isso, torna-se necessario
existir um poder gque esteja acima das pessoas individualmente para que o estado de
guerra seja controlado, isto €, para que o instinto destrutivo do homem seja dominado.
Neste sentido, o Estado surge como forma de controlar os “instintos de lobo” que
existem no ser humano e, assim, garantir a preservacao da vida das pessoas. Para que
iISSO aconteca, € necessario que o soberano tenha amplos poderes sobre os suditos.
Os cidadaos devem transferir o seu poder ao governante, que ird agir como soberano
absoluto a fim de manter a ordem.

Resumo

Como fechamento, resumiremos as duas teorias de formacao do Estado vistas:

a) Teoria Natural: o Estado formou-se espontaneamente, e nao impulsionado por ato
voluntario humano.

p) Teoria Contratual: o Estado foi criado pela manifestacao volitiva humana, a qual se deu
incentivada pelas naturais dificuldades advindas da convivéncia social, pela complexidade
das relacdes, pelos problemas organizacionais e pelos conflitos de interesses humanos
surgidos espontaneamente ao longo do tempo.

Sociedade

Para gue possamos entender o que deu origem ao Estado, precisamos ter em mente
um conceito moderno de “Sociedade”. Trata-se da esfera das relacdes entre individuos
(ou grupos de individuos, comunidades) que se desenvolvem a margem das relacdes de
Poder que caracterizam as instituicoes Estatais.
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Desvinculando-nos das teorias antigas sobre o que levou o homem a se reunir,
concentramo-nos em quais sao 0s elementos da sociedade contemporanea:

ORGANIZACAO

Reiteracdo/repeticdao - A sociedade vai se organizado ao longo do tempo, pelo qual
ocorrem adequacodes, adaptacdes, estudos e entendimentos que levam a sua posterior
firmacao. Ficara, desta maneira, em processo de ordem até que se firme e se consolide
esta organizacao, estabilizando-se e entrando em equilibrio entdo a sociedade. Ela deve
certamente ser reconhecida como organizada a certo ponto, e, para isto, € necessario
gue as relacdes sociais sejam continuas e reiteradas.

Ordem - A reiteracao de condutas das sociedades deve ser ordenada para que nao fuja
do controle, caindo-se em estado de caos. De novo, para se perceber a ordem de uma
sociedade, € necessario que suas relacdes sejam continuas e reiteradas.

Quando organizada, entao, podemos ter nocao do tamanho e expressao da sociedade,
identificando elementos de sua cultura, de seus costumes e de sua politica.

Adequacao - O movimento ordenado e reiterado da sociedade deve ser adequado, ou
seja, deve andar em sentido que esteja de acordo com a ideologia, cultura e necessidades
daguela sociedade especifica; as movimentacdes politicas e sociais devem ser
condizentes com as peculiaridades da sociedade. Em outras palavras, devem estar em
harmonia e funcionamento complementar com sua cultura, sua historia, seus costumes
e suas tendéncias.

FINALIDADE SOCIAL

A finalidade social tem relacdo com a “adequacao”: trata-se da obtencao do bem comum,
0 bem maior.

Quer dizer gue afinalidade da sociedade é que todas as condicdes de vida social permitam
e favorecam o desenvolvimento integral e saudavel da personalidade humana, buscando
e esforcando-se conjuntamente pela criacdo de condicdes que permitam a cada homem
e a cada grupo social a consecucao de seus fins particulares harmoniosamente, em um
ciclo de mutuo auxilio generalizado.

Desta forma, na sociedade, os individuos devem trabalhar para o crescimento de
seus semelhantes. Um deve viver pelo outro reciprocamente, objetivando atender a
representacao e a plenitude da maioria.

PODER SOCIAL

Retomamos: a reunido de individuos em sociedade implica dificuldades naturais de
convivéncia, complexidade das relacdes, problemas organizacionais e conflitos de
interesses humanos. Assim sendo, para gue a organizacao da sociedade se efetive e
gue a finalidade social se observe, como ja vimos, deve haver um Poder Regente a
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regulamentar as atividades exercidas pelo povo que compde sociedade, ou seja, deve
haver aqueles que exercem e direcionam os “movimentos” reiterados de estruturacao
organizacional, e aqueles, por sua vez, que sao destinatarios destes movimentos.

Assim a sociedade podera se firmar, de fato, como “corpo organico, estruturado, de
individuos que vivem sob determinado sistema econdmico de producao, distribuicdo
e consumo, sob um dado regime politico, e obedientes a normas, leis e instituicoes
necessarias a reproducao da sociedade como um todo.”
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3. Evolucao e Elementos Constitutivos do Estado

Evoluc¢ao do Estado

A Evolucdo do Estado ocorre paralelamente a evolucao da Sociedade, ou melhor, a
evolucado da Sociedade faz com gue o Estado evolua.

ESTADO ANTIGO

Os Estados mais antigos que a historia relata foram os grandes impérios que se formaram
no Oriente desde 3.000 anos antes da era crista.

Em geral, nas antigas civilizacdes orientais nao existiam doutrinas politicas, mas, sim,
uma Unica forma de governo, que era a monarquia absoluta, exercida em nome dos
deuses tutelares dos povos.”

Falamos dos Estados Antigos, Orientais ou Teocraticos, desenvolvidos pelas antigas
civilizacdes do Oriente ou Mediterraneas. Em sendo teocraticos, sua autoridade maior
era uma divindade.

Havia confusao entre familia, poder, comércio e religiao, ainda Nnao organizados com
muita clareza. O povo também era formado, ne verdade, por uma mistura heterogénea
de povos, tendo em vista que era composto por conguistados, escravos de guerra,
transeuntes comerciantes, viajantes, etc., alterando-se ainda conforme novos territorios
eram conqguistados ou perdidos. Esta falta de identidade cultural, religiosa, ideoldgica e,
por vezes, linguistica nao permitia que a sociedade se desenvolvesse Nno sentido unitario,
organizado da palavra.

A figura do Estado, por sua vez, tinha natureza unitaria: nao possuia qualquer subdivisao
interna, territorial ou funcional. Ocorria uma confusao de diferentes setores dentro do
mesmo Estado. Este, entdo, tinha caracteristicas de baixa complexidade, ndo havendo
polos bem definidos de poder e controle.

ESTADO GREGO

A maior caracteristica do Estado grego € a formacao da polis, onde eram tomadas as
decisdes de organizacao do Estado. Marcante, entao, o fato de que os individuos desta
sociedade participam ativa e diretamente da organizacao de seu Estado.

As classes sociais ja estavam se estabelecendo e o governante tomava decisdes, ouvindo
conselhos de uma assembleia.

As polis eram autossuficientes economicamente, religiosamente e até civiimente. Elas
tinham liberdade e autonomia politica e econdmica, de forma gque uma polis ndo dependia
e Nao era regida conforme as outras polis.
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Este tipo de organizacdao do Estado demonstra um grande avanco da sociedade e,
conseguentemente, do Estado.

Nas polis ndo existia separacao entre as areas rural e urbana, nem existiam relacdes de
dependéncia. Muitos habitantes das polis, principalmente da nobreza, habitavam em
casas de campo.

O centro politico-administrativo das polis era a Acropoles (geralmente a regido mais alta
da cidade-estado). Na Acropoles se encontravam o templo principal da polis, os edificios
publicos, a Agora (espaco em gque ocorriam debates e decisdes politicas) e a Gerusia.

ESTADO ROMANO

O Estado Romano tinha como base uma estrutura prementemente familiar. Experimentou
varias formas de governo, sempre mantendo suas caracteristicas de cidade-Estado,
e ficou conhecido pela sua grande conquista territorial. Isto so foi possivel pela boa
articulacao, organizacao e divisao de poderes que 0s romanos conseguiram estabelecer
com sucesso. Sendo assim, a estrutura politica foi aumentando e se disseminando, o
gue acarretou uma expansao expressiva também do Estado como entidade, e néo so
do territdrio romano em si. Ora, deveria certamente haver expansao do Estado por
forca do grande aumento territorial, o qual inevitavelmente gerou aumento gradativo
das necessidades de controle de diversos setores e das tomadas de decisao, ensejando
também maior desenvolvimento e complexidade da sociedade que, no entanto, manteve
sua formacao-base familiar.

ESTADO MEDIEVAL

O Estado Medieval emergiu culminantemente na Europa Ocidental, através do declinio
do Império Romano que ao passo dividiu-se em reinos, guando o comercio praticamente
desapareceu das relacdes sociais e trouxe a agricultura como principal atividade
econdmica

Este Estado representa uma fase bem longa e dificil de definir: era instavel e heterogéneo,
composto centralmente de eventos como o cristianismo colocado no apice de influéncia
e poder, as invasdes barbaras, e o feudalismo como organizacao da sociedade.

Emum primeiromomento, pode-se dizer que areligiao catolica aproveitou-se daexpansao
do Império Romano para disseminar seu credo, a fim de universalizar o cristianismo.
Com os representantes da igreja ocupando posicdes de poder, o cristianismo passou a
deter cada vez maior influéncia politica na época.

Emseguida,arespeito dasinvasdes barbaras, o dominio dosterritorios na Europacomecou
a se modificar, pulverizando-se. Quebrava-se assim a eugenia que se estabelecera
anteriormente, ficando dificil a unificacdo com tantas invasdes e guerras. Esta mudanca
do dominio dos territorios Estatais ora consolidados para outros, fragmentados, foi o
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gue gerou o Feudalismo, com desenvolvimento diversificado de entes Estatais em cada
lugar.

Houve grande impacto na complexidade social e do Estado em razéo desta divisao de
terras, polos de poder, e da coexisténcia destes diferentes nucleos de controle. Neste
tempo, os donos de terra (senhores feudais) € que detinham os poderes juridicos,
econdbmicos e politicos. Possuiam eles trabalhadores em regime de servidao, e muitos
eram 0s submissos, os pobres, 0s servos. A sociedade feudal era estatica e hierarquizada.
Tinha poder descentralizado (pois que distribuido nas maos dos senhores feudais) e
economia baseada na agricultura e utilizacdo do trabalho dos servos, ja que as invasdes
e guerras tambéem dificultaram muito o desenvolvimento comercial na época.

ESTADO MODERNO

O Estado Moderno nasceu no século XV com o desenvolvimento do capitalisno mercantil
e fim do modelo feudal, o qual se deu com a busca ativa de unidade de Poder pois ja se
tornara demais confuso o sistema pulverizado gue se tinha nos feudos. Estabeleceram-
se, entdo, monarquias centralizadoras com a afirmacao de um poder soberano.

Este tipo de Estado, apesar de centralizado, € demarcado pela subdivisdo interna do
poder, distribuindo-se atribuicdes e competéncias de controle e administracao entre
“Orgaos” internos, © que ocorre em razao da crescente necessidade de desdobramento
face ao aumento da sociedade, desenvolvimento da economia, abrangéncia do territorio
nacional e da consequente pluralidade de necessidades a serem observadas em
diferentes matérias, competéncias, e para todas as diferentes parcelas da sociedade. Em
suma, dado o natural aumento de complexidade das sociedades e as vastas extensdes
territoriais de cada Estado, fez-se necessaria a criacao de um polo de forca centralizado
gue contasse, porém, com varios focos de poder, de forma a ficar mais facil controlar
todo o territorio e todo o povo.

ESTADO CONTEMPORANEO

Este tipo de Estado é formado apds a Segunda Guerra Mundial. E o tipo de Estado que
temos hoje, nascido no embalo dos ideais libertarios, igualitarios e humanitarios da epoca:
“0s homens nascem livres e iguais em direitos; a Unica forma de poder que se reveste de
legitimidade € a que for estabelecida e reconhecida pela vontade dos cidadaos”.

Passaram-se a preconizar a limitacdo dos poderes dos governantes em favor dos
interesses da sociedade: fala-se do Estado de bem-estar social, aguele que deve, antes
de tudo, zelar pelos seus cidadaos, por sua salde e por seu bem-estar.

Estas mudancas de pensamento trouxeram a Soberania a novos moldes. Houve a criacao
da Organizacao das Nacdes Unidas e o veloz processo de globalizacao trouxe diversas
ressignificacdes conceituais e adeqguacdes necessarias a concepcao contemporanea de
Estado, o qual detém novas funcodes internamente e externamente. Demarca-se a forte
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relacdo entre diferentes nacdes e Estados soberanos, a formacao de blocos econdmicos,
e diversas transformacdes no direito internacional advindas disto.

Este Estado, que tende a se desenvolver para um Estado globalizado, sendo caracterizado
pela veloz comunicacao politica, econdmica, ideoldgica e social atraves do mundo, tem
tornado possivel a integracao entre as diversas ordens juridicas estatais e a internacional
em uma so, sem gue haja uma relacao de hierarquia entre elas.

Elementos de Constituicao do Estado

Para que se configure um Estado propriamente dito, ha que se verificarem alguns
elementos essenciais:

*  Povo - conjunto de pessoas em determinado local que travam relacdes entre si e sub-
metem-se a um poder central.

» Territorio - area geografica determinada onde habita o povo.

» Poder - competéncia de organizacao gue incide sobre determinado povo gue habita
aquele determinado territorio. E o exercicio da faculdade de mando do Estado, que detém
o controle de decisdes politicas, econdmicas, sociais e recursais.

* Ha a soberania, ainda, que pode ser posta como um gquarto elemento essencial constitu-
tivo do Estado e gue teve seu surgimento com o Estado Moderno.

A nocao de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, € mais abrangente,
referida como caracteristica da propria ordem juridica. Trata-se do Poder que o Estado
tem dentro de seu proprio territorio, poder que € exclusivo deste, e que tambem implica,
fora de seu territorio, a “protecdo” contra intervencdes externas de outros Estados ou
entidades. Diz-se que todo o Estado € soberano: significa dizer que seu poder se abrange
exclusivamente sobre seu territorio, dentro do qual nenhum outro Estado tem o poder
de tomar decisdes.

POVO

Habitantes de um determinado territorio que travam relacdes entre si e vinculo juridico
com o Poder em sentido amplo. Trata-se das pessoas que guardam em comum o fato
de estarem sob o mesmo regime de poder Estatal, dentro de um mesmo esquema de
soberania.

Povo ¢ diferente de populacao, que ¢ diferente de nacao.

A palavra Populacao esta relacionada a um ndmero, a um critério quantitativo. Usando-
se este termo, entdo, da-se énfase as numerosas pessoas de um determinado local.

Nacao esta relacionada a um vinculo moral, cultural, de identidade dos individuos entre
si e com o seu Estado, e tem mais relacao com sentimento afetivo, de pertencimento,

www.trilhante.com.br 16 | ﬁ



patriotismo em relacdao ao proprio pais, as proprias origens, a propria cultura e aos
proprios costumes.

TERRITORIO

Determinada regidao geografica onde se encontra o povo e seu Estado. Serve de limitacao
a0 POVO e ao poder, no sentido de dar abrangéncia pré-definida a estes. E o local onde se
estabelece a Soberania; local em cujos limites ocorrem decisdes politicas do Estado que
vao incidir sobre seu povo.

O territdrio é elemento doador da ordem, entdo. Por meio de estabelecer limites ao
poder do Estado e a livre circulacdo e estabelecimento do povo, cria-se uma ordem,
essencial para que se tenha claro até onde devem incidir deveres e obrigacdes tanto do
POVO quanto de seu Estado.

PODER

Caminha conjuntamente a soberania. O Poder consiste na faculdade do Estado de
estabelecer ordem e organizacao do povo, regulamentando suas relacdes dentro do
territorio e tomando decisdes de carater comercial, organizacional, econdmico, politico,
etc.

A soberania, por sua vez, trata-se do poder politico e de decisao dentro do territdrio
nacional e contra a intervencdo de poderes externos, em especial no que se refere a
defesa dos interesses nacionais. Também refere-se, entdo, a afirmacao de um determinado
Estado frente a outro, de forma que um Estado n&o possa exercer seu poder dentro do
territorio e sobre o povo de outro.
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4. Organiza¢ao do Poder no Estado Brasileiro

Uma vez estabelecido o povo no territdrio, € necessario pensar: guem assumira o posto
de lideranca e exercera o poder sobre 0 povo? E ainda: como esta pessoa chegara ao
poder?

Para tanto, é preciso estabelecer a ordem juridica e a ordem politica.

A ordem juridica € a teia de normas juridicas com auxilio das quais se exerce a dominacao
Estatal, objetivando fins juridicos ou nao.

Ora, a assuncao do poder por alguém deve, por forca, ser legitimada, validada e legalizada,
a fim de que o povo efetivamente o respeite e acate suas ordens. Quem pode fazer isso
pela pessoa que assumira este poder para governar o Povo NO N0ssO Modelo de Estado
€ a Ordem Juridica, através de uma Constituicao, chamada Lei Maior.

A Ordem Juridica traz a Constituicdo para mostrar o caminho que o poder vai e deve
percorrer. Caso o detentor do poder ndo siga o caminho ditado, a ordem juridica utilizara
sua atividade repressora para punir ou reprimir, a fim de que o detentor ou os detentores
do poder voltem aos caminhos ditados pelo Direito. E ela que estabelece os valores
e principios escolhidos por um povo, ou seja, a ideologia social do povo em questao.
Essa ideologia se coaduna com os valores democraticos sobre os quais a ordem juridica
estabelece o caminho gque os detentores do poder devem percorrer: participacao (direta
ou indireta) do cidadao na tomada de decisdes; igualdade entre todos; tolerancia politica;
prestacao de contas e transparéncia do Estado; eleicdes livres, justas e regulares; liberdade
econdmica; observancia dos direitos humanos; sistema multipartidario e, finalmente, a
garantia do Estado de Direito.

Sendo assim, considerando-se estes valores, procura-se seguir © caminho gque atenda ao
bem comum, ao bem-estar de todo o povo de forma geral, por meio do estabelecimento
de normativas que chamamos, em seu conjunto, Ordem Juridica.

A Ordem Politica, por sua vez, valendo-se das leis estabelecidas pela Ordem Juridica
e autorizada por estas mesmas leis, executa os atos de comando e administracao da
sociedade. Desta forma, o Estado comeca a fazer sentido, pois conta com uma lei maior
gue dita os caminhos para que a Ordem Politica o siga e ponha em pratica, para que todo
O povo esteja satisfeito, e articula-se para se fazerem observadas as regras estabelecidas.

De outro modo, pode-se definir a Ordem Politica como “o complexo de principios que
estabelecem harmonia nas funcoes e relacdes do Estado, definidas pela Ordem Juridica,
internamente, com o corpo social g, externamente, com outros Estados.”

As Ordens Politica e Juridica, assim, trabalham juntas e de forma harmdnica. A ordem
juridica dita o caminho e a ordem politica percorre o caminho, trazendo ordem de direito
e de fato a sociedade, respectivamente, e zelando pelo bem comum.
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5. Formas de Estado

A forma de Estado diz respeito a sua estrutura, sua composicdo material. A forma como
ele se organiza politicamente. Destacam-se duas principais formas de estabelecimento
Estatal: o Estado Unitario e o Estado Federativo. Vejamos do que se tratam.

Estado Unitario

Traz uma Unica fonte de poder que atende a todo o povo em todo o territorio, reunindo
as capacidades Legislativa, Administrativa, Politica e a competéncia constitucional em
um polo uno. Este tipo de Estado ndo comporta subdivisdes internas.

Estados com extensao territorial ndo muito grande conseguem adotar este modelo
com mais sucesso, sendo ele adotado, entdo, por paises como Franca, Portugal, Italia,
Inglaterra e Uruguai.

Estado Federativo

Ao contrario do Unitario, neste tipo composto de Estado (a Federacdo), ha a
pulverizacao interna (com interdependéncia) de poderes e atribuicdes. As capacidades
Politicas Administrativas e Legislativas, entdo, sdo distribuidas entre competéncias de
diferentes entes regionais que detém certa autonomia entre si mas trabalham sempre
harmoniosamente.

No Brasil, por exemplo, ha divisado do territorio por estados que possuem capacidades
legislativas, executivas e judiciarias proprias. Desta forma, existem poderes coexistentes
e, muitas vezes, concorrentes com poder da Unidao, sendo este incidente sobre todo o
territorio.

Vé-se que tal divisdo ndao obsta a existéncia de unicidade nacional. A reparticao de
competéncias, de rendas, e 0 poder de auto-organizacao gque tém os estados ndo devem
impedir ou turbar a unido indissoluvel do Estado.

Os polos de poder que existem no Estado federativo sao: Federal (chefe do executivo:
Presidente), estadual (chefe do executivo: Governador), municipal (chefe do executivo:
Prefeito), e do Distrito Federal, um caso a parte que se compde como um hibrido entre
estado e municipio. Cada esfera destas tem seu proprio poder que atende, nao obstante,
ao poder central do Estado, o Poder da Uniao.

O Estado Federativo € encontrado em paises que tém maior extensao territorial, em que
existe maior complexidade para a regulacao e organizacao de todo o povo.

Neste tipo de Estado, a soberania total do Estado implica, aos entes federativos
(subdivisdes do poder), certa autonomia para que exercam um poder, ainda que limitado,
sobre determinado povo em determinada extensao territorial.
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A relacdo entre Ordem Juridica e Ordem Politica, conforme vimos anteriormente,
também tem aplicacdo neste contexto. A ordem juridica da federacao em seu todo é a
Constituicao, mas as partes menores em que € dividida a federacao, ou seja, os estados,
também terdo suas “Leis Maiores”, dado que Ihes cabe propor Constituicdes Estaduais
vinculadas a Constituicao Federal. Estas Constituicdes Estaduais estabelecem o caminho
gue os governantes (que constituem o poder politico) do estado devem obedecer,
também observando as regras gerais ditadas na Constituicdo Federal; da mesma forma
gue ocorre com as Leis Municipais (que seriam as constituicdes dos municipios), as quais
tém certa autonomia mas devem ater-se Unica e exclusivamente ao que nao ferir ditames
da Lei Maior.
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6. Formas de Governo

A forma de governo diz respeito a relacao estabelecida entre governantes e governados.
As formas pelas quais o Estado se organiza para exercer seu poder sobre o povo.

As principais formas de governo sao a Monarquia e a Republica.

Monarquia

Na Monarquia Classica, o Poder é vitalicio, hereditario e se concentra na mao do rei, o
gual exerce funcao de governante supremo.

CARACTERISTICAS DA MONARQUIA CLASSICA:

Vitaliciedade: o rei exercera o poder por toda a sua vida, até morrer. Nao € possivel
eleger um novo rei.

Hereditariedade: quando o rei morre, 0 poder € passado para seu herdeiro. Mais uma
vez, Nao € possivel que o povo eleja um rei.

Irresponsabilidade politica: a familia real, que detém o poder e o exerce atraves de si ou
de delegacdes, ndo precisa prestar contas a ninguém e, por iSso, Nao ha ninguem que
possa puni-los por decisbes tomadas sem vistas ao interesse comum. Todo o poder
esta concentrado na propria familia real e ndo se condiciona a atos que voltem-se ao
bem-estar social. Pode, sim, haver previsao de prestacao de contas e de punicdes, mas
0s meios de controle, as regras e as formas de limitacdo ao poder sao poucas.

Hoje, alguns paises ainda detém a Monarquia como forma de governo, como o Reino
Unido. Neste caso, todavia, a familia real ndo governa de fato, restando mais como parte
simbadlica da historia e cultura da Nacao, sendo o parlamento o responsavel por realmente
governar.

Republica

A palavra Republica vem do grego res publica: coisa publica. Nessa forma de governo, o
Poder emana do Povo e deve contar com a participacao, seja direta ou indireta, deste. Os
cidadaos participam da Administracao e tomam interesse e participacao nas decisdes
politicas tomadas pelo Estado; sempre visando ao bem comum.

Em termos mais praticos, o povo elege um chefe de Estado (normalmente, sendo este
chamado Presidente da Republica, que é chefe de Estado e o chefe de governo). Em
geral, sua eleicdo se da por voto livre secreto.

Nas Republicas Parlamentaristas, frequentemente o Presidente nao sera o detentor do
poder central mas figurara num segundo posto (chefe de Estado), sendo o Primeiro
Ministro o chefe do executivo (chefe de governo).
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Em qualquer caso, a Republica é a forma de Governo mas ideal a democracia, pois ambas
se coadunam ao dar o poder ao pPovo.

A nossa Constituicao, por exemplo, diz expressamente:

Art. 12 da CF:

Pardgrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Define nossa Constituicao, ainda:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito...

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

CARACTERISTICAS DA REPUBLICA:

Os detentores do poder exercem-no em carater eletivo, representativo (via de regra),
transitorio e com responsabilidade.

Temporariedade - ha um tempo determinado e limitado para cada governante
permanecer no poder, bem como um numero limitado de mandatos por governante.
Acabado o tempo, ele retornara a ser apenas um governado. Este “giro” tem essencial
desempenho na manutencao da democracia, pois garante maiores chances aos eleitores
de escolher um representante em que depositem confianca e, aos eleitos, teoricamente,
de chegarem ao poder e operarem o governo de acordo com o que acreditam ser melhor
e justo para a nacao.

Eletividade - o detentor do poder é sempre eleito/escolhido pelo povo. Esta caracteristica
€ a gue da ao povo o poder, sendo que 0s representantes so o possuirao legitimamente
se forem de fato escolhidos eleitos por seus governados e representados.

Responsabilidade - o governante nao pode exercer seu poder livremente, da forma como
lhe aprouver. Ele deve agir dentro dos conformes da Ordem Juridica e prestar contas ao
povo, 0 qual possui o condao de avaliar se esta fazendo um bom ou mal governo, além
de ser também “regulado” pelos poderes Legislativo e Judiciario, ainda, que limitam sua
discricionariedade. Caso nao esteja agindo de acordo com os conformes, o chefe do
Executivo podera ter seu mandado suspenso.
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7. Sistemas de Governo

Os sistemas de Governo referem-se as aplicacdes dentro da forma de Governo adotadas
pelo Estado. Em palavras mais claras, descrevem qual o tipo de relacdo que se trava
entre os poderes Legislativo e Executivo.

Uma vez adotada a Monarguia ou a Republica, o Sistema de governo é a forma como
cada uma delas sera operacionalizada.

Os possiveis sistemas sao: Parlamentarismo, Presidencialismo e Semi-presidencialismo.

Cada Estado operara de forma diferente, com suas devidas peculiaridades. Sendo assim,
ainda que dois Estados adotem a Monarquia, provavelmente funcionardao de formas
diversas, particulares a seu proprio contexto.

A Ciéncia Politica tem como objetivo estudar as bases gerais dos tipos de Estados,
Governos e Sistemas, a fim de que seja possivel identificar cada um deles ao analisar a
organizacao de um Estado em questao. Todavia, € necessario um estudo aprofundado
sobre a aplicacao destes sistemas Nno caso concreto especifico caso seja de seu interesse
saber sobre a organizacao determinado local em particular. Isto porque as peculiaridades
e especificidades sao muitas.

Parlamentarismo

Normalmente, associa-se o parlamentarissno a Monarquia, mas € perfeitamente possivel
gue haja uma Republica Parlamentarista.

No Parlamentarismo, adota-se a forma dualista de poder - ha duas figuras de lideranca
no Poder Executivo: um é o Chefe de Estado, normalmente o Presidente da Republica
(ou o0 Monarca, no caso das Monarquias Constitucionais Parlamentaristas), e o outro € o
Chefe de Governo, chamado comumente de Chanceler ou Primeiro Ministro, podendo
também ser um conjunto deles, o Conselho de Ministros.

Todos conhecem um dos mais marcantes Chefe de Estado do Reino Unido, por exemplo,
a Rainha Elizabeth. Tratando-se este sistema de uma Monarquia Parlamentarista, a rainha
teria cargo hereditario e vitalicio, e um poder somente representativo do Estado, um
poder moral, simbadlico.

Ja o Chefe de Governo, como vimos, neste caso da Monarquia, € o Primeiro Ministro
(chanceler) ou um Conselho de Ministros. E o Chefe de Governo quem, de fato, toma
as decisdes politicas internas (como faz 0 nosso Presidente da Republica) e governa o
Estado.
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PARTICIPAGAO POPULAR NA MONARQUIA PARLAMENTARISTA

O Parlamento, que € guem exerce o Poder Legislativo, sera formado por voto popular.
Ou seja, 0 povo elege os integrantes politicos, elegendo seus representantes.

Os representantes/membros do parlamento, por sua vez, escolhem o Primeiro Ministro.
Assim, o Chefe do Executivo € um memlbro destacado do Poder Legislativo.

Sao exemplos de paises parlamentaristas atualmente: Canada, Inglaterra, Italia, Alemanha,
Espanha, Japao, Australia, India, Grécia, Egito, Israel e Turquia.

Presidencialismo

No Presidencialismo, o Presidente € o chefe do Executivo: tanto o Chefe de Estado quanto
o Chefe de Governo. Ele é ainda o responsavel pela escolha dos Ministros de Estado (os
Titulares dos Ministérios) que o auxiliam no governo, e nao depende da confianca do
Congresso (do Poder Legislativo) para permanecer no poder: cumprira seu tempo de
mandado pré-definido, e deixara o poder apos tal periodo, dando lugar a novas eleicoes.

Podemos dizer que, no sistema Parlamentarista estudado anteriormente, ha maior
“mobilidade” de poder por causa da nao concentracao do Executivo inteiramente
nas Maos de uma pessoa. Neste sistema, ha maior dependéncia entre os poderes, e O
Legislativo acaba tendo mais peso do que teria no sistema presidencialista: € responsavel
por aprovar o plano de governo do Primeiro Ministro e fiscalizar o cumprimento deste
plano em nome do povo.

Voltando ao Presidencialismo, notamos que ele confere maior estabilidade ao Chefe de
Governo: sendo este escolhido periodicamente através de eleicao popular, ficara no poder
pelo periodo de seu mandato, salvo casos extremos de golpe ou impeachment. Enfim,
tem o Presidente tanto o poder de representacao, e moral, guanto o poder de governar
e ordenar de fato. Os Poderes Legislativo e Judiciario sao separados e independentes, e
0s membros do Poder Legislativo também sdo escolhidos por eleicao popular.

Semi-Presidencialismo

No Semi-Presidencialismo, encontram-se elementos do Parlamentarismo e do
Presidencialismo: também havera dois chefes do Poder Executivo, um de Governo e um
de Estado, e também havera a figura do Presidente e a figura do Primeiro Ministro.

A diferenca principal que se encontra neste sistema € que ambos os Chefes terdo
funcdo de Governo, dividindo suas competéncias dentro do Executivo em cooperacao
interna. Sendo assim, o presidente possui papel mais significativo do que no sistema
parlamentarista, deixando de ser uma figura simplesmente moral, representativa de
valores.
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Ainda assim, o Primeiro Ministro € quem desempenha a maior parte das atribuicdes
do Chefe de Governo, sendo ele escolhido pelo Congresso e subordinado a ele, como
acontece no sistema Parlamentarista.

Este sistema ocorre na Franca, na Russia e em Portugal.
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8. Democracia

Definicao

Para entendermos bem o conceito de democracia, precisamos analisar a etimologia
da palavra: “demos” significa povo, e “cracia” significa poder. Desta forma, democracia

significa o poder do povo. Coaduna-se, portanto, com a Republica (ambas entregam o
poder as pessoas da Nnacao).

Em rapida consulta ao Dicionario Michaelis, encontramos que democracia é:

1. 1. Forma de governo em que a soberania é exercida pelo povo: “Queremos a
paz com liberdade, a lei com legitimidade, a democracia néo como uma palavra,
Mas CoOMOo UM processo de ascensao do povo ao poder” (CA).

2. 2. Sistema de governo em que cada cidadao tem sua participacao.
3. 3. Sistema politico dedicado aos interesses do povo.

4. 4. Forma de governo que tem o compromisso de promover a igualdade en-
tre os cidadaos.

5. 5. Sistema politico influenciado pela vontade popular e que tem por
obrigacao distribuir o poder equitativamente entre os cidadaos, assim como
controlar a autoridade de seus representantes.

6. 6. Sistema de governo caracterizado pela liberdade do ato eleitoral.

7. 7. Governo gue respeita a decisao da maioria da populacao, assim como a
livre expressao da minoria.

Sendo o Brasil um pais democratico desde o século XX, apds a Ditadura Militar, deve
atender a todos os elencos listados. A nossa Constituicao, por isto mesmo, € recheada
de principios democraticos, tais como vontade popular, a preservacao da liberdade de
voto, de expressao, e a igualdade de direitos.

Dentro destes mesmos moldes genéricos, pode haver diferentes formas de Democracia.
As principais sao: Direta, Indireta (Representativa) e Mista.

Democracia Direta ou Participativa

Sisterma administrativo liderado pelo povo cujos representantes nao tém autonomia em
suas decisoes.

Se todo o poder emana do povo, a democracia direta estabelece que, entre o povo
e o0 poder, Nndo existe qualguer representacao. Desta forma, o povo exerce o poder
diretamente.

Para tanto, o povo deve se reunir em assembleia e tomar as decisdes necessarias para
organizar e governar o Estado.
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Este tipo de democracia € muito dificil de ser aplicada nos dias atuais, dada a extensao
territorial e complexidade dos Estados e a grandiosidade da populacdo. Este tipo de
democracia era aplicada em Estados antigos nos quais a sociedade era peguena e pouco
desenvolvida em relacao as de hoje, como no Estado Grego, nas polis.

Pode-se dizer que esta € uma forma primitiva de democracia, portanto. Conforme a
sociedade foi se tornando mais complexa e o povo foi deixando de conseguir ser
contemplado em sua inteireza, havendo aumento da dificuldade para participar
diretamente, dar opinides e tomar decisdes, a democracia foi se desenvolvendo para
suas outras duas formas.

Democracia Indireta ou Representativa

Sisterma em que o povo indica seu representante por meio de eleicdes. Ao inves de
exercer o poder e as tomadas de decisdao pelas proprias maos, os cidadaos elegem
alguém que os represente, o qual tomara decisdes eu seu nome e em seu interesse.

Ainda que os representantes sejam agqueles gue decidem em nome do povo, caracterizam
a Democracia Representativa também a soberania popular, a divisdo de poderes, a
representatividade politica, a liberdade de expressao e outras formas de limitacdo ao
poder publico, como o pluripartidarismo.

Democracia Mista ou Semidireta

E uma forma hibrida em que existe a figura do representante aliado a alguns mecanismos
para exercicio direto da democracia, ou seja, em geral, o representante continua sendo
“a voz do povo”, tomando decisdes por ele, porém ha a possibilidade de aplicacao de
alguns instrumentos que auxiliam o povo a tomar decisdes diretamente como: plebiscito,
referendo, veto popular e iniciativa popular. Através destes, o povo exerce diretamente o
poder na tomada de decisdes em situacdes excepcionais.

Os principais elementos desta forma democratica sao
(1) o mandato politico eletivo, elemento da democracia representativa, e

(2) aparticipacao direta e pessoal do povo nas decisdes politicas em situacdes particulares
(plebiscito, referendo ou iniciativa popular), elemento da democracia participativa.

Esta € a forma de democracia adotada pelo Brasil.

Por fim, o Brasil adota os seguintes sistemas:

e Forma de Governo: Presidencialismo
* Forma de Estado: Federalismo
*  Democracia: Semidireta
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9. Representacao, Partidos Politicos e Sufragio

Partido Politico

E um instrumento de representacdo politica organizado para que diferentes propostas
de governo, encabecadas por diferentes candidatos, cologuem-se a disposicao do povo
para quica representa-|o.

Podemos dizer que o Partido Politico € um grupo de cidadaos que compartilham de
ideias politicas e as pretendem aplicar a nacao, apresentando-as ao povo visando a
eleicao de seus representantes.

Desta forma, caso alguém gueira candidatar-se, devera filiar-se a um partido politico
OouU mesmo criar um novo, o qual lhe dara legitimidade e exercera a mediacao entre
Governante e Governados.

Em relacao ao regime em que se estabelecem os partidos, os Estados podem ser
unipartidarios, bipartidarios ou pluripartidarios.

Os Estados unipartidarios sao agueles que tém apenas um partido politico. Neles,
apenas um partido tem permissao para existir, sendo tal sistema contrario a esséncia da
Democracia e comumente pertencente a regimes autoritarios.

Mesmo gue, dentro de um partido, hajam varios representantes passiveis de escolha pelo
POVO, inexiste o elemento essencial a formacao da Democracia do pluralismo partidario,
impondo-se um “conjunto ideoldgico” Unico que vira acompanhado por qualguer que
seja o representante eleito.

Os Estados bipartidarios sao agueles que tém dois partidos politicos. Cada partido
indica um representante e o povo vota em um deles. O Estado que € mais conhecido
pelo bipartidarismo sao os Estados Unidos, gue conta com o partido Republicano e o
partido Democrata.

Para que tal sistema funcione, devem os dois partidos ter iguais condicdes de competir
pela maioria absoluta de votos e deve sempre existir a possibilidade de alteracdo ou
rotatividade no poder, respeitando-se os periodos de mandato e os eleitorais.

Os Estados pluripartidarios séo os que tém trés ou mais partidos politicos. O Brasil adota
esta forma, o que traz mais opcdes para o eleitor.

O sistema multipartidario seria mais propicio a democracia, que tem como um de
seus fundamentos o pluralismo politico, a diversidade de ideias e opinides. O grande
problema para alguns autores reside precisamente ai, pois o multipartidarismo conduz
inevitavelmente as coligacdes eleitorais, de composicao bastante heterogénea, sujeito
a inumeras variacdes e até mesmo pulverizacao de ideias e instabilidade, o que pode
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ocasionar o enfraquecimento do regime politico e até mesmo seu colapso. (https,/www.
sabedoriapolitica.com.br/products/sistemas-partidarios/)

Pluripartidarismo ¢é diferente de pluralismo politico.

O pluralismo politico diz respeito a simples possibilidade de o Estado adotar e respeitar
diferentes ideologias.

Dentro do pluripartidarismo, cada partido tem diferentes ideologias politicas com igual
capacidade de escolha pelo povo. Isto é tipico da democracia, em que cada um tem
sua opiniao e ideologia diferente, as quais tém de conviver pacificamente, cada um
respeitando a forma de pensar do outro.

Sufragio

Sufragio é diferente do voto. O sufragio faz parte da construcao do voto: € o direito de
votar e de ser votado, devendo haver conviccao politica do cidadao a exercé-lo. Podemos
dizer que o sufragio € um caminho que se percorre para o exercicio da cidadania ao
eleger um representante.

O voto, entdo, € a manifestacdao do exercicio do sufragio, a forma pela qual se da a
pratica deste direito.

Ha, ainda, o conceito de escrutinio, que € a forma especifica como se pratica o voto, ou
seja, 0 procedimento adotado para se realizarem as votacoes.
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