TRATADOS DE
DIREITOS HUMANGOS -
SISTEMA UNIVERSAL

N &
ap ap
&

O O

LMJ




INDICE

1. DIREITO DOS TRATADOS - SISTEMA UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS .......... 5
2. CONCEITO DETRATADO 6
DOULTNG X CONVENGAOD T VIBNA ...uruurrierrrienreesseeesseesssessssssssssesssessssesssssesssssssssesssssassssssssssssssesssssessssssssssesssssssssesssns 6
AT A R ISTICAS . coe et ce et ees e e e ses e st e e sesesaseae s seaseee et e eeae et anenseseasesesetasaetaseesesenesseasessseaseasaseaseseseseaseassenanens 6
TEOra A0 ODJETON PEISISTENTE. ... .ottt s s et s s 8
Elementos TOrmMadoreS AOS tratATOS ...t eeeeee e eeeeeeseseeeeeseesseeeesesesesesseasesesesneesssesseseessessessesaseseenaneen 8
3. CARTAINTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS y V2
Declaracdo Universal de DIreit0S HUMENOS ........veureemeemresseeesesessseessssssseesssssesssessssssssssesssssssssssssssssssssessssssess 12
4. PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS POLITICOS 14
PENA 08 MOIE © PrISOES .....cvreeeeeeerereseeassesseeisicssessssssssssessssssssesiesessassssssssssssssssssssssessiessssmessssssesessesssesssssesssessassassssnees 15
LIDEIAAAES ettt et et s et s ee s e s e s e e eeesee s eeeaseaeeseaeestaeesset e seesnessneaeases et e seeasensenessnensneneessaeen 15
PrOLOCOIOS TACUATIVOS ..ottt s s s s eeeees e eeeseeseaseeseaseaseaseaseaseses s eeseaseesesesenssesseasenseasenneanes 16

5. PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
17

INOVOS QITEITOS «..eeoeeereeereeeeecesseeeeessee s sssessseesssessssessssssssesssessssessssess e s sessseesssesssesssses e ss s ee s ses st sessssesseesssnssssesssnssssnsens 17
DIVISE0 0O PACTO ettt tessestees st et sssesssss s s s et s s s s s e sassssesasssnssnssnsaeen 17
PeticOes INAIVIAUAIS NO PIDESC ... eeieeeeceiseesseessseeissesssssessseesssssssssessssseesssssssssasssssssssssssssssssssessssesssanecs 18
6. CONVENCAO SOBRE ESCRAVIDAO 19
QUEM € 0 ESCIAVOT?...ooueeveseseviessssiessssssessssssessssssessssssesssssssssssssssssss s ssss s ssss s ssss s ss s sas s s st s s sssnes 19
0 que € coNdICA0 aNAIOJA @ ESCIAVIAGO? ...uuvveureeeeresssesessesessssssssssessssssssssssesssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssssssenes 19
COMDATE @ ESCIAVIAA0 ....uuureeereerrseraesessessssssssssssssssssssesssssasssssssssssssssssssasassssssssssassssssssssassssssssssassssssssasassssssssasassssssssasasess %
7. CONVENCAO SOBRE GENOCIDIO 21
8. CONVENCAO SOBRE CRIMES DE GUERRA CONTRA A HUMANIDADE........c.ccc0ns. 23
cHmgs de gugna... ). L. L AL L L S S e D) LS L L ooy L 23

CriMES CONTrA @ NUMBNIAQAE ...ttt ee et st s e et sees et s astasess s e s sesaesas et s ssseseeseesesenas 23



9. CONVENCAO SOBRE REFUGIADOS 25

QUEIM € O TEFUGIATO? ...eov e eeeeeeseseeessseeeessssseseessssseseesssssesesess s ssss e ess SRR R ARt 25
DIreitoS O FEFUGIATO «....oourreeeeereeteeeseeeseseessss s sssssessssssssessssssss s sssss s s ss s ss st ss s s st 25
egislagacf3sileirg. L. e L ) Ly L L S A LLLCON )L 26
10. CONVENCAO SOBRE APATRIDAS 27
QUEM € 0 GPATTIAATY ..ovvreveeeeeseeteseeses sttt sss s ss s ss s st 27
CONVENGEES cuuvvvevitesesessssierssssssssssssnntisasesssssiianassssasssssesiisssesssastionsssadingssssesssonsssssssdianssssssassssassisasessesssissssasesssasssssivasessasasion 27
Ofeitds..... QM- - LETA L LLNZLAY L L SN N L L 27
NI AR CRT ..o ot .. D Srrrresrerstl s e ngeserDamreeespilinesesNogureeesassssssasgrionserongasressNonssessgslirnssDnggererererereraggstfinsersig 28
EXIUISE0. .. ..ottt s st s e et 28
MENOT ADANUONATO. ... veverscireseeeareesseeesiset s esese s eses s bbb 28

11. CONVENCAO SOBRE A ELIMINAGAO DA DISCRIMINACAO RACIAL E APARTHEID
29

DISCIIMINAGAO FACIAN ... vereeereeesieenesseeissesssessssessssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnsssnssssnssssssssnssssssssesssnsssnsssnnees 29
Aparthéid..£a)... L. L. L L AN O Lo ) L Y ) L oA 29

12. CONVENCAO SOBRE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER E REGRAS DE BAN-

GKOK 31
0250~ U0 10BN SO ot ORI 0O SO e SO0 LD <G NP 31
LContedddq.......... LLL AN L AN LD NZ L L =l L (2N L L 228N LLL 31
FiSCaNZaCa0 . ). K.t AL L A S L L 32
REIAS 08 BANGKOK ....eeretreeeeeeetieeiteeeesseeessseeesse s sssseess e essseesss e sssse s sss s ss bbbt 32

13. CONVENCAO SOBRE TORTURA, PROTOCOLO DE ISTAMBUL E REGRAS DE MAN-

DELA 33
Convencgao sobre Tortura € outros TratamMeENTOS CrUEIS........ueeereesneeeesesessseseesssesesssesessssessssssessssssesesss 33
ProtOCOIO A& ISTAMDUL.....ouieeeeeeeeeesectes ettt ss s bbb s s s s sanes 34
Regrasde Mandelay... ... srmgemme. b oo B Y [ e [ e o OO oo o, 35
14. CONVENGI\O SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO 37
ODJETIVOS ..ottt seseessse s ssss s ssss s ssse s s s8 e8RS 37
DIreItoS fFUNAAMENTAIS........coeeeeeeeeeteete sttt 37
Diteito 3 veydglie....L. | 12121 . L. oo L o2 oS LG L 38
CASO AMNATIITO. ...ttt s s bbb st 38

15. CONVENCAO SOBRE DIREITOS DA CRIANCA 39



Quien € a cliapsa?.l. L. 1202 Ll o ¥ L SN L e ) L L L L 39

MEINOT INEEIESSE ..ottt eees et es e s e ss s es e RS R e £ReReeE s8Rt e senees 39
N[ L0 TN D D D S 39
PotobdlofaGeitativb.f... AT L L. Co. Ll = .l M. L L. . CON)L 40
Segundo ProtoCOI0 FACURGLIVO. ...ttt sbesses b ss s ss s st s s nnsses 41
16. CONVENGI'-'\O SOBRE TRAFICO DE PESSOAS 42
ACOES PUNITAS......coereuesstiaiiisssiissiiemsitssseseiasesssmsessssessssnsissses siosesssashasusesssessionsesssissssmassssinsssassssiossasastianassasasssssassassiassssdion 42
Ubjetjves .Cap.... L L. LAIA L LINCIONY L SING L7 L L . L 42
QUESTE0 AO CONSENEIMENTO ..o ettt eeess s ees e ess e sss e ess s s s sb st sb s 43
INO BIASI| c.veeereeerreeeereeseeesseeesseeessescsssessssessssse st ssssesss s ss sS85 43
MEAITAS U PIOLECEO ... eeereeeeeseeesesissetsesssssesses sttt sessssss s ssssssssssess s ssses s ss st st s s s sess s ss st snss s ssnssanes 44
17. CONVENGI':\O SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA 45
Quem € a PeSS0a COM AETICIENCIAT ..o ssasess s ssas s st ssssesssssns 45
) =T (o i . D . S . i S .. G 45
Bbrigagbegdstataid.. .. Laeta . L LG 2Z N L1 LA .. L L A Ll &&= 11 45
TratA00 8 MAITAKECN. ... ettt sttt st sss sttt ss s b st 46
TEONA OS TTES PASSOS......vvureverreesesissssessssssssssessssss st ssssssssssses s ss s ss s ss s bbb s s s st 46
18. CONVENCAO E DECLARACAO SOBRE POVOS INDIGENAS 47
Eehvencdo deroll. L. L. S L. L L L)Ll e L Lo L L oL 47

19. CONVENCAO SOBRE INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO E PRINCIPIOS DE

BANGALORE 49
Maloreg].... LA Ll et L VL6 N D] L L& Ll ALl &5 11 49
20. CONVENCOES SOBRE O MEIO AMBIENTE 50
CONVENGCAO AE ESTOCOIMO covvveerceereeereeeseeesseesseeessssessssssssseessssssssseesssessssesssssessssssssssessssesssssessssesssssessssesssssesssssssssnses 50
Convencao do RIO de JANEIMD = ECO Q2. ettt ses i ssssse s s ssss s sssssesssesssssssssseses o0
Agenda W L LN L LR et feem )L e L 51
Declaragao Sobre 0 deSENVOIVIMIENTO. ... ririieieeesstsss s essses s ssssss s sessssss s st ssssessssesess 51
AGENAE 20300......couereeueeeeeeetmeeeuseeassesesseeeessesssseeesssessssssssssessssseesssssssssessssssssssassssesssssessssesssssassssesssssassssssssssessssssesssessssacsssens 51

Bhjetives..£L22 . 1L Letal L1 G N1 1 &6 1 L A Ll == |1 52



0la, Trilheiro e Trilheiral

Com o presente curso, vocé podera entender melhor muitos dos problemas atuais do mundo
a partir dos tratados em espécie.

O curso nao abordara conceitos basicos como teoria dos Direitos Humanos e protecgoées. Ele
trabalhara tipos de tratados e suas particularidades. Por isso € importante que vocé estude,
aqui na plataforma, outros cursos de Direitos Humanos que trate de conceitos basicos, ok?

Apesardisso, € impossivel passaras primeiras aulas do curso semtangenciaralguns conceitos,
como o proprio entendimento do que sao os tratados e quais seus elementos.

Apos, serao analisados aqueles tratados que estdo no arcabougo do Sistema Universal,
patrocinado, principalmente, mas ndo exclusivamente, pela ONU:

« Carta Internacional de Direitos Humanos:;
« Pacto Internacional de Direitos Civis e Poaliticos;
« Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

Esses trés documentos formam a triade que originou o Sistema Universal de Direitos
Humanos, principalmente no que se refere a criagdo da ONU.

A ONU foi formalizada na Carta de S&o Francisco e evoluiu para dois pactos, que, em conjunto,
sdo chamados Pactos de Nova lorque (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais).

Esses dois foram os primeiros a instituir direitos fundamentais internacionalmente, sendo
o de direitos civis e politicos conhecidos como “direitos de primeira dimensao” e os direitos
econOmicos sociais e culturais como “direitos de segunda dimensao”.

Em seguida, sera dado enfoque a tratados com eixos tematicos, como aqueles que dizem
respeito a escravidao, genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, refugiados
e apatridas, género, protecéo a mulher, combate a tortura..

Sao inumeros! Porisso € preciso lembrar que esgotar o estudo de todos os tratados existentes
€ uma missao impossivel. Assim, o foco sera nos principais e essenciais. Vamos 147



Doutrina x Convencao de Viena

Existem duas formas de conceituar tratados, seguindo a Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados (1969) ou a doutrina.

0 conceito doutrinario € mais moderno, o da convencao, é mais tradicional. E importante,
portanto, saber os dois.

CONVENCAO DE VIENA

E um conceito tradicional, excessivamente burocratico e restritivo. Na Convencéo estabelece-
se que tratado é um acordo escrito, celebrado entre dois Estados na forma de um documento
Unico ou de varios documentos, independentemente do nome dado.

Perceba que esse conceito valoriza a caracteristica escrita do tratado.

Ele também dispde que o nhome nao é importante. Ou seja, € possivel que o tratado venha
identificado pelos sinbnimos de convencéao, estatuto, concordata. O que importa, segundo
a Convencao de Viena, é o conteudo do documento. Esse entendimento confere mais
seguranca juridica, pois afasta o formalismo da nomenclatura para se ater ao conteudo.

O conceito, por outro lado, também apresenta problemas. Entende-se que o tratado € aquele
celebrado entre Estados. De fato, os Estados sdo os maiores sujeitos de direito internacional
com capacidade para celebrar tratados. Entretanto, € possivel que outros sujeitos de direito
internacional firmem acordos, como, porexemplo, as organizag¢ées internacionais. Existe,
também, a figura de movimentos de libertacao nacional, separatistas, insurgentes que tém a
capacidade de celebrar tratados de guerra.

Outro problema do conceito € que ele se preocupa em descrever que o documento pode, ou
N3o, ser unico. A doutrina entende que € uma preocupacao desnecessaria.

DOUTRINA

O entendimento doutrinario € mais contemporaneo. Ele indica que tratado € um acordo escrito,
firmado entre sujeitos de direito internacional com um conteudo juridicamente vinculante.

Caracteristicas

E importante lembrar que todo tratado é formal. Isso porque resulta de um processo
legislativo elaborado entre sujeitos de direito internacional.

Ele também ¢é estatutario e principal. Estatutario porgue contido expressamente no artigo
38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.



Tal dispositivo legal é utilizado para solucionar conflitos de direito internacional, ja que ele
define quais sao as fontes juridicas aplicadas ao direito internacional publico. A primeira delas,
como fonte primaria, € a figura do tratado.

Dentro do artigo 38 também sdo mencionadas fontes estatutarias secundarias e fontes
extraestatutarias.

Artigo 38

1. A Corte, cuja funcéo seja decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam submetidas,
devera aplicar;

2. as convencoes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

3. 0 costume internacional como prova de uma pratica geralmente aceita como direito;
4. os principios gerais do direito reconhecidos pelas nacoes civilizadas;

5. as decisoes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das diversas nagdes, como meio
auxiliar para a determinagéo das regras de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59.

6. A presente disposicao nao restringe a faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier
as partes.

Atencao! Essa classificacédo em fontes primarias e secundarias, na realidade, nao indica
uma hierarquia. E apenas uma ordem de andlise, porque, fundamentalmente, ndo ha
grau de importancia entre fontes do direito internacional.

Os tratados também sdo entendidos como fonte convencional, porque decorrem de um
acordo de vontades entre os sujeitos de direito internacional Eles podem ter uma dimensao
universal, guando aplicado no mundo todo, ou regional. Neste curso, analisaremos apenas 0s
tratados de dimensé&o universal.

Além dos tratados, o artigo 38 elenca como fontes do direito internacional publico:

«  Costumes;
« Principios gerais de direito;
+ Decisbes judiciais e doutrinas.



Observacéo: Os tratados comegaram a se tornar corriqueiros a partir da Paz de Vestféalia
na qual foram firmados os Tratados de MUnster e Osnabrugue encerrando a Guerra
dos Trinta Anos. Antes disso, as relagdes internacionais eram muito mais influenciadas
pelos costumes.

EXCECOES DE HIERARQUIA
Em geral, as fontes ndo tém hierarquia. Entretanto, existem duas excec¢des.

A primeira s&o as normas de “Jus Cogens”, que sao regras centrais, impositivas, como o
direito a vida, e podem vir estabelecidas em qualquer fonte: costumes, tratados, principios.

A segunda ¢ a Carta das Nacoes Unidas. Todo Estado que ingressar na ONU precisa celebrar
acordos gque estejam conforme esta carta. Ela € um tratado que impede a celebracao de
outros contrarios a ela.

Teoria do Objetor Persistente
A teoria do objetor persistente afirma que um Estado que tenha um costume internacional
desde o principio, pode se opor a tratados que o contrariem.

Em tese, tal objecéo poderia se dar até mesmo contra as normas de Jus Cogens, porque
haveria uma questéo de relativismo cultural a ser respeitada.

Entretanto, a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial € de nao aplicar a teoria do objetor
persistente. Sua ndo utilizacéo indica a prevaléncia da teoria objetiva em relacéo a teoria
voluntarista.

A teoria objetiva diz que determinadas normas vinculam pelo seu conteddo, como as de Jus
Cogens; enquanto a teoria voluntarista entende que as normas so vinculam pela vontade dos
agentes, em respeito ao principio da soberania.

Como a importancia das normas de Jus Cogens € imensa, a doutrina e jurisprudéncia, tende
a afastar a aplicacao da teoria do objetor persistente, privilegiando a teoria objetiva.

Observacao: A teoria do objetor persistente foi aplicada apenas uma vez, em um caso que
tratava de direito maritimo.

Elementos formadores dos tratados

Os elementos que formam um tratado sdo muito similares aos que formam a “obrigacao” no
Direito Civil:

1. Vontade;

2. Capacidade;



3. Forma;
4. \/inculatividade do conteudo.

Observacao: € preciso lembrar que a nomenclatura ndo € importante para o tratado; a
relevancia esta em seu conteudo!

VONTADE

Os sujeitos internacionais devem concordar em celebrar o tratado.

Mas, no interior do Estado, os procedimentos também devem ser respeitados. No Brasil, por
exemplo, deve haver uma harmonia entre legislativo e executivo para a celebracao.

Alincorporacao e aprovagao de um tratado € um ato complexo que necessita da manifestacao
de mais de um Poder.

A excecdo se da para tratados que nao geram Compromissos gravosos para o pais, eles sao
chamados agreement ou acordos executivos e ndo precisam da concordancia do legislativo.

CAPACIDADE

Na Convengéo de Viena (1969) estabeleceu-se que apenas os Estados poderiam celebrar
tratados. Mas o conceito da convencgao é incompleto.

Outros sujeitos de direito internacional podem celebrar, como, por exemplo, a Santa Sé,
organizagoes internacionais, estados beligerantes, insurgentes, movimentos de libertacao
nacional, e, se a Constituicdo de um pais autorizar, algumas entidades subnacionais, como
Estados e Municipios. O Brasil ndo autoriza que suas entidades subnacionais celebrem
tratados internacionais.

E importante observar que os limites de cada sujeito sao diversos.

«  Os Estados tém mais liberdade nas tratativas.

« As organizagdes internacionais podem celebrar um tratado se ele estiver vinculado a sua finalida-
de e se houver autorizagdo dos membros da organizagao.

- ASanta Sé é especializada em assinar concordatas, que sao tratados especificos para ela.

- Os blocos regionais, como o Mercosul e a Unido Europeia, celebram tratados internacionais ligados
ao seu eixo tematico e autorizados pelos membros.

+ Os beligerantes, insurgentes e movimentos de libertagdo nacional sdo movimentos especializa-
dos, formados por pessoas em grau revolucionario. Elas celebram tratados de guerra, de paz, de ndo
uso de armas, de cessacao de violéncia.



E as empresas transnacionais e particulares? Em regra, ndo podem celebrar tratados.
Mesmo assim, ha um debate sobre o tema, ja que essas empresas compdem a OMC -
Organizagao Mundial do Comércio, tendo certa participagdo na comunidade internacional.

Mas, ainda prevalece a ideia de que o particular e a empresa transnacional ndo sdo capazes
de celebrar tratados.

FORMA

Todo tratado deve ser escrito, conforme prevé a Convencéo de Viena (1969) e a doutrina
contemporanea.

A formacgao de um tratado no dmbito internacional segue cinco passos.

1. Negociagoes preliminares: o representante de um pais contata o representante de
outro pais e eles passam a conversar sobre a ideia de um tratado. Nessa altura o texto é
“adotado e autenticado’, com a formacao de seu “esqueleto”.

2. Assinatura: trata-se do consentimento provisorio que gera uma unica obrigagéo: o
tratado ndo pode ser frustrado. Mas isso n&o significa que o Estado devera assina-lo em
definitivo posteriormente. A parte apenas se obriga a nao prejudica-lo e permitir que ele
seja uma possibilidade futura.

3. Ratificacéo: € a concordancia definitiva. Ela pode ser acompanhada, ou ndo, de
emendas e reservas

4. Vigéncia: € a aplicacao definitiva do tratado em plano internacional. Ela pode ocorrer
imediatamente (vigéncia contemporanea) ou apds determinado prazo. E muito comum
gue a vigéncia seja apos um prazo, ou seja diferida. Isso porque varias partes precisam
concordar.

5. Registro, depdsito e publicacéo: trata-se de uma etapa mais relacionada a eficacia
do tratado, ndo de sua validade. Podem ser feitos em um Estado ou organizagao inter-
nacional, mas é comum que ocorram na ONU, porque os tratados celebrados s6 podem
ser invocados perante a ONU se o depdsito for feito nela, pela figura do secretario-geral.

Reservas: Sao feitas pelo Poder Executivo com relacdo a uma clausula ou artigo do tratado.
Ela pode ser literal, guando o ente n&o deseja aplicar o artigo na integra; ou, interpretativa,
gquando se admite a aplicagdo do artigo em um sentido especifico, em uma direcao unica.

Emendas: decorrem do Poder Legislativos e podem ter interpretacéo ampliativa. E possivel
ampliar efeitos do tratado via emenda, mas nao via reserva.

VINCULATIVIDADE DO CONTEUDO

A principio, o conteudo € vinculante para as partes que assinaram o tratado, desde que o
conteudo do instrumento ndo contrarie normas de Jus cogens.



Mas, afinal, as normas de Jus cogens sao uma fonte de direito internacional? H4 um debate
doutrinario quanto a isso. Alguns doutrinadores entendem que nao sao fontes, mas uma
caracteristica. Ou seja, tanto tratados como costumes podem ter normas de Jus cogens.



Voceé esta sem permissao para ver o conteudo
integral deste ebook.

Que tal assinar um dos nossos planos?
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