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Fundamentacao

O Mandado de Seguranca € um Remédio Constitucional, ou seja, deve ser utilizado
para assegurar o cumprimento de direitos garantidos na Constituicao. Cabe dizer que o
objetivo de Mandado de Seguranca € promover a garantia de direitos liquidos e certos.
Eles podem ser pleiteados por mandado de seguranca quando transgredidos por
autoridade publica ou pessoa juridica que pratique atividade publica. A transgressao
destes direitos deve ter ocorrido com ilegalidade ou abuso de poder.

Para que? Por quem? Como?

, o Transgredidos por autoridade publica ou pessoa , ,
Pleitear direito o o o Por ilegalidade ou
o juridica no exercicio das atribuicdes do Poder
liquido e certo Bebi abuso de poder
ublico

O Mandado de Seguranca tem carater residual, ou seja, € utilizado quando n&o for possivel
pleitear o direito via outro remédio constitucional, como habeas corpus e habeas data.

Previsao legislativa

Art. 52 CF. [..].
LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por

habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

O Mandado de Seguranca é regulado por lei especifica: Lei n212.016/09.

Art. 12 Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualguer pessoa fisica
ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Natureza Civil

O Mandado de Seguranca protegera o direito liquido e certo independentemente do
ambito em que este foi transgredido (judicial ou administrativo). Cumpre destacar que,
por ter natureza civil, ndo questiona/apura a hipdtese de o ato constituir crime ou néo,
tampouco atribui indenizacdo a quem sofreu lesdo ao direito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12016.htm

O objetivo do Mandado de Seguranca, entao, € somente de invalidar atos de autoridade
ou suprimir efeitos da omissao administrativa que causem lesao a direito liquido e certo,
por ilegalidade ou abuso de poder.

EXEMPLO 1

Jodo deseja fechar a sua empresa. A documentacao e pagamento de tributos estao
em dia, ndo havendo qualguer irregularidade ou dbice ao fechamento. Ao comparecer
ao orgao competente para promover a extincao, referido orgao denegou o pedido sem
justificativas legais, obrigando Jodao a manter a empresa ativa.

Jodo pode impetrar Mandado de Seguranca requerendo gue seu direito liquido e certo
(de fechar a sua empresa quando quiser) seja protegido. Isto porque, ao denegar o
fechamento, a autoridade competente agiu com ilegalidade/abuso de poder (uma vez
cumpridos os necessarios requisitos, nao ha gue se falar em discricionariedade do Poder
Publico emm manter a empresa privada aberta).

EXEMPLO 2

Maria fez curso de Direito em uma universidade privada. Ao concluir o curso, tendo
cumprido todas as matérias da grade curricular e aprovada em seu trabalho de concluséao,
a Universidade se negou a expedicao de seu diploma.

Desta feita, Maria pode impetrar Mandado de Seguranca requerendo a efetivacao do seu
direito liguido e certo de ter diploma expedido, pois a autoridade (neste caso, pessoa
juridica de direito privado exercendo atividade do Poder Publico - educacdo) agiu com
ilegalidade/abuso de poder ao negar injustamente a expedicdo do diploma a aluna.

Requisitos do Mandado de Seguran¢a

Direito liquido e certo: aguele que pode ser demonstrado mediante prova pré-constituida,
sem necessidade de dilacao probatoria.
= Nao ha instrucado probatdria no procedimento do Mandado de Seguranca. Se ele so remedia

inobservancia de direito liquido e certo, direito liquido € aquele auferivel, e certo é aquele sobre o
qual ja se tem certeza.

llegalidade ou abuso de poder: ato administrativo vinculado ou discricionario, perpetrado
por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de funcao publica.

Legitimidade Ativa

Sera daguele que demonstrar ser titular do direito liquido e certo transgredido (o qual
Nnao pode ser amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data).

= Pessoa fisica (brasileira ou estrangeira);
= Pessoa juridica (publica ou privada);
= Orgdos publicos despersonalizados, mas com capacidade processual (mesas do Legislativo,


https://www.perguntedireito.com.br/550/diferenca-administrativo-administrativo-discricionario

chefias do Executivo, etc.)
= Universalidade de bens (espolio, heranca, massa falida, condominio)
= Ministério Publico.

Art. 18 [.]

§32 Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualguer delas podera requerer o
mandado de seguranca.

Este caso ndo se confunde com o mandado de seguranca coletivo (art. 21 da Lei
n212.016/09).

Legitimidade Passiva

Deve figurar no polo passivo do Mandado de Seguranca a autoridade ou agente de
pessoa Juridica que agiu com ilegalidade ou abuso de poder.

Art. 62 [..]

§32 Considera-se autoridade coatora aquela gue tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica.

Art. 1° [.]

§1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0os representantes ou orgaos de partidos
politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou
as pessoas naturais no exercicio de atribuicdes do poder publico, somente no que disser respeito a essas
atribuicoes.

Competéncia

A competéncia para julgamento do Mandado de Seguranca depende da autoridade
coatora.

Competéncia Dispositivo Legal Hipoteses
Atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Art. 102, 1, d, da A
Supremo o Camara dos Deputados e do Senado Federal, do
. Constituicéo , .
Tribunal Federal Federal Tribunal de Contas da Unido, do Procurador Geral da
edera

Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal.



Superior Art. 105, |, b, da Atos de Ministros de Estado, dos Comandantes da

Tribunal de Constituicdo Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio
Justica Federal Superior Tribunal de Justica.
. Art. 108, 1, ¢, da _ o .
Tribunal - Ato de Juiz Federal ou do proprio Tribunal Regional
, Constituicao
Regional Federal Federal.
Federal
Art. 109, VIl da ,
. - Atos de autoridade federal, excetuados os casos de
Juiz Federal Constituicao o . _ _
competéncia dos Tribunais Federais.
Federal

A . Sumula 41/STJ e o , A
Tribunais Atos dos proprios Tribunais
Sumula 624/STF

Sumula 41/STJ: O Superior Tribunal de Justica ndo tem competéncia para processar e julgar, originariamente,
mandado de seguranca contra ato de outros tribunais ou dos Respectivos érgaos.

Sumula 624/STF: Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer originariamente de mandado de
seguranca contra atos de outros tribunais.

Se a autoridade coatora for Estadual ou Municipal: a competéncia dependera da
Constituicao do Estado. Caso a prova nao descreva a disposicao da constituicao do
Estado, usa-se a simetria constitucional: dever de se buscar a similaridade nos modelos
normativos dos estados com o constitucionalmente estabelecido para a Unido.

Se o ato ilegal for emanado por Governador, érgaos Estaduais: competéncia do Tribunal
de Justica.

Se o ato ilegal for emanado por Prefeito, drgaos Municipais: competéncia da Vara Civel
ou Vara da Fazenda Publica.

Se a autoridade coatora for Federal: competéncia das Varas Federais/juizes federais.

Art. 22 Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem patrimonial do ato
contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade por ela controlada.
Lei 12.016/09


http://emporiododireito.com.br/produto/livros/o-principio-da-simetria-constitucional-e-a-autonomia-dos-estados-membros-uma-analise-a-partir-da-constituicao-do-estado-do-maranhao

Procedimento
PETICAO INICIAL

Deve preencher os requisitos descritos no artigo 319 do Codigo de Processo Civil:

Art. 319. A peticdo inicial indicara:
| - 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, 0s prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificacdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com gue o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - a opcdo do autor pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de mediacao.

Deve indicar o 6rgao e a pessoa juridica a ele vinculada. Exemplo: Presidente da
Republica -> Uniao Federal
Caso o direito liguido e certo possa ser provado apenas por documento que esta em

posse de autoridade ou de terceiro, se este recusar-se a fornecer o documento, o juiz
requisitara sua exibicao em 10 dias.

Se a autoridade que se estiver negando o fornecimento do documento for a propria
autoridade coatora (autoridade do polo passivo do Mandado de Seguranca), o juiz fara
a requisicao na notificacao (citacao).

Art. 62 [...]

§12No caso em gue o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticdo ou estabelecimento
publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de terceiro, o juiz ordenara,
preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original ou em copia auténtica e marcara,
para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivao extraira copias do documento para
junta-las & segunda via da peticdo. Lei 12.016/09

§2° Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria coatora, a ordem far-se-a no proprio
instrumento da notificacao. Lei 12.016/09.

MEDIDA CAUTELAR

E possivel requerer medida cautelar no Mandado de Seguranca.



http://www.normaslegais.com.br/juridico/medida-cautelar.htm

Requisitos: fumus boni iuris: plausibilidade do direito; periculum in mora (perigo na
demora): possibilidade de que a medida torne-se ineficaz se for atendida apenas ao final
do processo.

Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...]

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucao, fianca ou depodsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. Lei
12.016/09

Se a liminar for concedida e, consequentemente, o ato impugnado for suspenso, as
autoridades devem ser avisadas dentro de 48 horas sobre a suspensao.

Art. 92 As autoridades administrativas, no prazo de 48 (gquarenta e oito) horas da notificacdo da medida
liminar, remeterdo ao Ministério ou érgdo a que se acham subordinadas e ao Advogado-Geral da Unido
ou a guem tiver a representacdo judicial da Unido, do Estado, do Municipio ou da entidade apontada
como coatora copia autenticada do mandado notificatorio, assim como indicacdes e elementos outros
necessarios as providéncias a serem tomadas para a eventual suspensdo da medida e defesa do ato
apontado como ilegal ou abusivo de poder Lei 12.016/09

Hipdtese de ndo concessdo de liminar: o art. 72, §2° da Lei n212.016/09, bem como o art.
22, 8§22, foram considerados inconstitucionais pelo STF no julgamento da ADI n2 4296.

O pedido na peticao do Mandado de Seguranca deve destrinchar o art. 72 da Lei n®
12.016/09, requerendo:

1. Notificacdo da autoridade coatora para prestar informacdes em 10 dias

2. Seja dada ciéncia do feito ao orgao de representacao judicial da autoridade
coatora, para que ingresse no feito

3. Suspensao do ato coator, caso seja relevante requerer a liminar.
= Se concedida liminar, que se cumpram as determinacdes do art.92 (aviso em 48 horas)
4. Intimacao do Ministério Publico para opinar em 10 dias (art. 12)

5. Exibicdo de documento, se autoridade se negar a fornecer (art. 6% §§ 12 e 29

6. Concessao definitiva da seguranca para anular o ato coator e proteger defini-
tivamente o direito liquido e certo transgredido.

Apontamentos finais

= Prazo decadencial de 120 dias para impetrar o Mandado de Seguranca, contados da ciéncia do
interessado sobre o ato.

= Contra decisdo que negar ou deferir o pedido liminar, cabe recurso de agravo de instrumento
(art. 72, §19).

= Da decisdo gue indeferir a peticdo inicial, denegar ou conceder a seguranca (sentenca), cabe
recurso de apelacdo (art. 14).



http://www.lllaw.com.br/post/stf-declara-inconstitucionais-artigos-da-lei-12016-09-que-limitavam-concess%C3%A3o-de-liminar
https://www.trilhante.com.br/curso/recursos-no-processo-civil/aula/agravo-de-instrumento-4
https://www.trilhante.com.br/curso/recursos-no-processo-civil/aula/apelacao-3

OPS....

Vocé esta sem permissao para ver o
conteudo integral deste ebook.

Que tal assinar um dos nossos planos?



https://www.trilhante.com.br/assine

