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Mais que uma lei de licitacoes!

A lei de licitagOes € bastante ampla, n&o tratando somente de modalidades licitatorias, como
também de contratos administrativos, procedimentos auxiliares, processo sancionador,
solucao de conflitos contratuais, entre outros temas.

Aplicabilidade federativa

0 Congresso Nacionaltem competéncia para editarnormas gerais sobre todas as modalidades
de contrataco publica. E com base nessa competéncia que o CN cria a Lei 14.133/21.

Existe uma diferenca entre Normas Nacionais, aquelas aplicaveis a todos os entes federativos
(Unido, Estados e Municipios) e Normas Federais, que sdo aquelas aplicaveis apenas a Uniéo.
Ainda ha muita confusao sobre se determinada lei aprovada pelo Congresso Nacional era
Federal ou Nacional.

A Lei 14133 nao foge a essa regra, ja que o legislador ndo tomou o cuidado de separar quais
dispositivos sdo normas gerais aplicaveis aos entes (norma nacional) e o que é direcionado
apenas a Unido (norma federal). Por isso, € necessario partir da premissa de que, a principio,
todas essas normas inscritas na Lei de Licitagcoes sdo nacionais, a n&o ser que o proprio artigo
explicite sua aplicabilidade apenas a Uniao.

Aplicabilidade subjetiva

Aplicabilidade subjetiva diz respeito aos sujeitos subordinados a essa Lei. A principio,
0s comandos normativos da Lei 14133 incidem sobre os trés niveis da Federagao (Unio,
Estados/DF e Municipios).

Nesses trés niveis, aplicam-se:

Aos trés poderes no exercicio de fungdes administrativas
Aos 0rgaos da Administracéo Direta

Aos entes da Administracéo Indireta, com excecdo das empresas estatais, que s&o subordinadas
a Lei 13.303/16.distribuido em, no minimo, cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles. Atualmente, ha somente uma lei de iniciativa popular, no Brasil, a Lei
n° 1:124/2005, que criou o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social.

Aplicabilidade material positiva

Aplicabilidade material diz respeito aos contratos submetidos a Lei de Licitagées. O rol de
contratos esta disposto no art. 2° da Lei:



Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

[l - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacéo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigcos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacdes de tecnologia da informagéo e de comunicagéo.

Aplicabilidade material negativa

A lei também traz, no art. 3°, um rol de contratos para os quais a Lei de Licitagbes nao se
aplica.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica, incluidas
as contratacoes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacéo propria.

Além disso, a Lei também determina a possibilidade de mitigacéo do regime juridico, nos
seguintes casos:

+ Contratacoes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no exterior;

« Contratacoes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagao oriundos de agén-
cia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte. Inelegibili-
dades absolutas.

Aplicacao subsidiaria

As normas da LLIC se aplicam basicamente a licitagcdes e contratos instrumentais (bens,
obras, servigos, etc.).

Subsidiariamente, elas se aplicam:

« Alegislagao de concessdes e PPP (art. 186)
-« Aconvénios, ajustes e congéneres (art. 184)
- Acontratacéo de publicidade governamental (art. 186)



«  Acontratacéo sobre patrimdnio imobilidrio da Uni&o (art. 192)
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